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PRESENTACION

Este trimestre se cumple los cincuenta afos de la firma del Acuerdo de
Ginebra entre Venezuela, Guyana y el Reino Unido para resolver el diferendo
limitrofe sobre nuestra frontera oriental. En atencién a este importante hecho, y
siguiendo una constante de la Corporacion para ocuparse de este tema, el dfa 17
de febrero se llevdé a cabo una mesa redonda con motivo de este aniversario,
presentamos un dossier sobre la materia con algunas de las ponencias presentadas
en el encuentro. En ¢l se incorpora un trabajo de nuestro numerario Manuel

Donis, titulado: La reclamacion del territorio Esequibo: 1899-1966.

De igual forma se recoge la participaciéon del embajador (r) Sadio Garavini,
presentada en una mesa redonda organizada por la Academia para analizar la
importancia de este Acuerdo. Ahi el embajador analiza en su ponencia titulada: [/
Acuerdo de Ginebra y la crisis con Guyana, la posicion de Guyana frente al tema y
algunas actuaciones en la ultima década, asi como llamar la atencién a ciertos
trastabilleos de la cancilleria venezolana. También presenta una lista minima de
acciones que debe tomar el gobierno venezolano a fin de defender los intereses

del pafs en la zona de conflicto.

El articulo de Guillermo Guzman titulado De/ Acuerdo de Ginebra a la rebelion
del  Rupununi, explora sobre las iniciativas que llevé adelante el gobierno
venezolano en los tres aflos siguiente, durante el mandato de Radl Leoni. Analiza,
particularmente, el plan que tuvo el gobierno de apoyar un levantamiento de los
amerindios en el Esequibo. Conseguira el lector muchos datos casi desconocidos

sobre el tema, que apenas esta siendo objeto de estudio.

La Academia Nacional de la Historia, conjuntamente con las demas
Academias Nacionales y la Embajada del Reino de Espafia, realizo, el dia 1° de
abril, una sesién especial con motivo del acto conmemorativo por los 400 asios de

la muerte de Cervantes. El Orador de Orden fue el Vicedirector Secretario Dr.
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Edgardo Mondolfi Gudat con el discurso titulado E/ Quijote en los hombres de la
politica venezolana. A propodsito de la importante fecha se realizé una exposicion de
obras de arte alusivas a E/ Quijote y de ediciones antiguas de la obra conservadas
en la Biblioteca de la ANH.

Seguidamente encontramos el trabajo de Ricardo Pérez Goémez titulado
Evolucion de la institucionalidad en Venezuela durante la vigencia de la constitucion de Cricuta
de 1821. Una aproximacion organizacional. Este trabajo presenta de forma acuciosa la
evolucién del territorio venezolano y sus avances significativos en el contexto
politico general y local, legislativo, judicial, econémico y de defensa en la

organizacion del territorio.

Monaguismo y sacerdocio: El Arzobispo Silvestre Guevara y Lira y la hegemonia de los
Monagas (1847-1858) se titula el trabajo de la licenciada Esther Mobilia. Un trabajo
sobre el rapido ascenso de éste sacerdote al cargo de Arzobispo de Caracas y las
vinculaciones politicas que permitieron este vertiginoso ascenso, asi como su
desempefio como miembro del Congreso Nacional. Interesante estudio sobre la

lucha del poder en Venezuela por controlar a la Iglesia.

El 23 de enero es una fecha hito en la historia reciente venezolana. Sobre la
fecha, y lo sucedido, se ha construido una leyenda. Omar Osorio Amoretti, en su
trabajo titulado: s Expresion de profesionalismo o continuidad pretoriana? La actuacion de los
militares el 23 de enero de 1958, se sale de la version de uso corriente sobre lo
acontecido para analizar los hechos a la luz de los estudios de las relaciones civiles
y militares. Relevantes reflexiones pueden suscitar esta nueva mirada sobre los

hechos ocurridos en esa fecha y su trascendencia en la historia contemporanea.
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LA RECLAMACION DEL TERRITORIO ESEQUIBO: 1899-1966"

MANUEL DONIS RIOS™

Las paginas siguientes tienen como objetivo conmemorar los 50 afios de la
firma del Acuerdo de Ginebra. Mediante el Acuerdo para resolver la controversia entre
Venezuela y el Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte sobre la frontera entre
Venezuela y la Guayana Britinica, de 17 de febrero de 1966, Gran Bretana y
Guayana Britanica, hoy Republica Cooperativa de Guyana, reconocieron la
Reclamacion venezolana sobre el Territorio Esequibo, arrebatado mediante el

Laudo Arbitral -y arbitrario- de Paris de 3 de octubre de 1899.

Culminaba exitosamente para Venezuela una etapa que se inicié en 1962
cuando el ministro de Relaciones Exteriores, Marcos Falcon Bricefio, denuncié la
farsa arbitral ante el Comité Politico Especial de la XVII Asamblea de las

Naciones Unidas.

El presente trabajo consta de dos partes: La primera la hemos titulado La
Reclamacion del Territorio Esequibo: 1899-1966. La segunda: E/ Acuerdo de Ginebra y la

crisis con Guyana.

La primera se inicia en el afio 1899, cuando la decisién arbitral de Paris fue
rechazada por Venezuela, declaraindola unilateralmente como nula e firrita.
Entonces, nuestro Agente José Marfa de Rojas protesté contra el Laudo,
pronunciandose en el mismo afio y en igual sentido, el presidente Ignacio

Andrade. Culmina en 1966 con la firma del Acuerdo de Ginebra.

* Parte de este Trabajo ha sido publicado en: Manuel DONIS Ri0OS, E/ Eseguibo. Una Reclamaciin
Histdrica, Caracas Konrad Adenauer Stiftung-UCAB Ediciones, 2016.

** Individuo de Nimero de la Academia Nacional de la Historia, Sillon Letra “F”.
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La segunda parte corresponde a un trabajo del ex Embajador venezolano
en Guyana Sadio Garavini, quien ofrece un texto destacando la significacion del
Acuerdo de Ginebra, documento fundamental sobre el que descansa en la
actualidad el marco juridico y politico de la reclamacién venezolana sobre el

Territorio Esequibo.

El doctor Sadio Garavini refiere cémo el 16 de diciembre de 2016 el
secretario general saliente de la ONU, Bank Ki Moon, publicé un comunicado en
el que afirmé que el proceso de los Buenos Oficios continuaria hasta finales de
2017, con un mandato reforzado de mediaciéon. En caso de no llegarse a un
acuerdo significativo entre las partes, Venezuela-Guyana, se elegiria la Corte

Internacional de Justicia como préximo medio de solucién a la controversia.

Sadio Garavini expone de manera clara y objetiva cémo se apoyo, o
combatié internamente, la firma del Acuerdo de Ginebra desde el mismo
momento de su firma por los lideres y partidos politicos guyaneses. De seguidas
demuestra la politica de Estado que ha seguido Guyana hasta la fecha frente a la
reclamacion venezolana, invariable, clara, casi con los mismos asesores y expertos,
lo cual le ha dado buenos resultados, en contraposicion con la actitud de nuestro
pais. Finalmente el ex Embajador se permite algunas recomendaciones para

alcanzar una solucioén satisfactoria para Venezuela.

*k

En julio de 1900 la Legaciéon Britanica en Caracas, emplaz6 al Gobierno
venezolano a enviar su Comisiéon demarcadora a Punta Playa —lugar donde
comenzaba la linea fronteriza entre Venezuela y Guayana Britanica segun el
Laudo— antes del 3 de octubre. De no hacerlo Gran Bretafia procederia a la

demarcacion unilateral. A Venezuela no le quedé otra opcién que aceptar.

La injusticia del Laudo de 1899 tuvo su expresion oficial en 1903 cuando los

abogados venezolanos lo denunciaron en la Corte Internacional La Haya. Pero
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bajo los 27 afios de la dictadura de Juan Vicente Gémez la Reclamacion del
Territorio Esequibo practicamente se olvidé. Sin duda, la diplomacia “pacata y
europeizante de los prohombres del gomecismo, apegada en demasia a las formas y tan temerosa

del poder enropeo, dejé pasar toda las oportunidades de expresar su desacnerdo con el 1ando.”

La revision del Laudo de Paris de 1899 comenz6 a exigirse bajo el
presidente Isafas Medina Angarita en 1944, con participacion del Congreso
Nacional. En 1948 el jefe de la delegaciéon venezolana, Rémulo Betancourt, se
pronuncié de igual manera en la IX Conferencia Interamericana realizada en
Bogota:

(...) no negamos en forma alguna el derecho de ciertas naciones de America a
obtener determinadas porciones de territorio hemisférico que en justicia les pueda
corvesponder, ni renunciamos a lo que los venezolanos, legado el caso de una
serena y cordial revalorizacion histdrica y geogrdfica de lo americano, pudieran

valer en pro de sus aspiraciones territoriales sobre onas hoy en tutelaje colonial y
qute antes estuvieron dentro de nuestro propio dmbito.”

En 1949 el Gobierno Nacional conocié el Memorandum de Severo Mallet
Prevost, abogado de Venezuela y Secretario de la Comision creada en 1895 para
investigar e informar lo concerniente a la controversia con Gran Bretafia. Este
documento permitié conocer las interiores de la decision arbitraria de 1899 vy
Venezuela decidié formalizar la denuncia del Laudo®. La publicacién coincidié

con la apertura de los archivos britanicos y los archivos privados estadounidenses.

La IV Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Extetiores de los
paises americanos en 1951, ofrecié la oportunidad para que el canciller Luis
Goémez Ruiz, se pronunciara a favor de una justa reparaciéon en nuestra frontera

oriental. Posteriormente el consultor juridico de la cancilleria, Ramén Carmona,

! Hermann GONZALEZ OROPEZA, SJ, “Los problemas de las fronteras venezolanas”, Revista
Montalban, N° 32,1999, p. 58.

2 MRE, “Informe que los Expertos venezolanos para la Cuestion de Limites con Guayana
Britanica presentan al Gobierno Nacional”, Caracas, 1967, s/numero de paginas.

3 El Memorandum fue publicado en la prestigiosa revista estadounidense The Awmserican Journal of
International Law (vol.43, N° 3 de julio de 1949). Mallet Prevost no dictd el texto por iniciativa
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hizo reserva ante la X Conferencia Interamericana realizada en Caracas en 1954.
Venezuela, enfatizo, no aceptaria nada que pudiera “wenoscabar los derechos” que le
correspondfan, ni renunciarfa a los mismos. En 1956 el canciller venezolano
ratifico este criterio; y de nuevo en 1960, en la Camara de Diputados; y ante una

delegacion parlamentaria del Reino Unido.

La reclamacion del Territorio Esequibo se formalizé bajo el gobierno de
Romulo Betancourt. A rafz del anuncio de la Guayana Britanica de que adelantaba
conversaciones para proceder a su Independencia de Gran Bretana, Betancourt
autoriz6 una activa ofensiva ante la ONU para exigir la restitucién del Territorio

Esequibo.

En su Mensaje Anual al Congreso Nacional (12 de marzo de 1962)

manifesto:

E/ planteamiento hecho ante las Naciones Unidas por nuestra Delegacion fue
categdrico en el sentido de que fieles como somos a nuestra tradicion y vocacion
anticolonialista propiciamos para la Guayana Britanica la aplicacion del principio
de la antodeterminacion y de su propia independencia. Pero activamente seguirenos
gestionando, a través de negociaciones con el gobierno amigo del Reino Unido, la
reintegracion a V'enexuela de una faja extensa del territorio nacional a nosotros
arrebatada y que abora adguiere singular valor y significacion por estar alinderada
con el previsto emporio industrial de nuestra Guayana. El Soberano Congreso y el
pais pueden estar seguros de que, sin desplantes publicitarios, a través de serena y
firme gestion diplomatica, el gobierno de Venezuela reclamard que por fin se le
haga justicia a un soterrado y profundo anhelo nacional de que para la Nacion se
rescate lo que otrora se le usurpd.*

El 12 de noviembre de 1962 el canciller Marcos Falcon Bricefio planted la
cuestion de limites con la Guayana Britanica en la Comision Politica Especial de la
XVII Asamblea General de las Naciones Unidas, dando a conocer las

interioridades del Laudo de 1899 y concluyendo con estas palabras:

propia sino a ruego de su amigo el juez Otto Shoenrich. Lo hizo el 8 de febrero de 1944, cuatro
afios antes de su muerte y su amigo conservé cuidadosamente el papel.

4 Rémulo BETANCOURT, Tres Asios de Gobierno Democritico 1959-1962, Caracas, Imprenta Nacional,
1962, T. 11, p. 328.
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[...] pretender que Venezuela esti obligada a considerar los resultados del
Tribunal de Arbitraje como un arreglo pleno, perfecto y definitivo de todas las
cuestiones sometidas a los drbitros, seria absurdo. Eso hubiera sido asi si los
arbitros bubieran conformado su actuacion a lo dispuesto en el Convenio Arbitral.
La sentencia de arbitraje tenia, necesariamente, que ajustarse a las reglas o
normas de derecho establecidas en el Convenio Arbitral de 1897, y ése no fue el
caso. Es suficientemente claro que ello no ocurrid asi.

Por eso, deseosa de resolver amistosa y definitivamente esta cuestion espinosa,
Venezuela ha considerado oportuno explicar las ragones por las cuales no puede
reconocer la validez de un Lando dictado a espaldas del derecho y en las
condiciones y circunstancias que ustedes ya conocen. Todo esto que estoy diciendo se
ajusta a la doctrina internacional que no reconoce validez a decisiones arbitrales
adoptadas en circunstancias como las que he descrito.”

Venezuela logré que Gran Bretana accediera a una revision de los
documentos referentes al litigio’. Los contactos preliminares entre los expertos se
iniciaron el 30 de julio de 1963. En noviembre continuaron las conversaciones en
Londres y alli se concluy6 que un experto britanico viajara a Caracas para verificar
la documentaciéon venezolana. El estudio se efectué entre el 3 y el 11 de

diciembre.

Los expertos venezolanos Pablo Ojer, S. ], Hermann Gonzalez, S. | y el
asesor Melchor Monteverde celebraron 15 reuniones en Londres entre el 18 de
febrero y el 20 de mayo de 1964. Presentaron como referencia un documento
titulado Exposicion Preliminar de los expertos venezolanos para servir de base a la
presentacion de los documentos relativos a la cuestion de limites entre 1Venezuela y Guayana
Britanica. Del 10 al 17 de octubre se reunieron los expertos venezolanos con el
internacionalista Paul Guggenhem, de nacionalidad suiza, especialmente invitado
por el Gobierno Nacional. El canciller Ignacio Iribarren Borges informé a los

delegados de la ONU sobre la marcha de las conversaciones el dia 8 de diciembre.

5> MRE, Reclamacion de la Guayana Esequiba. Documentos 1962-1981, Caracas, 1981, p. 21.

¢ Para referir lo concerniente a los pasos dados por el Gobierno venezolano desde 1962 y la firma
del Acuerdo de Ginebra en 1966 utilizamos el texto de Rafael SUREDA DELGADO, VVenezuela y
Gran Bretaiia. Historia de una Usurpaciin, Caracas, UCV, 1980, pp. 73-93.
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Conocedor el Gobierno venezolano de las intenciones britanicas de
concederle la Independencia a Guayana Britanica y “desligarse de la controversia”,
traté de convencer al gobierno estadounidense para que lo apoyara sirviendo de
buen oficiante o mediador en su propodsito de revisar el Laudo de 1899. En este
sentido, el 15 de diciembre de 1964 se llevé a cabo en Washington una audiencia
entre el canciller Ignacio Iribarren Borges y el embajador en Estados Unidos y el
secretario de Estado Adjunto, George W. Ball y altos funcionarios de la Direccion
de Asuntos Internos de Venezuela y Colombia. La iniciativa venezolana fracasé y

los Estados Unidos se desligaron formal y juridicamente de la controversia.’

El 2 de agosto de 1965 el Secretario Parlamentario del Foreign Office
informo al Parlamento sobre el proceso de conversaciones con Venezuela e indico
que se estaban revisando los documentos a fin de que los gobiernos pudieran
examinarlos de nuevo. Pero enfatizé que “todo el asunto fue solucionado de una

vez por todas, por medio del Tribunal Arbitral de 1899”.°

Al dia siguiente se produjo un nuevo intercambio de informes elaborados
por los expertos. Venezuela rechazé el presentado por los ingleses porque no
recogia “la reflexciva opinion del Gobierno de Su Majestad Britanica”. Ese mismo dia el
embajador venezolano en Londres, Héctor Santaella, recibié contestacion a la
Nota en la que el gobierno britanico reconocié que habia elaborado un informe en
forma irreflexiva. Dado su caracter secreto no se sabe las razones de dicho

. . . , . 193 9
reconocimiento ni “udles puntos estaban en discusion”.

Ignacio Iribarren Borges, Michael Stewart y Forbes Burnham se reunieron
en Londres los dias 9 y 10 de diciembre. En esta ocasion el Canciller venezolano
propuso tres vias para resolver el conflicto: Fijacion de la frontera “legitima” con la

Guayana Britanica, la administraciéon conjunta de dicho territorio y una solucién

7 Véase: Lesbia AROCHA RIVAS, Guyana: Un capitulo en la historia de la gestion del canciller Zanibrano
Velasco, 1982-1983. Trabajo de Grado para optar al titulo de Magister en Historia de las Américas,
UCAB, Caracas, 2004, pp. 33-34.

8 MRE, Libro Amarillo de 1966, 29. En: Rafael SUREDA DELGADO, VVenezuela y Gran Bretaiia. Historia
de una Usurpacion, p. 87.

9 Ibidem, p. 88.
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en tres fases: Comision Mixta, Mediacion y Arbitraje Internacional. Los britanicos
no aceptaron y ofrecieron a su vez el desarrollo econémico a ambos lados de la
frontera fijada por el Laudo de 1899 y la congelacion de la reclamacion por 30

afios. Venezuela rechazo la propuesta.

A estas alturas se produjo un acuerdo en fijar una dltima entrevista el 13 de
tebrero de 1960, para llevar a cabo una Conferencia en Ginebra, Suiza. Resultado
de ésta dltima fue el Acuerdo para resolver la controversia entre 1 enezuela y el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte sobre la frontera entre 1Venezuela y la Guayana
Britinica”, firmado en Ginebra, Sniza, a 17 de febrero de 1966."

El Articulo I del Acuerdo establecio una Comision Mixta

(-..) con el encargo de buscar soluciones satisfactorias para el arreglo prictico de la
controversia entre Venezuela y el Reino Unido surgida como consecuencia de la
contencion venegolana de que el Laundo Arbitral de 1899 sobre la frontera entre
Venezuela y Guayana Britinica es nulo e irrito.

Y en su Articulo I'V:

1. 87 dentro de un plazo de cuatro arios contados a partir de la fecha de este
Acnerdo, la Comision Mixta no hubiere llegado a un acuerdo completo para la
solucion de la controversia, referira el Gobierno de Venezuela y al Gobierno de
Guyana en su Informe final cualesquiera cuestiones pendientes. Dichos Gobiernos
escogerdn sin demora uno de los medios de solucion pacifica previstos en el Articulo
33 de la Carta de las Naciones Unidas."

2. Si dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del Informe final el
Gobierno de VVenezuela y el Gobierno de Guyana no bhubieren legado a un
acuerdo con respecto a la eleccion de uno de los medios de solucion previstos en el
Articnlo 33 de la Carta de las Naciones Unidas, referirdan la decision sobre los
medios de solucion a un drgano internacional apropiado que ambos Gobiernos
acuerden, o de no llegar a un acuerdo sobre este punto, al Secretario General de las
Naciones Unidas. Si los medios ast escogidos no conducen a una solucion de la
controversia, dicho drgano, o como puede ser el caso, el Secretario General de las
Naciones Unidas, escogerdn otro de los medios estipulados en el Articulo 33 de la

10 Thidem, pp. 73-76.

11 Tales métodos son: la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de la
eleccion de las partes en una controversia.
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Carta de las Naciones Unidas, y asi sucesivamente, hasta que la controversia
haya sido resuelta, o hasta que todos los medios de solucion pacifica contemplados
en dicho Articulo hayan sido agotados.

El Articulo V contemplé dos provisiones:

1) El Acuerdo no podia ser interpretado como una renuncia o

disminucién de nuestra reclamacion territorial.

2) Ningun acto o actividad en el territorio reclamado por Venezuela
conllevaba o representaba menoscabo alguno de nuestros derechos ni apoyo de
las pretensiones de Gran Bretafia o de Guyana. Se reconocia asi cualquier reserva
venezolana sobre concesiones otorgadas o que pudieran adjudicarse en la zona en

.z 12
reclamacion.

Para Venezuela la firma del Acuerdo de Ginebra signific el reconocimiento
por Gran Bretafia y la Guayana Britanica de nuestra Reclamacion del Territorio
Esequibo, los 159.500 kms2 que nos fueron arrebatados por el Laudo de 1899.
Gran Bretana y la Guayana Britanica continuaban considerando que la sentencia
arbitral era valida, pero ahora aceptaban un reclamo venezolano basado en que

dicho Laudo era nulo e irrito.

Comentarios

El Acuerdo, en las circunstancias en que fue firmado, en visperas de
producirse la Independencia de la Guayana Britanica, representd un avance en el
proceso de reivindicacion de la Guayana Esequiba. Venezuela, victima del
atropello e injusticia del Laudo de 1899, mantuvo su consecuente e ininterrumpida
posiciéon anticolonialista, apresurandose a reconocer el nuevo Estado de Guyana

mediante Nota de fecha 26 de mayo de 1966.

12 MRE, E/ Reclamo a la Guayana Esequiba, pp. 58-60.

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 DEPOSITO LEGAL DC2020000674

11



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

Diversos analistas sostienen que al concederle la Independencia a su colonia

Gran Bretafa dej6é que la reclamacion fuese resuelta en el futuro entre el nuevo

Estado [Guyana] y Venezuela, pasando aquélla a ocupar el papel de victima y
nuestro pais el de victimario. Pero el gobierno venezolano advirtio:

Venezuela reconoce como territorio del nuevo Estado, el que se sitria al este de la

margen derecha del rio Esequibo y reitera ante la comunidad internacional, que se

reserva expresamente sus derechos de soberania territorial sobre la gona que se

encuentra en la margen igquierda del precitado rio; en consecuencia, el territorio de

la Guayana Esequiba sobre el cual 1enezuela se reserva expresamente sus

derechos soberano, limita al Este con el nuevo Estado de Guyana, a través de la

linea del rio Esequibo, tomando éste desde su nacimiento hasta su desembocadura
en el Océano Atlintico.”

Con fecha 19 de agosto el gobierno de Guyana respondi6 al de Venezuela,
agradeciéndole su reconocimiento como Estado pero sefialando que segin la
Constitucion (Articulo I, 2) el territorio que le correspondia era el que detentaba la
antigua colonia de Guayana Britanica. Y dio la seguridad al gobierno venezolano

de cumplir todas las obligaciones del Acuerdo de Ginebra."

Se produjeron opiniones adversas a la firma del Acuerdo, pero el
Congreso de la Republica lo aprobd el 15 de abril con el respaldo de las
principales fuerzas politicas de la época. El mismo dfa el presidente Radl Leoni le

- 15
puso el “Ejeciitese”.

La Comisién Mixta trabajé desde julio de 1966 y hasta el 17 de febrero de
1970. Se acorddé un plazo de cuatro anos después de arduas discusiones con los
britanicos, quienes en un principio exigieron 30 afios. Se efectuaron 16 reuniones
formales y una de caracter informal, pero no se logré el objetivo. Guyana desde
un primer momento sostuvo que el objetivo del Acuerdo de Ginebra no era otro
que el de establecer la validez de la contencién venezolana de que el Laudo de

1899 es nulo e firrito, negandose a entrar a discutir seriamente las posibles

13 MRE, Reclamacion de la Guayana Esequiba. Documentos 1962-1981, pp. 107-108.
14 Thidem, p. 109.
15 Thidem, p. 102.
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soluciones, e incluso los caminos que pudieran conducir al entendimiento entre

los dos paises.

Guyana no ha reconocido nunca la nulidad del Laudo de Paris, al
considerar que el mismo constituye una sentencia aceptada por Venezuela y que
su consecuencia fue el establecimiento definitivo de una frontera convalidada por
su efectiva ocupacién, y por vinculos histéricos, politicos y administrativos a su
palfs, sin que nada pueda negarles el derecho de explotar y desarrollar esa region, al

tiempo que sostiene que s6lo debe examinarse la nulidad del mismo.

En cambio, Venezuela considera el Laudo Arbitral como inexistente, pues
éste surge de un hecho doloso, fraudulento y falso sin ningin apego al estricto
derecho al comprobarse la componenda de los jueces participantes en el juicio
arbitral. En el Articulo I del Acuerdo de Ginebra nada se dice sobre demostrar la
nulidad del Laudo, sino que se busque una solucion satisfactoria a través de un

arreglo practico.
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EL ACUERDO DE GINEBRA Y LA CRISIS CON GUYANA"

SADIO GARAVINI DI TURNO™

En 1962, dada la anunciada inminencia de la independencia de Guyana, en
el marco del proceso de descolonizacién britanico en el Caribe, Venezuela reactiva
su reclamacion sobre el territorio despojado de la Guayana Esequiba. Después de
4 afios de negociaciones el 17 de febrero de 1966, Venezuela, Gran Bretana y
Guayana Britanica, que con la independencia adquirié el nombre de Guyana,
firmaron el Acuerdo de Ginebra. A partir de esa fecha, la reclamacién venezolana
sobre el territorio Esequibo tiene como marco juridico y politico fundamental ese

tratado.

En el preambulo del Acuerdo de Ginebra, se afirma que cualquiera
controversia entre las partes “debe ser amistosamente resuelta en forma que resulte aceptable
para ambas partes”.' Bn el articulo 1 del mismo leemos:

Se establece una Comision Mixta con el encargo de buscar soluciones satisfactorias
para el arreglo prictico de la controversia entre VVenezuela y el Reino Unido

surgida como consecuencia de la contencion venezolana de que el Laundo Arbitral
de 1899 sobre la frontera entre Venezuela y Guayana Britinica es nulo e irrito.”

Desde 19606, oficialmente, Venezuela y Guyana mantienen dos
interpretaciones mutuamente excluyentes del Acuerdo de Ginebra y parecen
“enredadas” en dos equivocos mondlogos, donde, como dice el gran Octavio Paz:

“nunca oimos lo que dice el otro o si lo oimos, creemos siempre que dice otra cosa”. Guyana

" Bl presente trabajo fue presentado en la Mesa Redonda sobre E/ Acuerdo de Ginebra 1966-2016: 50
anos de vigencia y actualidad, organizado por la Academia Nacional de la Historia y la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, realizado el 11 de mayo de 2016.

** Embajador.

! Republica de Venezuela, MRE, “Reclamacién de la Guayana Esequiba”, Documentos 1962-1981,
p. 73.
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sostiene que el objeto del Acuerdo es, en primer lugar, establecer la validez de la
contencion venezolana de que el Laudo es nulo e irrito. Se tratarfa, por tanto de
una disputa esencialmente juridica y los
(...) posibles resultados de la controversia asi definida serian o el de la afirmacion
de la validez del Lando y con ello el cese de la reclamacion venezolana y la
consigniente consagracion del “status quo” existente o el del reconocimiento de la
nulidad del Lando y con ello la apertura de un nuevo proceso de delimitacion. Tal

nuevo proceso deberia entonces, segiin Guyana basarse en el Compromiso Arbitral

originario, el Tratado de Washington de 1897.

Venezuela, por su parte, afirma que no tiene sentido proponer una
solucion  “prictica y mutuamente satisfactoria” a una controversia estrictamente
juridica. Ademas una

Comision Mixta es una institucion puramente politica y dificilmente podria
esperarse de ella un dictamen juridico, sobre todo siendo las partes mismas los

miembros de la Comision. De ser juridico su mandato los Comisionados se verian
en la insostenible posicion de ser juez y parte.*

Negociar la validez o nulidad de un Laudo, mas atn en una Comisiéon
Mixta paritaria, es inconcebible. “La razin juridica no es negociable: se tiene o no se tiene.
Y dificilmente se confiaria a negociadores diplomaticos la funcion de adjudicar derechos.”” Por lo
tanto, para Venezuela “e/ Acuerdo pone de lado el frandulento Lando de 18997 y su
objeto es el arreglo practico de la controversia, satisfactorio y aceptable para
ambas partes. Efectivamente si, como lo plantea la posiciéon guyanesa, la
controversia se limita a establecer la validez o nulidad del Laudo, a primera vista,
no se entenderfa la razén por la cual Guyana aceptd firmar el Acuerdo de
Ginebra. Simplemente, se deberfa haber ido a la Corte Internacional de la Haya.

Es indudable que, juridicamente, para Guyana, el acuerdo de Ginebra es

2 Ibidem, p.74.

3 Carlos GUERON, “La controversia Venezolana Guyanesa: Las Opciones”, En: A. SERBIN
(editor), Gegpolitica de las Relaciones de Venezuela con el Caribe, Caracas, Asovac, 1983, p. 198.

4 Ibid.

5 1bid.

6 J.A ZAMBRANO VELASCO, Discurso ante e/ Congreso de la Repriblica, Caracas, 17 de junio 1982, p. 14.
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innecesario y deletéreo. Cheddi Jagan, el ya desaparecido ex Presidente de la
republica y lider fundador del Partido Progresista del Pueblo (PPP), actualmente
de nuevo en la oposicidon, después de haber gobernado ininterrumpidamente
desde 1992, como jefe de la entonces oposicion guyanesa, , se opuso a la firma del
Acuerdo de Ginebra y, en su obra The West on Trial, escribe al respecto:
El gobierno de coalicion PNC-UF firmd conjuntamente con los gobiernos
venegolano y britanico el Acuerdo de Ginebra...y cred una Comision Mixta

(Guyana-1enezuela). Asi se concedid reconocimiento a la esprirea reclamacion
. . . 7
territorial venezolana y lo gque era un caso cerrado desde 1899 fue reabierto.

Es interesante destacar que estas palabras del ex Presidente y uno de los
dos padres de la patria, junto con Burnham, admiten claramente que, con la firma
del Acuerdo de Ginebra, Guyana concede reconocimiento a la reclamacion
venezolana y acepta reabrir el caso que, supuestamente, habia sido cerrado con el
Laudo de 1899. Es importante destacar que las recientes elecciones en Guyana
han producido un histérico cambio en el gobierno. Desde 1992 gobernaba el
People’s Progressive Party (PPP), partido que recibia los votos de practicamente la
totalidad de la mayoria étnica guyanesa originaria de la India. Desde su
independencia en1966 hasta 1992 habia gobernado el People’s National Congress
(PNC), que recoge los votos de la primera minorfa étnica: los afroguyaneses. El
PNC se mantuvo en el poder, béasicamente, a través de fraudes electorales.
Regresa entonces al poder el PNC, que con la incorporaciéon de partidos
minoritarios, se convirti6 en “A Partnership for National Unity” (APNU), en
alianza con una escision del PPP, la “Alliance for Change“(AFC). El lider de la
APNU es el nuevo Presidente David Granger y el lider de la AFC es el nuevo
Primer Ministro Moses Nagamootoo. Recordemos que el Acuerdo de Ginebra de
1966 fue firmado durante el gobierno de Forbes Burnham lider fundador del
PNC. En la coalicién del nuevo gobierno esta también el partido Working
People’s Alliance (WPA), cuyo lider el Dr Rupert Roopnarine es el nuevo

Ministro de Educaciéon. En los afios 80, la WPA entonces en la oposicion al
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gobierno del PNC, emitié un comunicado muy critico del Acuerdo de Ginebra,

que vale la pena leer:

La firma del Acunerdo de Ginebra, por parte de Guyana, pone a nuestro pais en
una sitnacion que limita considerablemente nuestra libertad de accion. Para
Guyana insistir ahora en interpretar el acuerdo como un mero instrumento para
ratificar el Lando de 1899, el cual fue puesto en duda en Ginebra, en 1966,
probara severamente la paciencia de todos los interesados. Es tiempo ya de decirle
al mundo que Guyana estd llevando a cabo una enorme autodecepcion al afirmar
que su posicion es la firme defensa del laudo Arbitral de 1899. (El gobierno
Burnbam) debe explicarle al pueblo gnyanés y al mundo, especialmente al Caribe,
qué intencion tenia al acordar en 1966 que la disputa deberia ser resuelta en una
Sforma satisfactoria tanto para Venezuela como para Guyana. Ya que, en 1966,
el Laudo de 1899 no satisfacia mdis a 1Venezuela y por la propia evidencia del
Acuerdo de Ginebra eso era bien conocido por Guyana, es el gobierno guyanés que
debe decir qué es lo que entendia por una solucion prictica de la controversia. Para
el gobierno guyanés decir que considera al Lando de 1899 como una solucion
definitiva y después ofrecer, en el Acuerdo de Ginebra, de trabajar para nna
solucion prdctica aceptable para ambas partes fue muy poco inteligente. Ningin
encubrimiento puede ocultar el hecho que el régimen cometid un serio error.”

Por tanto, en el nuevo gobierno hay sectores que apoyaron la firma del
Acuerdo de Ginebra y otros que lo criticaron duramente. De todas maneras, hasta
ahora, tanto el PNC como el PPP en el gobierno han planteado la misma

interpretacion del Acuerdo de Ginebra que la WPA critica muy inteligentemente.

Las razones de la firma del Acuerdo de Ginebra por parte de Burnham

hay que buscarlas en el plano politico.

La Gran Bretafia, vefa en el acuerdo de Ginebra una férmula elegante para
“lavarse las manos” y dejar a las partes mas directamente involucradas la solucion
de la controversia. Por tanto, el gobierno britanico ejercié una fuerte presion
sobre Burnham, especialmente al vincular la concesion de la Independencia a la
aceptacion del Acuerdo de Ginebra por parte del gobierno guyanés. Burnham, por
su parte, percibia a la Independencia como un objetivo prioritario en funciéon del

mantenimiento del poder. En primer lugar, lograr la Independencia era, eo ipso, un

7 Jagan CHEDDI, The West on Trial, Seven Seas Books, Berlin, 1975, p. 395.
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objetivo que obviamente producirfa jugosos dividendos politicos para su partido
(PNC). En segundo lugar, Burnham, desde el primer momento, resintié la
limitacién a su autonomia de accién que implicaba la continuada presencia del
gobierno britanico en su papel de arbitro supremo de las “reglas del juego”, en el
sistema politico guyanés. La desaparicién, con la Independencia, de la Gran
Bretafia del escenario, permitirfa la modificaciéon de esas “reglas del juego”,
especialmente las electorales, en un sentido “favorable” a los intereses del PNC.
Para Burnham, el “costo” politico de la firma del Acuerdo de Ginebra era muy

inferior a los “beneficios” de la Independencia.

Es importante mencionar que, en 1970, se firmé entre los dos paises un
acuerdo llamado el Protocolo de Puerto Espafia, que suspendia, por doce afos, el
funcionamiento del Articulo IV del Acuerdo de Ginebra que, después de cuatro
aflos de negociaciones, en caso de no haber acuerdo sobre el arreglo definitivo de
la controversia, y no haber acuerdo tampoco sobre la seleccion de uno de los
medios de solucién pacifica de controversias, previstos en el art. 33 de la Carta de
la ONU, obligaba a las partes a acudir al Secretario General de la ONU, para que
escogiera uno de esos medios. En ese afio de 1970 se estaba recalentando la
controversia de Venezuela con Colombia, sobre la delimitaciéon de las aguas
adyacentes al Golfo de Venezuela y el Gobierno venezolano considerd
inconveniente tener que enfrentar con urgencia las dos controversias a la vez.
Ademas, la suspension del funcionamiento del Articulo IV, no significaba la
congelacién, como se ha afirmado erréneamente, de las negociaciones entre los
dos paises y en efecto, durante esos afios, particularmente en los 70, hubo

conversaciones muy relevantes al respecto.

Efectivamente, durante las ultimas décadas, el gobierno guyanés,
manteniendo su posicién oficial, en diferentes oportunidades, en privado, ha
aceptado explorar hipétesis de soluciéon sustantiva de la controversia, con la

esperanza de obtener a cambio algunas ventajas econémicas, como, en los 70, el

8 WPA, Statement: “On the Statement of the Venezuelan Ambassador, June 23, 1982”.
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apoyo venezolano para el proyecto hidroeléctrico del Alto Mazaruni, la
interconexion eléctrica y la financiacion de la factura petrolera. Esto, por cierto, en
buena parte, hoy en dia se lo estamos dando a cambio de nada, junto con otros
subsidios, como la compra de arroz a precios superiores a los que rigen en el

mercado internacional.

Las negociaciones bilaterales, a partir de 1990, han estado bajo los
auspicios de un “buen oficiante”, que debe ser nombrado por el Secretario
General de la ONU, con el consenso de las partes. Después del fallecimiento de
Oliver Jackman, en enero de 2007, el Secretario General de la ONU vy las partes
tardaron tres aflos para nombrar el nuevo buen oficiante: el jamaiquino Norman

Gitrvan, también fallecido.

El Acuerdo de Ginebra tiene el mérito de reabrir el caso y acabar con la
invulnerabilidad juridica del Laudo de Paris de 1899 y la presuncion de cosa
juzgada. Sin embargo, mientras no se logre la solucién de la controversia, el
Acuerdo deja a Guyana la posesion del territorio en reclamacion, con las
consecuencias y ventajas que eso significa. No obstante, basandose en el articulo
V del Acuerdo, todos los gobiernos venezolanos desde 1966, se habian opuesto a
que Guyana otorgara unilateralmente concesiones y contratos en la zona en
reclamacién. El propio presidente Chavez, el 19 de marzo y el 1 de abril de 2000,
expres6 su enérgica oposicion al otorgamiento de una concesion a la empresa
estadounidense Beal Aerospace Technologies, para construir una plataforma de
lanzamiento de satélites en el Esequibo. Obviamente, el mantenimiento del stazus
gno es, para Guyana, una alternativa preferible a un acuerdo negociado, que
implicaria algun tipo de concesion territorial a Venezuela. Por tanto, la posibilidad
de desestimular los proyectos de inversion foranea en el Esequibo era una de las
escasas herramientas que Venezuela tenia, para deteriorar las ventajas que la
posesion del territorio le concede a Guyana. En marzo del 2004, en cambio, el
Presidente Chavez declar6 que Venezuela no se oponia a que Guyana otorgara

unilateralmente concesiones y contratos a companias multinacionales en el
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Esequibo, si esto favorecia el desarrollo de la region, con lo cual acabé con casi 40
afios de diplomacia venezolana y entregé unilateralmente y, a cambio de nada, una
de nuestras pocas armas de negociacion. En febrero del 2007, el Presidente
Chavez afirmé que la reactivacion de la reclamacion venezolana sobre el territorio
Esequibo en 1962, por parte del Gobierno de Rémulo Betancourt, fue producto
de la presion de los Estados Unidos, supuestamente interesados en desestabilizar
el gobierno auténomo de izquierda (pero todavia no independiente) del Primer
Ministro de la entonces Guayana Britanica, Cheddi Jagan, Al parecer, el Presidente
Chavez repiti6 una declaraciéon similar del entonces embajador guyanés en
Caracas, Odeen Ishmael, a un periédico de su paifs. El mismo embajador, en una
entrevista concedida a E/ Nacional, sustentandose, en esa declaracioén presidencial,
afirmé que el Presidente Chavez deberia “dar un paso al frente para retirar el reclamo
venezolano”. En realidad, la posicién guyanesa es una absoluta falsedad historica,
que, en privado y me consta, no se la creen los mismos guyaneses. La reactivacion
de la reclamacién fue un proceso absolutamente auténomo, dentro del gobierno
venezolano, provocado por la inminencia de la independencia de Guyana.
Ademas, es obvio que, siendo Guyana en 1962 todavia una colonia britanica, para
evitar que, en el futuro Estado independiente, surgiese un gobierno filocomunista
no fue necesario “utilizar” la reclamacién venezolana, sélo basté que el Gobierno
Britanico postergara la independencia hasta que Burnham vy sus aliados

anticomunistas ganaran las elecciones.

En septiembre del 2011, la entonces Canciller de Guyana, Carolyn
Rodrigues Birkett, presentd, una solicitud para extender la plataforma continental,
incluyendo la correspondiente a la Guayana Esequiba, de 200 millas a 350 millas,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 76 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Ademas, la Cancillerfa guyanesa, en un
comunicado oficial, informa que Guyana, entre 2008 y 2010, ha consultado con
los paises limitrofes, Barbados, Suriname y Trinidad Tobago sobre la mencionada
solicitud. Es grave que, al respecto, la Cancilleria guyanesa no mencione a

Venezuela, pafs limitrofe adyacente, y en cambio, mencione a Trinidad y
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Barbados, que no son paises limitrofes de Guyana, estando Venezuela y su
plataforma continental en el medio. Lo que me interesa destacar es que el
Gobierno, frente a la reaccién de los medios y de los expertos en la materia,
reacciond con un primer comunicado, el 26 de septiembre, realmente lamentable,

que evidencia apresuramiento e ignorancia.

En efecto, el comunicado, manifiesta “su preocupacion al constatar que el
gobierno de la Repiiblica Cooperativa de Guyana no informd previamente” de la acciéon ante
la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental de la ONU. El dia después
de conocerse el comunicado, Guyana desmiente a la Cancilleria demostrando que,
en mayo de 2009, habia informado, que no es lo mismo que consultado, a la
Embajada de Venezuela en Guyana, sobre la solicitud a la ONU. Se conoci
también que el embajador venezolano inmediatamente habia informado al
respecto y advertido de la gravedad del tema. Mas de dos afios después, la
Cancilleria demostraba desconocimiento de una nota diplomatica relevante y, por
tanto hace el ridiculo protestando por algo que no tenia el derecho de protestar,

porque se debia a su propia incompetencia.

En cambio, no protesta por algo que es sumamente grave y de lo cual

tampoco estaban enterados aquellos que redactaron el comunicado.

En el documento oficial de agosto del 2011, en el cual Guyana presenta su
solicitud de ampliacién de la plataforma continental, Guyana afirma, en su punto
cuarto, que: ‘o hay disputas en la region correspondientes a esta presentacion, relativa a los
limites exteriores de la plataforma continental”. Con esta declaracion, Guyana desconoce
la misma existencia de nuestra reclamacién y parecerfa desconocer también el
propio Acuerdo de Ginebra, en el cual Guyana se compromete a negociar “una
Solucion satisfactoria para el arreglo prictico de la controversia”. Frente a estos lamentables
acontecimientos, la reaccion en los medios de aquellos que estamos algo enterados
de estos temas, provoco que el Gobierno buscara una urgente reunién con la
Canciller Rodrigues en Trinidad. En la reunién se negocié un Comunicado

Conjunto, que afortunadamente, no se compara con el poco serio comunicado
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anterior. Se nota que el Gobierno, esta vez fue mejor asesorado, sin embargo,
también se cometié un grave error. Veamos: En la Declaracién Conjunta se lee:
“Reconociendo que la controversia en relacion con el Lando Arbitral de 1899 en cnanto a la

frontera entre Guyana y Veneuela sigue existiendo”.

Con estas palabras, Venezuela esta admitiendo, la tesis guyanesa de que el
objeto del Acuerdo de Ginebra es, en primer lugar, establecer la validez o nulidad
del Laudo Arbitral de 1899. Para Venezuela, el acuerdo de Ginebra es el unico
instrumento juridico vigente, que norma la negociacién sobre la controversia y su

objetivo es lograr una solucién satisfactoria y practica a la misma.

La Canciller Rodriguez-Birkett anuncié en febrero de 2014 que Guyana
reactivé la solicitud que presentd en septiembre del 2011, de extender su
plataforma continental, incluyendo la correspondiente a la Guayana Esequiba. La
solicitud de Guyana afecta considerablemente nuestros derechos soberanos no
s6lo en la fachada atlantica que proyecta la Zona en Reclamacién del Esequibo
sino también la correspondiente al estado Delta Amacuro, cercenandonos,
potencialmente, centenares de miles de kilémetros cuadrados de areas marinas y
submarinas, ricas en hidrocarburos y pesca, privando ademas a Venezuela de su
salida libre al Atlantico. Recordemos que el 9 de marzo del 2012, el Gobierno,
respondiendo al clamor de la opinién publica venezolana, expresado en forma
reiterada durante varios meses, envié una nota diplomatica reafirmando nuestros
derechos dirigida al Secretario General de la ONU, quien la transmitié a la
Comision de Limites de la Convencién del Mar, que decidié suspender el proceso
de la solicitud, pasando el tema a una subcomision. Esta todavia no se ha
pronunciado. Hay que mencionar que en el Reglamento de la Comision de
Limites de la ONU, se establece que no se puede presentar una solicitud de
ampliacion de la plataforma continental, si hay una disputa territorial en el area
correspondiente. La Canciller Rodriguez, como respuesta a la carta venezolana
envio otra carta al Secretario general de la ONU, manifestando que el Acuerdo de

Ginebra de 1966 tiene que ver sélo con definir la validez o nulidad del laudo de
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1899, desconociendo que existe una controversia territorial con Venezuela que
debe ser resuelta a través de una ‘Solucion satisfactoria para el arreglo prictico de la

controversia”.

El 17 de octubre del 2013, después del incidente del buque Teknic
Perdana, apresado por la Armada venezolana en la Zona Econémica Exclusiva de
la fachada atlantica que proyecta el estado Delta Amacuro, los cancilleres Jaua y
Rodriguez en un comunicado conjunto, “acordaron explorar mecanismos en el marco del
derecho internacional para abordar el tema de la delimitacion maritima y que en los proximos
cuatro meses un equipo técnico se resina para intercambiar opiniones al respecto”. El1 24 marzo
de 2014 la canciller guyanesa declaré sobre una represa hidroeléctrica a ser
construida conjuntamente con el Gobierno del Brasil en la Zona en Reclamacion,
y se refirié a la Reclamacion Territorial venezolana; sefialando, que aunque ella no
puede predecir el futuro, ella no visualiza ninguna consecuencia con la nacién

vecina ya que esa area no es mas considerada como “disputada’”.

En el mismo 2014, en una entrevista para la televisiéon guyanesa sobre la
controversia con Venezuela y el incidente del buque Tecnik Perdana el lider de la
oposicioén y ahora Presidente David Granger ni siquiera menciona al Acuerdo de
Ginebra, dice que la controversia fue cerrada con el Laudo Arbitral de 1899 y para
colmo afirma que el incidente se debe a que Venezuela “busca” una salida libre al
Atlantico. En otras palabras, desconoce el Acuerdo de Ginebra y que Venezuela

tenga derecho a su salida libre al Atlantico.

Que Guyana diga y haga todo esto para afirmar sus intereses es normal, lo
que no es normal es que el Gobierno de Venezuela, la mayor parte del tiempo,
calle. En Derecho Internacional el silencio otorga derechos, por via de la

“aquiescencia”.

En su tradicional conferencia de prensa de fin de afio del 2014, la Canciller
de Guyana, recordé el comunicado conjunto de octubre de 2013 y manifesté que
hasta el momento sélo habia habido una sola reunion de los “técnicos”,

evidentemente sin resultados concretos. Ademas refiriéndose a la reclamacién
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venezolana del Esequibo afirmé que: “Han pasado mds de 20 asios desde el proceso de
buenos oficios (1989). Si en dos décadas no se tiene el progreso que quieres ver
y ha habido (temas) que lo han complicado, hay que revisar otras
opciones”. Agreg6 ademas que su Gobierno ya ha solicitado la asesorfa de
expertos internacionales y mencioné el arbitraje y la Corte Internacional de

Justicia como alternativas.

Guyana ha seguido dando concesiones a transnacionales petroleras tanto
en la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) del Esequibo como en la ZEE del estado

Delta Amacuro.

Mas recientemente, la Exxon Mobil anuncia que su buque Deep Water
Champion hizo un hallazgo importante de petrdleo en la concesién Stabroek, en
un punto que estd en aguas guyanesas, pero recordemos que la concesién abarca
también 4reas tanto de la Zona en Reclamacién como de la fachada atlantica del
estado Delta Amacuro. La Cancillerfa venezolana le envia una nota de protesta a la
Exxon, alegando que esta violando normas de Derecho Internacional Publico y el
Acuerdo de Ginebra. Obviamente, la nota de protesta deberia haber sido enviada
a Guyana, con copia a la Exxon. El Acuerdo de Ginebra es un tratado entre
Estados y obliga so6lo a las partes firmantes. Ademas la Exxon, como compaiiia
privada, no es sujeto de Derecho Internacional Puablico. Pero la intencién del
gobierno Maduro es politica: hacer aparecer que el enfrentamiento es con una

transnacional norteamericana, que tiene detras al gobierno de los EEUU.

En la Gaceta Oficial del 27 de mayo 2015 aparece el decreto 1787 en el
cual se crean y activan unas Zonas Operativas de Defensa Integral Maritima e
Insular (ZODIMAIN) y se le da el encargo de implementar el decreto al Ministro
de la Defensa. En la ZODIMAIN Atlantica, se incluye ademas de las areas
marinas y submarinas de nuestra fachada atlantica y de la Zona en Reclamacion,
buena parte de la fachada atlantica guyanesa, pero también aguas correspondientes
a Surinam y Guayana francesa, violando ademas el limite maritimo entre Guyana y

Surinam, fijado en el Laudo Arbitral de la Corte Internacional de Justicia del 2007.
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El decreto tiene el aspecto positivo de demostrar que, particularmente en la
Fuerza Armada y en el gobierno, por fin, hay preocupacion por las acciones de
Guyana, tanto en la Zona en Reclamaciéon como en nuestra fachada atlantica. Que
el decreto incluya aguas que, en estricto derecho, deberfan ser guyanesas, podria
verse como un mecanismo de presion para negociar, dado que Guyana también
incluye en su plataforma continental areas que deberfan ser claramente
venezolanas. El aspecto negativo es la extralimitacion del decreto al afectar
Surinam, la Guayana francesa y violando un arbitraje de la CIJ. En Gaceta Oficial

3

del 8 de Junio se reimprimié el Decreto por “fallas en los originales”, agregandole un
parrafo al final de fijar las lineas de la ZODIMAIN atlantica que dice: “Sin embargo
existe un drea maritima por delimitar que serd determinada una vez se resuelva la controversia
entre la Repriblica Bolivariana de Venezuela y la Repriblica Cooperativa de Guyana segin el
acnerdo de Ginebra de 1966”. Los puntos y las lineas en el mapa no cambiaban.
Guyana, en un comunicado oficial del 07-06-2015 afirma que el Decreto N° 1.787
es una violacion flagrante del derecho internacional y su nuevo Canciller Carl
Greenidge anuncia que denunciara ante la comunidad internacional la agresion
venezolana y solicitara la intervencién del Secretario General de la ONU, para

que, en el marco del Acuerdo de Ginebra, se logre una solucion definitiva a la

reclamacion venezolana y propone la Corte Internacional de Justicia.

La Cancillerfa venezolana responde con el Comunicado Oficial del 9-06-
2015 en el cual rechaza el tenor y “las afirmaciones falsas del comunicado gnyanés” y
afirma que se debe ‘proseguir con el mecanismo del Buen Oficiante bajo la figura del

Secretario General de las Naciones Unidas”.

Maduro en su discurso ante la Asamblea Nacional del 6 de julio 2015
acusa a la Exxon-Mobil, como ‘“Zustrumento” del gobierno norteamericano, de ser
parte de una “@gresign” contra Venezuela en alianza con el nuevo gobierno
guyanés, calificado de extrema derecha, por iniciar la exploracién petrolera en la
concesion Stabroek, que abarca areas tanto de la Zona en Reclamacién como de la

fachada atlantica venezolana del delta del Orinoco. Olvidando que en la
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concesion, la Exxon estd asociada con la China National Offshore Corporation
(CNOOC), 100% de capital estatal chino y socia de PDVSA en la Faja del
Orinoco y en el proyecto de gas costa afuera Mariscal de Ayacucho. Olvidando
también que la concesion fue entregada por el anterior gobierno guyanés. Ademas
decir que el nuevo gobierno es de extrema derecha demuestra una absoluta falta
de seriedad. Ambos partidos mayoritarios en Guyana se declaran socialistas y
puedo afirmar que el actual partido mayoritario en la coalicion de gobierno,
cuando estuvo en el poder antes de 1992, mantuvo una politica bastante mas a la
izquierda que el del saliente Presidente Ramotar. Granger es el lider del partido de
Forbes Burnham, gran amigo de Fidel Castro y el Primer Ministro Nagamootoo
es el lider de una escision del PPP de Cheddi Jagan, que fue miembro de la

Internacional Comunista.

Frente a la reclamaciéon venezolana Guyana ha seguido siempre una
politica de Estado. A lo largo de mas tres décadas, todos los gobiernos han
mantenido la misma estrategia y, en buena parte, los mismos asesores y expertos
.Es evidente que en el Directorio “feudalizado” que gobierna Venezuela hay
diferencias en relacion con el tema de Guyana, por una parte un sector resiente la
acusacion del gobierno guyanés y de la prensa caribefia que el gobierno Maduro,
por su debilidad interna, estd traicionando el legado “internacionalista” del
Comandante Chavez. Otro sector estaba decidido a utilizar la supuesta
conspiracion de la Exxon, el” Imperio” y sus” titeres” guyaneses para tratar de
recuperar puntos en el decaido apoyo popular de cara a las elecciones legislativas.
El discurso de Maduro demuestra que la mayorfa del Directorio opté por la
utilizaciéon de la reclamacién del Esequibo, con el objetivo de exacerbar el
nacionalismo en funcién electoral. Maduro llamé a consulta la Embajadora en
Guyana y advirti6 que “revisara” todas las relaciones con ese pafs, también
anuncié una campafla internacional de opinién sobre el tema de la reclamacién y
nombréd una Comisiéon Presidencial de altos funcionarios para asuntos limitrofes.
Maduro suspendié el acuerdo bilateral por el cual se adquirfa arroz guyanés a

precios superiores de los que rigen en el mercado internacional. Curiosamente,
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hay abundante arroz guyanés en el mercado negro venezolano, contrabandeado

desde Colombia.

Solo al final de su discurso Maduro anuncié que el decreto 1787,
anteriormente modificado por la reimpresion, es derogado y sustituido por el 1859
del 6 de julio 2015, en el cual desaparecen las coordenadas de las lineas y se
afirma, en general, que todas las delimitaciones pendientes se haran de acuerdo a

los tratados vigentes y respetando el Derecho Internacional.

Son evidentes, por tanto, la incoherencia, la falta de coordinacién y la
escasa profesionalidad del gobierno, en los delicados temas limitrofes. Aquellos
que redactaron el decreto 1787 original en el Ministerio de la Defensa no
coordinaron con aquellos que posteriormente lo modificaron primero y derogaron
después. Hay también una crasa falta de seriedad cuando se ataca a la Exxon-
Mobil que es sélo una de las varias companias transnacionales que tienen
concesiones en el Esequibo. También es poco serio responsabilizar de la crisis al
gobierno Granger, cuando todas las concesiones fueron otorgadas por el gobierno
anterior. Ademas repito ambos gobiernos han mantenido y mantienen la misma
posicion frente a la reclamacién venezolana. Maduro insiste en afirmar que quiere
mantener el proceso del Acuerdo de Ginebra en la negociacion bilateral, a través
del mecanismo de los buenos oficios, pero insulta al Presidente Granger (pedn de
la Exxon, vomitivo, ultraderecha, desquiciado etc) contradiciendo una de las reglas
basicas de la teorfa de la negociacion: “Atague al problema y no a la persona del

adversario”.

En la entrevista de Maduro con Granger en la ONU (2015), organizada
por Ban Ki Moon, se logré que la Embajadora de Venezuela regresara a
Georgetown y se le diera el placet a la nueva Embajadora de Guyana: Cheryl
Miles, que fue ya embajadora en Caracas por 7 afios entre 1986 y 1993, después

Directora General del Ministerio y Embajadora en Brasil.

A inicios del afio 20106, el gobierno de Guyana entregd una nueva

concesion de exploracion petrolera, el Bloque Orinduik, a un consorcio integrado
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por la compafifa britanica Tullow y la canadiense Eco Atlantic. La Tullow ya
participa junto con la espafnola Repsol en el adyacente Bloque Kanuku. La
concesion Orinduik se encuentra al oeste del reciente exitoso descubrimiento del
campo Liza en el bloque Stabroek de la Exxon-Mobil, en sociedad con la China
National Offshore Oil Corporation. LLa Exxon, inici6 su exploraciéon en el Campo
Liza, ubicado en aguas claramente guyanesas. Pero mas recientemente ha
empezado trabajos de exploraciéon en aguas en el propio limite de la plataforma
continental que proyecta la Zona en Reclamaciéon (Campo Payara). La mas
pequena concesion Orinduik abarca areas guyanesas pero también dareas que
forman parte de la Zona en Reclamacion. El 2 de febrero de este afio (2017) la
Exxon informé que iniciara la produccion de petréleo en el 2020 y que estima las
reservas de la concesion Stabroek en 4 millardos de barriles. Obviamente, el
nombramiento del ex Presidente de la Exxon, Rex Tillerson, como el nuevo
Secretario de Estado de los EEUU, complicara aun mas la dificil posiciéon de

Venezuela en la Comunidad Internacional en relacion a la reclamacion.

El gobierno, por lo menos por once afios, mantuvo en el olvido y el
abandono la reclamacién esequiba, y no olvidemos que Maduro fue Canciller por
seis de esos afios. So6lo en el 2015, se puso de nuevo, sélo por un tiempo, en el
primer lugar de la agenda. Ahora es claramente evidente que el despertar de la

“catalepsia” del gobierno en el asunto tuvo como objetivos:

1) Tratar de recuperar puntos en el apoyo popular en vista de las elecciones

parlamentarias, manipulando el mensaje nacionalista.

2) Distraer la atencién del desastre socioeconémico que las “ideas muertas”

del gobierno han producido.

3) “Complicarle la vida” a la oposicion exigiéndole unidad nacional frente a la

supuesta agresion de la Exxon, el Imperio y sus “titeres” guyaneses.

4) Calmar y distraer al sector de la FAN preocupado por la reclamacion y la

defensa de la fachada atlantica.
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En vista de la apabullante derrota electoral del 2015, es obvio que la
estrategia no funciond. Pero la reclamacién y la defensa de la fachada atlantica son

parte integrante de los intereses permanentes del Estado venezolano.
El gobierno venezolano, para demostrar seriedad en la reclamacion, deberfa:
1) Reafirmar publicamente que la salida libre al Atlantico no es negociable.

2) Mantener el patrullaje tradicional de la Armada en nuestra fachada

atlantica.

3) Estudiar la conveniencia de un decreto unilateral de fijacion de la
plataforma continental en nuestra fachada atlantica del Delta del Orinoco,

salvaguardando nuestros derechos sobre la fachada atlantica del Esequibo.

Desde hace tiempo deberfa haberse nombrado un negociador a tiempo
completo que deberia ser asistido por un equipo de funcionarios y apoyado por
una Comisiéon de Expertos, nacionales e internacionales. Hace falta una verdadera
politica de Estado, por encima de las diferencias politicas, para un asunto de

Estado.

Las negociaciones deben darse en un ambiente de transparencia, al
respecto hay que notar que ni siquiera se conocen publicamente los nombres de
los “técnicos” que negociaron por Venezuela en la dltima reunién bilateral

mencionada por la Canciller Carolyn Rodriguez.

El 16 de diciembre 2016 el saliente Secretario General de la ONU
public6 un comunicado sobre la controversia entre Venezuela y
Guyana por el territorio Esequibo, en el cual se afirma que el Proceso
de los Buenos Oficios, iniciado en 1990, para tratar de buscar una

solucion a la controversia ‘“continuard por un diltimo ano, basta el fin de
2017, con un mandato reforgado de mediacion”. Ban Ki-moon, agrega que:

“también ha llegado a la conclusion de que, si hacia fines de 2017, el Secretario
General concluyera que no se ha logrado un avance significativo hacia un acuerdo
completo para la solucion de la controversia, elegira la Corte Internacional de
Justicia como el proximo medio de solucion, a menos que los Gobiernos de Guyana
v Venezuela, en forma conjunta, solicitaran que se abstenga de hacerlo”.
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El Gobierno de Nicolas Maduro ha insistido en seguir con el proceso de
los Buenos Oficios, que no es otra cosa que una negociacion bilateral asistida, en
cambio vimos que ya la entonces Canciller guyanesa Carolyn Rodriguez, a fines
del 2014 manifestaba que los Buenos Oficios no habian dado ningun resultado y
habia que explorar otras opciones, mencionando la Corte Internacional de Justicia
(CI)). El nuevo gobierno del Presidente David Granger, a partir del 2015 inici6
una activa y decidida estrategia diplomatica, para convencer al Secretario General
que la Corte era el medio de solucién adecuado para resolver de una vez la
controversia. Al mismo tiempo empez6 a prepararse para enfrentar el complejo
proceso que implica defender su posicion ante la CIJ, para lo cual ya ha
contratado al experto jurista internacional irani-canadiense el Dr Payam Akhavan
y al muy respetado ex Canciller de Guyana y ex Secretario General del
Commonweath, Sir Sridath Ramphall. Recordemos también que en la Secretaria
General de Ban Ki-moon trabajaron en estos afos dos altas funcionarias
guyanesas: Valerie Moss, Sub Secretaria General para Asuntos Humanitarios y
Catherine Pollard, Secretaria General Asistente para la Asamblea General.
Mientras tanto ¢qué hacfa el gobierno de Venezuela? Ni siquiera nombrd un
negociador a tiempo completo. El encargado oficial, el Embajador Roy Chaderton
tuvo por aflos cinco cargos que ejercer y aun cuando ha dejado algunos, le han
dado otros como formar parte del equipo negociador en el llamado “didlogo” con
la oposicion. La comision de altos funcionarios, que tienen otras ocupaciones que
atender, nombrada en el 2015 y presidida por el ex Vice-Presidente Arreaza no es
la mas adecuada para el necesario lobby en la comunidad internacional y, en

general, enfrentar el complejo proceso de negociacion previsto en el Acuerdo de

Ginebra.

Y en cuanto a la asesorfa, extraoficialmente me han informado que los
asesores internos son unos respetables profesores de Derecho Penal y mas
recientemente me he enterado también extraoficialmente que se han contratado a

juristas internacionales que han estado involucrados en la defensa de la posicion

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 DEPOSITO LEGAL DC2020000674

31



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

nicaragiense en el caso de la delimitacion maritima frente a Colombia en la CIJ.

Al respecto, en todo caso el gobierno deberfa haber informado al pafs.

El Acuerdo de Ginebra establece que el Secretario General, si las partes no
llegan a concordar ningun arreglo, podra decidir cual de los medios de solucién
pacifica de controversias previstos en el Art 33 de la Carta de la ONU debe
utilizarse para la controversia. La decision de Ban es obvia y absolutamente
favorable a Guyana. Lo unico que debe hacer Guyana es dejar pasar un afio mas
sin acordar ningun arreglo y lograra su objetivo. Para colmo, todavia en febrero de
2017 no se ha nombrado el nuevo buen oficiante que tiene sélo el resto del afo
para cumplir su misiéon. Hay juristas nacionales que afirman que estamos
obligados por el Acuerdo a someter el caso a la Corte, otros que sostienen que
someterse a la jurisdiccion de la CIJ, para Venezuela, siempre es voluntaria. De
todas maneras, no respetar la decision del Secretario General tendria costos
politicos para Venezuela, que serfa acusada, con razén o sin razén, de violar el
Acuerdo de Ginebra que, por cierto ha sido el tratado internacional sobre la base
del cual hemos sostenido la vigencia de nuestra reclamacién. El gobierno guyanés
deberfa también entender que una soluciéon definitiva de la controversia,
sostenible en el tiempo, dificilmente pasara por una decision suma-cero,
totalmente favorable a una de las partes. Ojala en el 2017 el nuevo Buen Oficiante
“eon mandato reforzado de mediacion”, pueda encontrar un imaginativo medio de
solucion, aceptable para las partes, quizas, por ejemplo, una mediacién combinada
con un arbitraje ex aeguo et bono (con arbitros que fallan como amigables

componedores).

El gobierno deberfa buscar un gran consenso nacional, a través de la
consulta y el didlogo con los diversos actores y expertos nacionales, para explorar
los caminos mas convenientes para avanzar en nuestra reclamacioén. En la defensa
de los intereses permanentes del Hstado venezolano vy, en particular, de la
soberania nacional, la unidad de todos los venezolanos deberfa ser un imperativo

insoslayable.
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DEL ACUERDO DE GINEBRA A LA REBELION DEL RUPUNUNI"

GUILLERMO GUZMAN MIRABAL™

Introduccion

Desde el momento en que se conoce el resultado del Laudo Arbitral de
Parfs en 1899, la recuperacién del territorio de la Guayana Esequiba ha
permanecido en el ideario del venezolano. Timidamente en un principio, y luego
con mas ahinco, debido a la aparicién de nuevos elementos que hicieron ver que
Venezuela fue injustamente despojada de una quinta parte de su territorio, la

Cancillerfa fue trabajando para tratar de revertir las resultas del Laudo.

El establecimiento de la democracia en 1958 dio un vigoroso empuje a esta
busqueda. La llegada de Rémulo Betancourt a la Presidencia de la Republica
impulsé una nueva politica con referencia a los limites con la Guayana Inglesa que
inclufa, como elemento fundamental, la bisqueda de sustentos documentales que
apoyaran la reclamacion venezolana. Parte de ese impulso serfa orquestado por
Ignacio Iribarren Borges, Embajador de Venezuela ante Gran Bretafia durante el
quinquenio 1959-1964, quien coordiné un equipo de investigadores, algunos de
ellos reputados historiadores venezolanos, que buscaron por Europa y América

documentos que le dieran soporte a las demandas venezolanas.

El arribo del guayanés Raul Leoni a la Presidencia de la Republica para

cumplir el perfiodo 1964-1969, y el nombramiento de Irribarren como Canciller,

" Este articulo es un extracto de la tesis de maestria que presentado por el autor para optar al titulo
de Magister en Historia de Venezuela en la Universidad Catélica Andrés Bello y que esta proxima a
ser publicada in extenso por esta corporacion.

** Abogado, Magister en Historia de Venezuela y candidato a Doctor en Historia por la
Universidad Catolica Andrés Bello; Profesor Agregado en esa universidad en pre y postgrado;
Magister en Ciencias de la Administracién por Boston University.
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dieron engranaje a un equipo en la Cancillerfa cuyas piezas esperaban el impulso
decisivo para lograr una solucion definitiva al asunto de los limites con la Guayana
Inglesa. Esa politica del Estado venezolano, cuyo nacimiento corre con la joven
democracia, finalmente desemboca, en el segundo quinquenio de Accion
Democratica en el poder, en la firma del Acuerdo de Ginebra en 1966. El
Acuerdo de Ginebra le dara reconocimiento a la reclamacién venezolana, negada
hasta entonces por la Gran Bretafla, y sentara las bases para resolver la
controversia. El tratado abre un compas de cuatro afios de negociaciones
bilaterales, a través de la Comisién Mixta, tiempo que aprovechard Venezuela para
emprender una serie de acciones tendientes a la recuperacion del territorio
despojado, dentro y fuera de lo previsto en el Acuerdo. En el marco de Acuerdo,
Venezuela propondra, entre otras opciones, politicas de desarrollo conjunto del
territorio en disputa. En paralelo, y al margen del Acuerdo, la Cancilleria
desarrollara planes y acciones concretas con el fin de presionar a la recién
independiente Guyana, para lograr una solucion definitiva a la disputa territorial.
Algunas de esas acciones incluiran operaciones que conllevaran la utilizacién de
vias de hecho para recuperar la totalidad del territorio, o parte de éste. La
ocupacion de la Isla de Anacoco en octubre de 1966 y la declaracion del Mar
Territorial en julio de 1968 seran parte de estas acciones. Igualmente lo sera el
apoyo en la preparaciéon de lo que se conoce como la Revuelta del Rupununi,

prevista para enero de 1969.

Sin embargo, la politica venezolana hacia la Guayana Esequiba va a cambiar
radicalmente a raiz del resultado de las elecciones de diciembre de 1968. Accién
Democratica, partido gobernante durante la primera década de la democracia,
pierde las elecciones, ganando la presidencia Rafael Caldera de la mano del partido
COPEL La llegada de la nueva administracién marca un claro corte en las politicas
de presién empleadas hasta entonces hacia Guyana. El cambio finalmente llevara a
la firma, en 1970, del Protocolo de Puerto Espana, documento que congela la
disputa por doce afos. Parte de los esfuerzos emprendidos por la Cancilleria

desde 1959 se veran perdidos de esta forma.
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Esos afios transcurren enmarcados en el contexto de la Guerra Fria, juego
que envolvia todos los rincones del mundo. Puertas adentro, el gobierno
venezolano toma la bandera nacionalista para el rescate de la frontera esequiba
como punto de unién del paifs frente a las fuerzas que amenazaban a la joven
democracia, entre ellas, el castro-comunismo, encarnado internamente en la lucha
guerrillera. De cara al vecindario, la descolonizacién invierte el papel que
Venezuela habia tenido hasta el momento: de pequefio y pobre pais victima del
despojo territorial por la imperial Gran Bretafia, ostenta entonces la imagen de
poderoso pafs petrolero que arremete contra una paupérrima Guyana recién

emancipada.

El objeto de esta investigacion es el estudio de las acciones emprendidas por
la Cancilleria venezolana bajo el gobierno de Raul Leoni con relacién al reclamo
territorial de la Guayana Esequiba, desde la firma del Acuerdo de Ginebra, en
febrero de 19606, hasta el incidente conocido como la Rebelién del Rupununi, en

enero de 1969, que coincide con la llegada del nuevo gobierno.

La investigacién esta basada primordialmente en los documentos que
reposan en el archivo personal del Canciller Ignacio Iribarren Borges, actor
principalisimo en los sucesos estudiados. El material, inédito casi en su totalidad,
revela una serie de hechos y situaciones desatendidas hasta ahora, que permiten
una lectura novedosa del episodio que intentd reactivar la disputa territorial sobre
la Guayana Esequiba, revelando las posturas internas de la Cancillerfa y sefialando
hasta donde estaba dispuesta a llegar la joven democracia en su empefio por

recuperar el territorio arrebatado por Gran Bretafia.
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Planes venezolanos

La Primera Reunién del Comité de Ministros para la cuestion limitrofe de
Guayana' se celebré en el saléon de conferencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el 27 de julio de 1965, con la asistencia de Ignacio Iribarren Borges,
Canciller; Leopoldo Sucre Figarella, Ministro de Obras Publicas; Ramoén Escobar
Salom, Ministro de Justicia; Manuel Pérez Guerrero, Ministro de Minas e
Hidrocarburos; General Franz Risquez Iribarren, en representacion del Ministro
de la Defensa; Blas Pérez Ferras, Director de la Direcciéon Especial de Guayana y
los expertos PP. Hermann Gonzalez Oropeza S.J. y Pablo Ojer S.J. La finalidad
de la creacion de este comité interministerial era la de coordinar acciones
tendientes a propiciar la recuperacion del territorio Esequibo. El 16 de noviembre,
la Cancilleria, en un documento rotulado Confidencial, expresa lo siguiente:

La Cancilleria en anteriores ocasiones ha expresado la necesidad de desarrollar un
Pplan conjunto interministerial para lograr tres objetivos fundamentales:

1- Presionar econdmica, diplomatica y militarmente a Gran Bretana y a Guayana
Britanica.

2- Robustecer la presencia venezolana en la actual Zona fronteriza fijada por el
mal Hamado Lando de 1899.

3- Captar el apoyo y respaldo de la poblacion de Guayana Esequiba a favor de su

., 2
anexion a 1 enezuela.

El documento expresa que para iniciar una acciéon inmediata sobre la
frontera habria que contar primordialmente con las Fuerzas Armadas, pero las
presiones y estimulos econémicos, y los planes de penetraciéon venezolana en la
Guayana Britanica, deberfan involucrar a los ministerios de Minas, Fomento,

Obras Publicas, Sanidad, Agricultura y Cria y Justicia.’

U Primera Reunidn del Comité de Ministros; Archivo Ignacio Iribarren Borges, Carpeta Guayana 1962-
65, documento No. 3. Caracas, 29 de julio de 1965. Todos los documentos citados proceden del
Archivo Ignacio Iribarren Borges, a menos que se exprese lo contrario.

2 [dem.

3 Idem.
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Consideraciones previas al Acuerdo de Ginebra

El 17 de febrero de 1966, en Suiza, se firma el Acuerdo de Ginebra entre
Venezuela y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en consulta con
el gobierno de la Guayana Britanica. El Acuerdo fue aprobado por el Congreso
Nacional de Venezuela el 13 de abril de 1966. Dos dias después, el presidente
Radl Leoni le dio su ratificacion ejecutiva. Fue publicado ese mismo dia, 15 de

abril de 1966, en la Gaceta Oficial No. 28.088.

El 25 de enero de 1966, tres semanas antes de la firma del Acuerdo, el
Canciller Iribarren circula en Consejo de Ministros un memorandum® en el cual da
a conocer las impresiones de la Cancillerfa sobre las posibilidades de lograr algun
avance en las negociaciones sobre el territorio Esequibo:

La Cancilleria cree haber utilizado todos los medios diplomaticos eficaces para

lograr entre 1962 y 1965, la resurreccion de un reclamo territorial que habia sido
enterrado hacia mds de 60 arios.

Pero al mismo tiempo considera que ha llegado al limite de sus posibilidades. Solo
la aplicacion de los otros medios propuestos por la Cancilleria, o algunos similares,
podria abrir un camino al éxito, o por lo menos garantizaria la continnacion de la
accion diplomatica.”

Iribarren sefiala que hay que recurrir a medios de accién distintos a los
empleados hasta el momento para continuar con el reclamo territorial, que sirvan

de soporte al ambito diplomatico.

A dos afios de Ginebra

Transcurridos casi dos afios de la firma del Acuerdo, Venezuela tiene una

vision mas clara de las ventajas practicas que le ha aportado el instrumento. En

4 Memorandum para el Consejo de Ministros relativo a la proxima reunion en Ginebra; Carpeta Acuerdo de
Ginebra, Documento No. 13. Caracas, 25 de enero de 1966.
5 Idem.
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febrero de 1968, en el Memorindum explicativo de la Sub-Comision de Expertos®, se
ahonda en la postura de la Cancilleria con referencia a la reclamacion: “Nunca penso
la Cancilleria que por medios puramente diplomaticos pudiera solucionarse satisfactoriamente el
conflicto. La historia ensefia que ninguna recuperacion territorial se ha logrado por la simple via

diplomitica.””

La Cancillerfa asume que por la via estrictamente diplomatica no es posible
solucionar la disputa territorial con Guyana y que, por tanto, debe buscar
escenarios distintos que le permitan a Venezuela recuperar el territorio reclamado.
Se vuelve a plantear lo que a escasas tres semanas de la firma del Acuerdo se
proyectd, en Consejo de Ministros,” como es la posibilidad de aplicar acciones

distintas a las diplomaticas para robustecer y vigorizar la reclamacion.

En este memorandum, la Cancillerfa apunta tres objetivos que se lograron

con la firma del convenio:

El Acuerdo de Ginebra y la Comision Mixta que cred se vieron desde el primer
momento como un medio para alcanzar los signientes objetivos: 1° Lograr de parte
de Guyana, desde su independencia, el reconocimiento formal de la existencia de la
controversia tervitorial; 2° Dar a Venezuela en caso de incumplimiento o
intransigencia de parte de Guyana, elementos justificativos para el eventual recurso
de las vias de hecho; a tal efecto, se dispone de las piezas documentales necesarias
que integrarian el Libro Blanco ad-hoc; y 3° Dar a Veneguela tiempo para
realizar las preparativos necesarios para imponer una solucion definitiva del
problema.’

Estas son las ventajas que para la Cancillerfa ha supuesto la firma del

Acuerdo.

La Comisiéon Mixta como instrumento de la recuperaciéon

Con referencia a la Comisiéon Mixta, el informe sefiala que

6 Memordndum explicativo de la Sub-Comision de Expertos; Carpeta DO3.1, Documento No. 4. Caracas,
14 de febrero de 1968.
7 Idem.
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Es evidente que dada la composicion paritaria de la Comision Mixta, no se
puede esperar que del simple intercambio de argumentaciones se vaya a
producir entendimiento alguno, tratandose de una materia en la que, en el
Pplano histirico-juridico no caben sino posiciones extremas y contradictorias: la
de Venezuela que afirma la nulidad del llamado Lando de 1899 y la de

. . 10
Guyana que mantiene su valides.

Asi, el informe reconoce que en el seno de la Comisién Mixta no se
encontrara la solucién a la controversia territorial, pues su composicion, dos
delegados por Venezuela y dos por Guyana, harain que las posiciones
contrapuestas de ambos paises se mantengan sin posibilidad real de decision.
Debido a la naturaleza paritaria del organismo, cada parte ha de refugiarse en sus

argumentos imposibilitando un desenlace favorable a alguna de ellas.

Por tanto, la Cancilleria anota que el asunto planteado en la Comisién debe

ir asociada con iniciativas disuasivas:
También se advierte que es criterio del Despacho que aun la negociacion diplomatica
no dard resultado alguno si ella no va acompaiada de wuna serie de acciones

convergentes para que la argumentacion de nuestros Comisionados convenza al
adpersario en el terreno prdctico.

Se considera entonces que los asuntos planteados en el organismo deben ir

acompafiados de otras iniciativas que complementen lo planteado en su seno.

El Acuerdo de Ginebra abre un compas de cuatro afios para que, en el seno
de la Comisiéon Mixta, Venezuela y Guyana negocien bilateralmente una solucién
practica a la controversia territorial. Sin embargo, por la naturaleza paritaria de la
Comisiéon Mixta, no habria posibilidad de llegar a ningtin acuerdo. Siendo asi, la
Cancillerfa plantea que

El Acuerdo de Ginebra, ademds de su trascendencia en el plano juridico, ofrece la
ventaja de prolongar por un periodo de cuatro anos la oportunidad de realizar,

8 Memorandum para el Consejo de Ministros. ..

9 Memorandum explicativo de la Sub-Comision de Expertos. .., p. 1.
1 Tdem.

U Idem.
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bajo la apariencia de un proceso de negociacion, mriltiples acciones en orden al
rescate de la Guayana Esequiba.”

Como ejemplo, cita la acciéon emprendida en octubre de 1966:

En este sentido, la ocupacion de Anacoco pudo realizarse al amparo de aquel
convenio, y 1 enezuela salid airosa del incidente con la declaracion de que cualquier
reclamacion  territorial que Guyana deseara formular debia remitirla a la
Comision Mixta, donde - como es bien sabido - dado el cardcter paritario de la
misma, no produciria efecto algnno.”

Los sucesos de Anacoco

Los hechos demostraron que los calculos de la Cancillerfa eran los
correctos. Una vez ocupada la isla de Anacoco por Venezuela, Guyana no tuvo
mas alternativa que plantear su reclamo en la Comision Mixta, apegandose a lo
pautado en el Acuerdo de Ginebra, y sin posibilidad de recurrir a instancias
internacionales. El planteamiento guyanés fue oido, pero no tuvo ningun efecto.
La Isla de Anacoco fue ocupada por Venezuela, por vias de hecho, como parte de
las  “acciones convergentes” planteadas por la Cancilleria, y Guayana no pudo
revertirlo. Venezuela va a considerar un triunfo su apuesta en Anacoco pues
permitié mostrar, por primera vez, en el marco del Acuerdo de Ginebra, una
posicion dura frente a Guyana. Su actuaciéon firme y decidida obligé a los
guyaneses a someterse al Acuerdo'®. Los sucesos de Anacoco encuadran, en la
practica, la disputa territorial entre Venezuela y Guyana en el marco de las
negociaciones bilaterales previstas en Ginebra. No puede, pues, ninguna de las
partes, acudir a instancias internacionales durante el periodo de cuatro afios

previsto en el tratado.

12 I:dem.
13 Idem.
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El momento de las vias de hecho
Para entonces, febrero de 1968, la Cancillerfa anota que

Después de casi dos arios de negociaciones con Guyana, en los cuales 1 enezuela ha
hecho todos los esfuergos por explorar todas las posibles vias de entendimiento sin
encontrar ni el mas leve indicio de flexibilidad en el adversario, se ha llegado al

estancamiento total [...]"

Por lo tanto,

[...] e/ Ministerio de Relaciones Exteriores y los Representantes de V'enezuela en
la Comision Mixta de Limites tienen la conviccion absoluta de que se han agotado
Ya, sin resultados positivos, las vias diplomiticas para legar a una solucion
negociada del problema de limites."’

Y, por ello, exponen que “No puede ya postergarse el momento en que el Estado
venezgolano adopte la grave decision de levar su reclamacion a sus iiltimas consecuencias o de
dejarla morir”."" Bl memoriandum considera que de los tres objetivos primordiales
que buscaba el Acuerdo de Ginebra se han cumplido dos: el reconocimiento
formal por Guyana de la existencia de la disputa territorial, y tener suficientemente
recabados elementos que justificasen el “ecurso de las vias de hecho”® El tercer
objetivo, preparar a Venezuela con suficiente tiempo para la realizacién de la
“Solucion definitiva del problema”,"” la Cancillerfa concluye que es tarea que debe ser
asumida también por otras instancias venezolanas: “Agotada ya la via de la
negociacion, las medidas que en adelante deben adoptarse escapan del control exclusivo de la
Cancilleria y caen dentro del campo de responsabilidad principal de las Fuerzas Armadas

20
Venezolanas”.

4 Memordandum. Asunto: Posesion de la Isla de Anacoco; Carpeta Sucesos Anacoco 1966, documento
S/N. Caracas, 17 de octubre de 1966.

15 Jdem.

16 Jdem.

17 [dem.

18 [der,

19 [dem,

20 [dem,
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En esta nueva etapa de la reclamacion, “[...] /la accion de la Cancilleria
consistiria en preparar el ambiente internacional y crear las coyunturas necesarias en las
relaciones bilaterales con Guyana para que pueda realizarse eventualmente la accion militar en

. .. . 21
las mejores condiciones posibles”.

A principios de 1967, otro memorindum,” mas extenso que el anterior,
propone lo mismo cuando expresa que “Todo indica que, si Venezuela esti
verdaderamente decidida a recuperar el territorio del Esequibo, tiene necesariamente que iniciar
los preparativos para ocuparlo por la fuerza”> La operacion sobre la Guayana Esequiba
debia ser efectuada dentro de los cuatro afios previstos en el Acuerdo: “Pasado ese
lapso tendrd participacion en el asunto el Secretario General de las Naciones Unidas y cualguier

accion por las vias de hecho parecerd una provocacion abierta a la Organizacion”*

Asi mismo, si Venezuela esta decidida a recuperar el territorio Esequibo,

[...] debe comenzar sin mds pérdida de tiempo a llevar a la realidad una
conducta consciente y deliberada que comprenda, por una parte, la preparacion
efectiva de la anexion del territorio y, por otra parte, la creacion de circunstancias
lo mds propicias posibles para que dicha anexion se produzca con el minimo
Jactible de riesgos de nna reaccion internacional.”

El Partido Ametrindio

Para fines de 1967, Venezuela habia elaborado un plam,26 a desarrollarse
durante 1968, con el propdsito de posicionarse en areas fundamentales de la
Guayana Esequiba, y cuyo fin ultimo serfa la recuperacion territorial. El proyecto
incluirfa una serie de acciones como el establecimiento y mantenimiento de

escuelas en la zona, becas de estudio de bachillerato en Venezuela, planes

2V Idem.

22 Memorandum (Proyecto). Asunto: Politica General acerca de la reclamacion territorial. Estrictamente
Confidencial. LHM/nt: cbb, Catpeta Guayana 1967, Documento No. 5. Caracas, 30 de enero de
1967.

23 Tdem.

24 [den.

25 [dem.

26 Estimaciones de gastos para los planes de accion sobre la Guayana Esequiba. Presupuesto de 1968. Carpeta
DO3.4, documento No. 119.
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sanitarios, entre otras iniciativas. Asi mismo, el plan prevefa la conformacién de
un partido politico, el Partido Amerindio, con la finalidad de captar la simpatia de
los indios nativos de la Guayana Esequiba, y cuyos dirigentes pudieran influir en
la politica interna de Guyana. Se estimaba que el 90% de los habitantes de la
Guayana Esequiba estaba conformado por ese grupo étnico, y “[...] s« amistad con

1V enezmela puede adquirir excepcional importancia en cualguier eventnalidad.””’

Desde noviembre de 1967, en Tumeremo, se habian dictado cursos de
formacién politica para jévenes indigenas de la Guayana Esequiba.”® Para
entonces, Venezuela reconocia que

[...] e/ plan de penetraciin politica se halla ya en marcha en cuanto a la captacion
de dirigentes politicos de Guyana y la creacion y funcionamiento del Partido

Amerindio, [y] se va a complementar con el establecimiento de una red de agentes

especiales que desempeniardan entre otras funciones, la de informar, [y| captar

voluntades a favor de Venezmela | ...1"

La partida de gastos para el Partido Amerindio incluia los sueldos para 40
dirigentes locales y cinco nacionales, ademas de una partida para cursos de
capacitacion y formacion politica. Otras erogaciones fueron presupuestadas para
la captacion de dirigentes politicos, incluyendo sueldos para un director y 12
agentes especiales. Asi mismo, el plan tenfa previsto la instalacion de una
radiodifusora que permitiera transmitir sobre Guyana y especialmente, sobre la
Guayana Esequiba, programas en inglés y espafiol para llevar el mensaje
venezolano. Su importancia radicaba en que “[...] durante la prixima campaia
electoral guyanesa el voto de la poblacion de la Guayana Esequiba, como en la eleccion pasada,

serd determinante para la formacion del gobierno”.”

27 [dem.
28 Politica de la Cancilleria. . .Ob.cit.

2 Estimaciones de gastos. .. Ob.cit.
30 Idem.

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 ~ DEPOSITO LEGAL DC2020000674

44



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

Del Partido Amerindio a la revuelta amerindia

En un Memorandum® confidencial del 28 de febrero de 1968, se da cuenta
del avance de la penetracién venezolana en la Guayana Esequiba: “La /abor de
captacion de los indigenas [ Amerindios] del territorio reclamado, realizada hasta abora por la
Cancillerial ...] ha llegado ya a un punto de tal éxito que puede comenzarse a pensar en una
eventual insurreccion de dichos pobladores”” Para entonces, de todas las acciones
previstas por la Cancillerfa, una revuelta indigena parece “[...] ¢/ camino mds

practicable y con menos riesgos para entrar en posesion del territorio reclamado y reviste por tanto

una importancia de primer orden””’

Sin embargo, se considera indispensable la intervencion de las Fuerzas
Armadas de Venezuela, pues “[...] seria necesario iniciar el adiestramiento militar de
dichos indigenas, suministrandoles los recursos necesarios, en dinero y armamento, y preparar las
eventuales acciones de apoyo, que culminarian en el control efectivo de la goma por las Fuerzas

34
venezolanas’ .

Venezuela presiona de nuevo

En junio de 1968, se le presenta al Presidente Raul Leoni, por parte de la
Cancillerfa, un Memorandum™ sobre la delimitacién del mar territorial de
Venezuela en la Guayana Esequiba y en la Boca Grande del Orinoco. Este
documento concluye diciendo que si “[...] Venezuela considera suyo el territorio de
Guayana Esequiba, considera también suyo el mar territorial de 12 millas que /le

36
corvesponde”.”

31 Memordndum: Proyectos relacionados con la recuperacion de la Guayana Esequiba. ..Ob.cit.

32 [dem.

33 Tdem.

34 Tdem.

% Delimitacion del mar tervitorial de Venezuela en la Guayana Esequiba y en la boca grande del Orinoco;
Carpeta DO3.3, documento No. 100. Junio 1968.

36 [dem.
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La legislaciéon venezolana sefialaba como mar territorial la franja de 12
millas medidas desde la costa. Por su parte, segun la legislacion guyanesa, el mar
que generaba su territorio era de sélo 3 millas de ancho. Habia, por tanto,
disparidad entre ambas legislaciones, lo que incidia sobre la soberania que Guyana
ejercia sobre el mar territorial que proyectaba la Guayana Esequiba. La Cancilleria
propone

[...] la proclamacion de la soberania, dominio y posesion de V'enezuela sobre la

[franja de extension de nueve millas de las doce de mar territorial de la Guayana
Esequiba seria por si sola un importantisimo paso en el proceso de reivindicacion

del territorio. | . ..]

Daria ademds, una base juridica para proceder, cuando a V'enezuela le convenga,
a actos concretos de dominio, tales como el impedir la realizacion de explotaciones
petroleras en las concesiones que Guyana ha otorgado en ella.”’

Con base en estas consideraciones, el 9 de julio de 1968, el Presidente de la
Republica, a través del decreto nimero 1.152, establecié el trazado del mar
territorial entre el Rio Esequibo y Punta Araguapiche, en el Territorio Federal
Delta Amacuro. Las reacciones suscitadas a raiz de la emision del Decreto de Mar
Territorial llevaron a la Cancillerfa a plantearse, de manera definitiva, el futuro de
las acciones a tomar en la Guayana Esequiba. Con un nuevo memorindum,” el
Canciller puso sobre aviso al Presidente Leoni sobre los ultimos acontecimientos:
“El Decreto sobre mar tervitorial en Guayana Esequiba, diltimo y mds importante de los
acontecimientos recientes en las relaciones con Guyana, ha llevado dichas relaciones a un punto
de crisis””’ Bl Ministro concluye que no es posible prever las reacciones de
Guyana en el futuro inmediato, ni como esas acciones pudieran precipitar
acontecimientos en los cuales Venezuela se verfa obligada a adoptar medidas en

consecuencia:

37 Tdem.

38 Memordndum. Para: Seitor Presidente de la Republica. Asunto: Actuacion frente a Guyana; Carpeta DO3.2,
Documento No. 49. Caracas, julio de 1968.

39 Idem.
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Es esencial que 1 enezuela esté plenamente preparada para hacer frente a
cualguier eventualidad. Seria peligroso que pudiera verse en un momento
determinado desbordada por los acontecimientos o sorprendida por acontecimientos
imprevistos.

Debe pensarse ignalmente en que, segin las circunstancias, pueda resultar
necesario creat, sin beneficio de tiempo, incidentes en el territorio reclamado para
. . A . . 40

Justificar eventuales acciones inmediatas.

Se informa al Presidente del avance en la penetracion venezolana en el

territorio esequibo, sefialando el camino que el pais deberfa recorrer:

autoridad.

Se ha logrado hasta ahora captar para Venezuela la voluntad de los indigenas de
la zona, tinicos capaces de controlar el ferritorio fuera de las bases y centros
poblados. Se ha llegado al punto en que podria procederse a darles armas y
entrenamiento ) prepararlos para una insurreccion en el momento que convenga a
los planes de Venezuela. Estos pasos tienen que hacerse realidad wurgente y
efectivamente, y también de manera coordinada.”'

El planteamiento de la insurreccién amerindia habia llegado a la maxima

Los Ganaderos del Rupununi arrinconados

El dia 23 de septiembre de 1968, directivos de la Asociacién de

Productores del Rupununi, dirigieron una comunicacién al Gobierno de

Venezuela,” en la que manifestaron: “Nosotros, los residentes del Distrito Rupununi de

Guyana, [...] estamos deseosos de ser incluidos dentro de la estructura del Gobierno de

Venezuela”.* 1a carta, firmada por Richard Tittart, Chairman del Sub-Comité de

Rancheros; R.W. Mitchell, Tesorero; y Edward E. Melville, expresaba que

Condicionamos esta inclusion|...), a la satisfaccion de las siguientes demandas:

40 I:dem.
1 Idem.

42 Planteamiento presentado por directivos de la Asociacion de Productores del Rupununi; Carpeta DO3 .4,
documento No. 123. 23 de septiembre de 1968.

5 [dom,
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1- Incorporacion como un estado venezolano, con gobierno antinomo.

2- Una carta de derechos similar a la Carta Federal de Derechos (Federal Bill of
Rights) de los Estados Unidos de Ameérica [ . ..].

3- Representacion en todos los asuntos concernientes a la tributacion de un
cindadano o cindadanos del referido estado.*'

Con motivo de esta solicitud, los dias 31 de octubre y 1° de noviembre de
1968, en Caracas, funcionatios de la Cancillerfa Venezolana sostuvieron dos

reuniones con directivos de la Asociacion.”

En la primera reunién,” los sefiores de la Asociacion de Ganaderos
plantearon la dramatica realidad de los ganaderos y agricultores mestizos de la
region, por un lado, y de los amerindios, por el otro, especialmente en relacion a
la tenencia de la tierra y el provecho econémico que de ella se obtiene. En primer
lugar, informaron que el uso de la tierra estaba condicionado por un titulo
precario, pues el gobierno de Guyana no permitia obtener la propiedad de la
tierra, sino sélo un derecho de uso por un tiempo variable, revocable a voluntad
del gobierno, previo pago de un canon de arrendamiento. Ademas, el uso de la
tierra se habia limitado progresivamente, lo que hacia cada vez mas dificil obtener
beneficios econémicos. Alegaban que, de manera extraoficial, el gobierno guyanés
les habia informado que ninguna autoridad guyanesa iba a entregarles las tierras
en propiedad. Finalmente, en relacién al sector amerindio, informaron que los
titulos de las reservas territoriales, permitidas por Gran Bretafia, habfan sido
sistematicamente negados por el gobierno de Burnham. Con estos alegatos,
plantearon a Venezuela que

[...] /a Asociacion de Productores y los Amerindios han decidido levar a
cabo la secesion de la region (del Rupununi), del territorio de Guyana y

“ Tdem.

4 Hubo una reunién anterior, presidida por Reinaldo Leandro Mora, Ministro de Relaciones
Interiores y encargado de Relaciones Exteriores. Sin embargo, el documento indica que podria
tratarse de una reunién introductoria a las que le siguieron. Extracto de la conversacion del Dr. Leandro
con las personas referidas, Carpeta DO3.4, documento No. 125. S/F.

4 Memordndum, Carpeta DO3.4, documento No. 124. S/F.
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constituir un estado independiente provisionalmente previo a la incorporacion a
Venezuela.

(Nuestro) deseo es efectuar esta secesion e inmediatamente después de haberla
efectuado, pedir la proteccion a Venezuela a fin de que se les aynde a
garantizar su independencia.”’

Consideraban fundamental el apoyo venezolano, pues, aunque “IZenen la

conviccion de que[...] es posible lograr una secesion efectiva no podrdin mantenerse en forma

independiente por largo tiempo ante la irrupcion de las fuerzas armadas guyanesas”.*®

En la reunion se trataron aspectos relacionados con la situacion de la region
una vez anexada a Venezuela:
La aynda requerida por ellos a Venezuela esta condicionada a que se les
concediera, al menos durante un tiempo, cierta autonomia administrativa sobre

la gona en lo que respecta a lo que podria equivaler en términos venezolanos la
administracion municipal.

[...] estuvieron de acuerdo en aceptar como suficientemente satisfactoria la
Constitucion venezolana como un instrumento juridico dentro del cual
eventualmente ellos colocarian al distrito Rupununi en condicion de un estado
0 territorio federal.”’

: 50
Como resumen de las dos reuniones, se estructura un documento final,” en

el cual se puntualizé que los miembros de la agrupacion ofrecen:

1- Levantar toda la region Sur de Guayana Esequiba hasta el paralelo 4°
40’ Norte.

2- Declarar un movimiento secesionista y solicitar apoyo de 1 enezuela.

3- Ejecutar ellos mismos todo el movimientd| ...1"

7 Tdem.

8 Tdem.

9 Tdem.

50 Planteamiento presentado por directivos de la Asociacion de Productores del Rupununi, en conversaciones tenidas
con funcionarios antorizados por el Dr. Reinaldo 1 eandro Mora, Ministro de Relaciones Interiores y encargado de
Relaciones Exteriores; Carpeta DO3.4, documento No. 123. S/F.

St Idem.
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Por otra parte, declararon que “[...] ellos van a lograr su propia independencia y

que lo que solicitan de Venezuela es su defensa y seguridad a cambio de integrarse al Estado” .

Dos alzamientos, un sé6lo esequibo

El dia 19 de noviembre, el Ministro de Relaciones Exteriores, le dirige una
comunicaciéon™ con el rétulo SECRETO a Manuel Mantilla, Secretario de la

Presidencia de la Republica, junto a la cual remite dos memoranda, solicitando

“[...] llevarlos al conociniiento del Sesior Presidente de la Repriblica, pues urge una decision del

Primer Magistrado”.>*

El primer memorandum ponfa en autos al Presidente Leoni de las dos

acciones que se venian preparando en la Guayana Esequiba. Por un lado,

La poblacion indigena de la zona del Cuyuni y Mazaruni, en estrecho
contacto con Venezuela a través del Partido Amerindio, hostigada por el
gobierno de Georgetown, viene manifestando desde hace algin tiempo su deseo
Y disposicion a realizar un alzamiento a favor de 1 enegmela. Si se le
Suministran armas, equipos y un minimo de entrenamiento, podrian controlar
pricticamente la  totalidad de la parte central del territorio y aislar
completamente la fuerzas gnyanesas en la 3ona, inclusive las sitnadas frente a
Apnacoco.”

Por su parte, la region del Rupununi también pedia la ayuda de Venezuela:

“Abhora, los ganaderos de la zona de sabanas del sur o Rupununi,
organizados sin intervencion de 1enezuela en una asociacion (unas mil
personas) y en pleno acuerdo con los indigenas locales (unos 15.000) se han
puesto espontineamente en contacto con Veneguela para informar que estdan
decididos a separarse de Guyana y solicitar aynda a Venexuela.™

52 Idem.

53 Sitnacion y perspectivas en Guayana Esequiba. Modo de proceder que se sugiere en el caso del territorio
Esequibo; Carpeta DO3.3, documento No. 113. 19 de noviembre de 1968.

54 Tdem.

55 [dem.

56 [dem.
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El Presidente es informado de las reuniones sostenidas por la Cancilleria
venezolana con los dirigentes de la Asociacion de Productores del Rupununi, en

las ultimas semanas en Caracas. Igualmente se le participa al Primer Magistrado
que “[...] los ganaderos [ ...] han preparado y aprobado un plan detallado para apoderarse de

, . . 57
la zona y estan decididos a hacerlo, como medida desesperada [ ...]°
Se indica que los ganaderos estan dispuestos a tomar esa accion,

(-..) aun si Venezuela no los ayuda [ . ..]

Destacan su urgencia y su desesperacion. Dicen gue hasta ahora han tenido que retener
a los indigenas, que estin al borde de la rebelion contra el gobierno y que éste, en
cualguier momento puede descubrir sus planes y proceder al envio de fuerzas militares al
tervitorio y a arvestos masivos.”

El plan contempla que, entre el momento en que se acuerde
definitivamente la operaciéon y su ejecucion, tomard alrededor de tres semanas
ponerla a punto. Los ganaderos creen factible “[...] controlar el territorio en unas
horas y mantenerse algunos dias antes de que Georgetown pudiera ocupar los principales centros
poblados™. Son enfaticos en su deseo de anexarse a Venezuela, siempre que se les
garanticen sus derechos humanos, la propiedad de sus tierras, y “un periodo de
transicion mds o menos largo” para adaptar el sistema juridico de la region al
venezolano y “autonomia para ciertos asuntos locales”.” Finalmente, consideran que
“[...] e/ momento en que pudiera realizarse el pronunciamiento seria en diciembre o principios
de enero, pues en esa época regresan de vacaciones los nifios que estudian en Georgetown, que de

. 61
otro modo pudieran ser usados como rebenes”.”

57 [dem.
58 [dem.
59 [dem.
60 [de.
61 [dem.
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La Cancillerfa les asegurd que “[...] estudiaria con interés y urgencia su caso, [y]

que mantendria el contacto con ellos”.* Y se le advirtié6 que “[...] la accion no podria en

o . y 63
ningtin caso realizarse antes de la conclusion del proceso electoral venezolano”.

El memorindum sometia a consideracion del Presidente Leoni seis
escenarios que la Cancillerfa manejaba para el momento con referencia a la
recuperacion de la Guayana Esequiba. En primer lugar analizaba [1] la via
diplomatica a la luz del Acuerdo de Ginebra, dando por sentado el estancamiento
de las negociaciones y el fracaso de la Comision Mixta como medio para llegar a
una compensacion territorial. El segundo y el tercer escenario son [2] la invasion
militar de la Guayana Esequiba y [3] la intervencién de Guyana. Ambos son
despachados por el costo econémico y politico envuelto. El cuarto punto analiza
[4] el dejarlo todo igual, es decir, congelar las negociaciones por un periodo de
tiempo. El quinto serfa proponer [5] la anexién de Guyana a Venezuela,
igualmente costoso desde lo politico y lo econémico. El dltimo escenario

pareciera ser el unico viable: [6] la secesion del territorio esequibo de Guyana y su

anexion a Venezuela “[...] como la sinica via prictica y la de menos inconvenientes la de la
anexion del territorio por voluntad de sus moradores” **

No obstante, la implementacién de este escenario tiene inconvenientes que

son necesarios salvar:

La simple manifestacion pacifica de su voluntad no seria suficiente para justificar
internacionalmente la ocupacion. Seria preciso que proclamaran y aseguraran su
independencia, sin participacion ostensible y directa de fuerzas armadas venezolanas,
Y Se mantuvieran por un tiempo, una o dos semanas, con la necesaria publicidad
internacional, para luego ser reconocidos y ayndados abiertamente, a peticion de ellos,
por Venezuela.”

Segun los analisis de la Cancillerfa, las condiciones estan dadas para

propiciar una accién semejante. En la actual coyuntura interna, “esta solucion es

62 I:dem.
63 [dem.
4 Idem.
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. 6 ~ .. . .

Jactible”"* Se afiade que “Las condiciones actuales en Guyana, durante e inmediatamente

después del poco limzpio proceso electoral, son las mas favorables que puedan esperarse, ya que las
)

Y : 67
[fuerzas gubernamentales se necesitardin mas alld del Esequibo para asegurar el orden™.”

La secesion propuesta podria no tener simpatias en el plano internacional,
pero tiene aspectos que pueden manejarse mejor que una invasion, pues ésta es
vista como la intervencion de un estado en los asuntos de otro, mientras que la

secesion no hay confrontacion directa entre ambos estados.

Sobre la oportunidad de propiciar la secesion del esequibo, para su posterior
anexion a Venezuela, la Cancillerfa es concluyente: “[S|e piensa gue la oportunidad mds
conveniente, por no decir la sinica, para realizar la accion es entre el 16 de diciembre de 1968 y

los primeros dias de enero de 19697

Varias razones se alegan para hacerlo en un tiempo tan perentorio. En
primer lugar, el temor que enfrentan los ganaderos con la posibilidad de que sus
hijos, estando en Georgetown, puedan ser utilizados por ese gobierno como
medidas de presiéon contra los rebeldes. En segundo lugar, las elecciones.
Concurrentemente se suceden tres elecciones que van a influir en la decisién a
tomar con referencia a la secesién: en Guyana, en Venezuela y en los Estados
Unidos. Las elecciones de Guyana debian efectuarse el 16 de diciembre, las cuales
ganarfa Burnham con artimafias. Ante esta circunstancia, las fuerzas del orden
guyanesas deberfan ser requeridas para prevenir o reprimir disturbios por parte de
los hindues, en la costa este de Guyana, por lo que la Guayana Esequiba estaria
desprotegida y serfa mas dificil al gobierno guyanés sofocar la revuelta. Ademas,
el triunfo de Burnham producitia que el “[...] desaliento y la sensacion de rebeldial . ..)
por parte de la poblacion no africana estaria en su punto mdximo ante la perspectiva de cinco

/»69

anos mids de presion politica y racial”™”. Asi mismo, los Estados Unidos no tendrfan el

argumento del posible triunfo de Cheddi Jagan y el peligro de la implementacién

65 [dem.
6 [dem.
7 [dem.
68 [dem.
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de un régimen comunista afin a los intereses de la Unién Soviética, puesto que la

accion deberfa tomarse luego de sucedida la reeleccion de Burnham.

En Venezuela, por su parte, habria concluido el proceso electoral. El
presidente que estarfa por terminar su periodo de gobierno serfa el encargado de
tomar la decision de apoyar el plan; el nuevo presidente serfa el heredero de la
situacién, no su iniciador. Esto le darfa una mejor posiciéon al nuevo gobierno
frente al hecho y sus consecuencias. Por otro lado, es deber del gobierno saliente
poner en autos al presidente electo sobre la coyuntura especial en la Guayana
Esequiba y las acciones por tomar, lo que le darfa al nuevo presidente una
perspectiva de las dimensiones de la acciéon a desarrollar y sus posibles
consecuencias que debe asumir su proxima administracion. Igualmente, a los
fines de la opinién publica internacional, la limpieza del proceso electoral

venezolano contrastaria con el trucado proceso guyanés.

De cara al proceso de cambio de gobierno en los Estados Unidos, para el
momento de la accién no habrfa tomado posesion todavia el gobierno del
republicano Richard Nixon, del que se esperarfa una actitud mas firme con
respecto al tema de Guyana, que del entonces gobierno democrata de Lyndon B.

Johnson.

Por ultimo, en el plano internacional, habria terminado o estarfa en receso
la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde el peso del grupo
afroasiatico, que con certeza apoyarfa a Guyana, es mayor que en el Consejo de
Seguridad. Sin contar, ademas, que las relaciones de Venezuela con el resto de los
paises de las Naciones Unidas estaban en su punto mas alto y que se podria
contar con la simpatia de la mayor parte de los paises latinoamericanos,
especialmente los que tenfan en ese momento reclamaciones pendientes con

Gran Bretana.

9 [dem.
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Cémo proceder
En el segundo memorandum, se le informa al Presidente Leoni que:

En el estado actual de los asuntos, parece imposible adoptar nna decision definitiva.
Como la accion no podria concebiblemente efectuarse antes de terminado el proceso
electoral en Venezuela, es de presumir que la decision final deberd contar con el
asentimiento del Presidente Electo.”

Sin embargo, hay decisiones que tomar, pues “[...] 5z #o se adelanta ningin
preparativo de aqui a la segunda semana de diciembre, para esa fecha serd probablemente
imposible en la prictica, aunque recaiga decision favorable, proceder con la iniciativa”.”" Por
tanto, se estima que son necesarias dos decisiones. La primera, “[...] /a de adelantar
los estudios y preparativos hasta la proclamacion del Presidente Electo, sin comprometer
definitivamente a Venezuela ni crear situaciones irreversibles [sic]”.” En
segundo lugar, “[...] en conocimiento del Presidente Electo y con los elementos de juicio

adicionales obtenidos en esa primera etapa, se decidird si se lleva o nd [sic] el asunto a sus

. LT3
Altimas consecuencias’.

El desarrollo de los planes debia hacerse en el mas absoluto secreto y
discrecion. Se sugiri6 la creaciéon de una comision permanente de los ministerios
de Relaciones Interiores, Relaciones Exteriores, Defensa y asesores estrictamente
indispensables, con dos reuniones semanales, que harfa posible la planificacion,
ejecucion y supervision de las actividades, en constante contacto con el Presidente

Leoni.

70 I dem.
n I dem.
72 Idem.
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El plan

Todo indica que la decision del Presidente Leoni fue la de seguir adelante
con los preparativos de accién con respecto al apoyo a la secesion de la Guayana

Esequiba.

En los dias posteriores, se prepard el documento Plan de levantamiento de la
poblacion de la Guayana Esequiba', en el cual se trazaron las lineas generales de
accion para el levantamiento de los habitantes de la region. El plan contemplaba
que el levantamiento podtia llevarse a cabo dentro de un plazo de cuatro a seis
semanas a partir de la orden de ejecucién, e involucraria a dos regiones de la
Guayana Esequiba: la parte meridional, por un lado; y por el otro, las regiones

Noroccidental y Occidental.

La region meridional comprendia la regiéon del Rupununi, que contaba
con poblacién compuesta por una minoria de rancheros y agricultores y la
poblacién indigena. En esta zona, los rancheros y agricultores tenfan ya elaborado
un proyecto que inclufa tomar las estaciones de policias, carreteras, pistas de

aterrizajes y aviones, y neutralizacién de ciertos puntos ctiticos.

Las regiones Noroccidental y Occidental comprendfan las zonas de
Pomerén, Moruca, Noroeste, y Mazaruni-Camarang, integrada por mayoria
amerindia. Los dirigentes y activistas del Partido Amerindio estaban resueltos a
participar en las revueltas, y los dirigentes tenian instrucciones de preparar grupos
que se encargarfan de los mismos puntos criticos, ademas de controlar vias de
acceso terrestre y fluvial para neutralizar los grupos armados guyaneses de la

zona.

La finalidad del plan es que el dia del levantamiento se proclame “[...] gue

el esequibo ha resuelto separarse de Guyana para convertirse en naciones independientes bajo la

73 [dem.

" Plan de levantamiento de la poblacion de la Guayana Esequiba; Carpeta DO3.4, documento No. 128.

S/F (circa segunda quincena de noviembre de 1968).
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., 75 . . . . .
proteccion de Venezuela””. Estas dos naciones, establecidas en el territorio esequibo,

independientes de Guyana, y bajo el amparo de Venezuela, estarfan compuestas
por “[...] un estado al norte que incluiria las onas del Noroeste y Mazaruni Camarang, se

lamaria Amerindia, [y) su capital estaria en Camarang|...); otro estado al sur, formado por

35 76

la zona del Rupununi, [ . ..] se llamaria Rupununi y su capital seria Lethen”.

Cambio de planes

Las elecciones presidenciales en Venezuela para elegir al sucesor de Raul
Leoni, a fin de completar el quinquenio 1969-1974, se realizaron el dia primero de
diciembre de 1968. Un afio antes, en diciembre de 1967, Accién Democritica, el
partido gobernantes en los udltimos diez afos, se dividfa, producto de los
descontentos internos surgidos en la escogencia del candidato presidencial. Esto
permiti6 que Rafael Caldera, candidato del opositor partido COPEI, ganara las
elecciones con el estrecho margen del 0,89%, poco mas de 20.000 votos. El
hecho, casi sorpresivo para el gobierno, va a modificar radicalmente la politica de

la Cancilleria en relacion con la reclamacion territorial de la Guayana Esequiba.

El dia 20 de diciembre, tal y como estaba previsto en los planes de la
Cancilleria, el Ministro de Relaciones Exteriores informa al Presidente Electo, Dr.
Rafael Caldera, de “los hechos y circunstancias relativos a un alzamiento en la region norte

del Rupununi .17

El Canciller Iribarren senala lo siguiente:

Informé —ampliamente al  doctor Caldera  sobre los  contactos  tenidos  con
representantes de ese grupo de hacendados y con habitantes de la region, quienes

habian venido a Caracas (... para pedir ayuda al gobierno venezolano en la
realizacion de sus propdsitos. Asimismo, entregué al Presidente electo varios
memorandums contentivos de minutas de las conversaciones, consideraciones sobre
la situacion en la Guayana Esequiba, distribucion de la poblacion y posibilidades

75 I:dem.
76 Idem.
77 Contactos con el Presidente Electo, doctor Rafael Caldera; S/F. Carpeta DO3.4, documento No. 154.
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del alzamiento en relacion con nuestras gestiones reivindicatorias. El presidente
electo 0y0 atentamente mi exposicion y me manifestd que después de leer los
memordandums me comunicaria su opinion. A fines de diciembre el doctor Caldera
me informd telefonicamente que se iria a descansar a una playa cercana, pero que
antes de dejar Caracas queria comunicarme su preocupacion por los hechos que
habia llevado a su  conocimiento, asi como por las circunstancias que los
acompanaban.  Me  pidid  lo  mantuviera  informado del curso de  los
acontecimientos.”

El viernes 27 de diciembre, por instrucciones del Presidente Leoni, el

Canciller Iribarren Borges convoca a una reuniéon al Embajador de los Estados

Unidos en Caracas, Maurice M. Bernbaum. El Embajador se habia entrevistado

con anterioridad con el Secretario de la Presidencia, para tratar el mismo asunto.

Bernbaum comunicé al Ministro de Relaciones Exteriores que

[...] en Washington habian tenido informaciones de que 1 enezuela estaba
prestando ayuda a un levantamiento de amerindios en el territorio de la Guayana
Esequiba. Que segiin esos informes ese levantamiento podria coincidir con
disturbios estimulados por el senor Jagan, lider de la oposicion al gobierno. Pero
que el levantamiento tendria Iugar de todas maneras aun cuando Jagan no iniciara
ninguna agitacion.”

El Embajador manifest6, igualmente, las consecuencias que tendria el

apoyo de Venezuela a tales actos:

Que el gobierno de los Estados Unidos también estaba sumamente preocupado
porque en el caso de que tuvieran lugar los acontecimientos violentos en la
Guayana Esequiba y el gobierno de Guyana llevara el asunto a la Naciones
Unidas, los Estados Unidos se verian en el caso de votar junto con la Unidn
Soviética en contra de un pais amigo.”

La respuesta del gobierno venezolano, a través de su Canciller, es

terminante: ‘“Manifesté al Embajador de los Estados Unidos que eran absolutamente

78 [dem.

7 Entrevista con el Seior Embajador de los Estados Unidos de Ameérica, el viernes 27 diciembre de 1968.
Carpeta DO3.4, documento No. 132.

80 [dem.
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inciertos los informes que habia recibido de Washington, puesto que el gobierno de 1V eneznela no

tenia ninguna intervencion, ni estaba propiciando ningin hecho de armas en la Guayana
981

Esequiba”.

A pesar de la advertencia de los Estados Unidos, la Cancilleria de

Venezuela tenia ya una posiciéon firme con respecto a la revuelta:

E/ 28 de diciembre de 1968 el doctor Luis Herrera Marcano, Director de
Politica Internacional, en Santa Teresa, exigio a los jefes del levantamiento que
pospusieran su comienzo, que tenian fijado para el 2 de enero. Y el 31 de
diciembre de 1968, el mismo doctor Herrera Marcano, por instrucciones del
Ministro de Relaciones Exteriores, quien a su veg las habia recibido del
Presidente de la Repriblica, informd con toda claridad, en Santa Teresa, a la
seriora Valerie Hart, representante de los comprometidos en el alzamiento, que
Venezuela no podria prestarles ayuda en sus propdsitos.”

Sin embargo, el 2 de enero de 1969 la rebelién se inicia en las zonas de
influencia de la Asociacion de Ganaderos del Rupununi, como la tenfan prevista,
a pesar del pleno conocimiento de la nueva postura de Venezuela de no

brindarles apoyo alguno.

Lo que escribi6 el Canciller

En carta dirigida al Reverendo Padre Hermann Gonzalez Oropeza S.J.,
fechada en Ginebra el 6 de febrero de 1970,% el ya para entonces ex Canciller

Ignacio Iribarren Borges, escribia lo siguiente:

Yo no creo que para este gobierno serd ficil tomar la decision de arreglar el asunto
mediante vias de hecho. Recuerdo mny claramente la actitud del doctor Caldera
cuando le informé sobre lo que pasaria en Rupununi. En esa oportunidad le levé
todos los documentos, informes, opiniones, proyectos, planes, etc. Ud. sabe todo esto
[...). E/ gobierno de Leoni no podia ordenar ninguna accion sin la expresa
aceptacion de Caldera y este no se manifestd a favor de la accion venezolana,
habiéndose limitado a comunicarme telefonicamente que le parecia el asunto muy

8 [dem.
82 Contactos con el Presidente Electo. .. Op.cit.

83 Carta para el Padre Hermann Gonzdlez Orgpeza; Carpeta DO3.5, documento No. 13. Ginebra, 6 de
febrero de 1970.
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peligroso. Si Caldera hubiera estado de acuerdo, como Presidente electo le habria
bastado ponerse de acuerdo con el Presidente Leoni para ejecutar las acciones que
consideraran conveniente (era muy sencillo hacerlo pues ya habia tomado la
iniciativa de pedirle su opinion a través de mi). Esto no sucedio y no fue porque yo
me hubiese opuesto, que no lo hice. No pretendo criticar a Caldera ni a ningin
otro de no haber tomado la decision de proceder en aquella oportunidad que,
indudablemente, era mny favorable para las aspiraciones venezolanas. Comprendo
las responsabilidades que asumirian. Unicamente estoy recordando la actitud de
Caldera y la forma que adopto para no mezclarse en un asunto cuyo curso
dependia de su decision.**

Conclusiones

La firma del Acuerdo de Ginebra en 1966 abre para Venezuela una ventana
de cuatro afos para negociar bilateralmente una solucién practica a la disputa
territorial sobre la Guayana Esequiba. Desde su firma, la Cancillerfa habia previsto
las consecuencias de la composicion paritaria de la Comision Mixta y busco la
manera de aprovecharla a su favor. La postura intransigente de Guyana frente a las
propuestas venezolanas hizo que se buscaran alternativas para la recuperacion del
territorio esequibo. Venezuela emprende una serie de acciones que van mas alla de
lo enmarcado dentro del Acuerdo. Estas vias de hecho, fuera del ambito
diplomatico, obligarfan a Guyana a tomar una decision definitiva sobre el territorio
en disputa, para beneficio de los intereses venezolanos. Se buscaba revertir, en
alguna medida, la injusticia cometida a nuestro pais por el irrito Laudo de Paris de
1899. La ocupacion de la Isla de Anacoco, el decreto de Mar Territorial, la
penetracion hacia la guayana esequiba y el financiamiento de proyectos politicos
afines a los intereses venezolanos seran algunas de esas acciones. El apoyo al
levantamiento de los amerindios y de los rancheros seran claves para comprender
hasta donde estaba Venezuela dispuesta a llegar para recuperar el territorio
despojado. Un plan de accién bien aceitado que naufraga con los cambios

politicos de Venezuela ocurridos a fines de 1968.

8 [dem.
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EL QUIJOTEEN LOS HOMBRES DE LA POLITICA VENEZOLANA

EDGARDO MONDOLFI GUDAT"

A Pedro Correa, con inmensa gratitud.

En 1877, el escritor, periodista y critico literario, Amenodoro Urdaneta,
nacido en Bogota, fallecido en Caracas, y nada menos que hijo del general y
Presidente Rafael Urdaneta, resolvié dar a la imprenta un enjundioso estudio
sobre E/ Quijote de mas de trescientas paginas movido por la siguiente
consideracion:

En una época en que tanto se descuida la hermosa lengua castellana y se deprimen
su majestad y rica vena, merced a elementos extranos de su indole, es necesario
llamar la atencion hacia los [textos| gue acreditan su grandiosidad y belleza, con
el fin de que el estudio de ellos nos vuelva el amor por el gusto cldsico, Y,

desechando incomodas novedades y desalirios de mala ley, haga renacer el lenguaye
castizo y elocuente de los que se han familiarizado con la musa espasiola.'

Pero, ¢qué pensarfa don Amenodoro, quien asi hablara de ‘“Zncomodas
novedades” 'y “desalifios de mala ley” si supiese que existe una edicién autorizada en
“Spanglish” de la obra de Cervantes? Para que se tenga una idea de su sabor, y de
c6mo suena a los oidos de los cuarenta millones de mujeres y hombres que, hoy
por hoy, hablan esta variante del idioma que no es otra cosa que el epitome de los
desplazados pobres de la lengua espafiola, gestado ademas dentro de una porosa
frontera cultural, vaya como prueba la mas famosa frase de E/ Quijote, la cual no es
otra que la que resume la estampa del viejo hidalgo con que se inicia, de golpe, la

novela publicada, por vez primera, en 1605: “In un placete de La Mancha of

* Individuo de Ndumero de la Academia nacional de la Historia, Sillon Letra <J”.
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which nombre no quiero remembrearme, vivia, not so long ago, uno de
esos gentlemen who always tienen una lanza in the rack, una buckler
antigua, a skinny caballo y un grayhound para el chase”. Puede que a los
puristas —si aun ronda alguno- esto sea capaz de acarrearles un infarto fulminante;
pero lo importante, mas alla de la diatriba entre puristas y no puristas —como lo ha
puntualizado Ilan Stavans, el traductor de E/ Quijote al Spanglish-, es la capacidad
que tiene el nervioso estilo cervantino a la hora de expresar auténticas y hondas

emociones, aun en una version tan particularisima del idioma espafiol.

En realidad no he venido a hablar de eso; o sea, que no vengo en plan de
compartir con ustedes un ejercicio de critica cervantina sino a referirme a los
lectores que ha tenido E/ Quijote entre los hombres de la politica venezolana. Si he
resuelto hacerlo asi es porque la obra maxima de quien viene a cumplir ahora 400
aflos de haber abandonado este mundo, y por cuya razén estamos congregados
hoy aqui, trasciende su condiciéon literaria para convertirse también en texto
referencial acerca del dificil arte de conducir los anhelos y las expectativas de una
sociedad, si por ello entendemos lo que, en puridad de verdad, quiere decir la

politica.

A la hora de levantar este censo el primero que figura en la lista es, desde
luego, Francisco de Miranda; y, en este caso, donde mas claramente asoma
Cervantes es en las paginas de su Diario de Viapes, escrito entre 1785 y 1789, o sea,
cuando Miranda tiene apenas 35 afios de edad al comenzarlo y 39 anos al
concluirlo. Comoquiera que sea, el Diario de 1iajes constituye el periodo mejor
documentado de su vida, no sélo por lo que alli deja asomar acerca de su
temperamento sino en relaciéon a muchas minucias de caracter intimo, como sus
gustos, habitos, intereses y prejuicios. A partir de su lectura, uno puede enterarse
de que Miranda sufria constantemente de dolores de cabeza, que era sobrio en el
comet, que solia beber poco, que no dormia mas de seis horas diarias, que gustaba

de tomar agua con azucar, que Rafael Sanzio era su pintor favorito, asi como el

I Amenodoro URDANETA, Cervantes y la critica, Madrid, Imprenta de Gaspar Editores, 1878.
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hecho de que Virgilio y Miguel de Cervantes ocupaban un lugar irreductible
dentro del mundo de sus autores predilectos. Esto, escrito de su propio pufio y

con una letra bastante clara, firme y hasta elegante.

Por otra parte, cabe sefialar que Miranda habfa manifestado desde muy
temprano su aficiéon por los libros. Asi lo demuestran varias listas que figuran en
su archivo personal, asi como en ocho inventarios distintos elaborados a lo largo
de sus andanzas, entre los cuales destaca el que fuera compuesto en Madrid, en
1780, y el de sus bienes, hecho en La Habana, tres afilos mas tarde, en 1783. Entre
uno y otro de estos inventarios aparece enumerado un nada desdefiable conjunto

de autores espanoles, entre ellos Cervantes.

Algunos afios después, en 1802, Miranda adquiere casa en Londres. Nueve
habitaciones tendra la residencia donde toma asiento, situada en Graflon Street,
aunque nada del catalogo de sus pertenencias, que desde entonces se conserva,
revele que su hogar inglés fuese particularmente lujoso. Alli alojarfa su biblioteca,
que ocuparia dos de esas habitaciones; y también copias baratas de algunas telas
de Rafael y, lo que mas nos interesa destacar: un busto de Cervantes que adornaba
la sala principal de lectura. Por cierto que cuando esta biblioteca se vea sometida a
subasta —la primera vez en 1828 y, luego, en 1833- caeran bajo la monétona voz
del martillero publico varias ediciones de E/ Quijote, entre ellas la edicion, en cinco
tomos, anotada por el cervantista espafiol Juan Antonio Pellicer en 1797, y la

monumental Edicidn de la Real Academia publicada, en cuatro volumenes, en 1780.

La ultima referencia valiosa a E/ Quijote, en lo que a Miranda se refiere, data
de los tiempos de su encierro en Cadiz. Con sesenta y seis afios a cuestas es
mucho lo que, en el insalubre mundo de 1816, podian hacer la humedad, la inercia
de la celda o la mala alimentacién a la hora de apurar el fin de aquel venezolano ya
asombrosamente longevo de por si. Sin embargo, el Generalisimo dispondra de
lectura. Asi serda al menos cuando se le traslade a un calabozo mas aireado y
espacioso donde —segin lo expresa un confidente suyo - puede disfrutar de varias

comodidades. Pasa a contar con los servicios de un criado (seguramente, mediante el

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 DEPOSITO LEGAL DC2020000674

67



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

desembolso que proveen discretamente sus amigos ingleses) y habra también
quien se encargue de que su correspondencia llegue con cierta seguridad a
Londres. Es aqui donde lo encontraremos leyendo de nuevo a Cervantes y
apuntando lo siguiente en una de esas cartas dirigidas, en este caso, a su amigo
inglés Nicholas Vansittart:
No deberi extrarniarse cuando se entere usted de que no me dejan leer ni siquiera la
Gaceta de Madrid. [...] Sz embargo, logré conseguir por casnalidad algunos
cldsicos |...] que me hacen pasar el tiempo ditil y gratamente: Horacio, 1 irgilio,
Ciceron, Don Quijote |...| son en los que mads tiempo invierto, asi como

también en el Nuevo Testamento. Asi que, con eso, Usted puede darse cuenta de
que 50y digno de menos compasion.”

Ahora bien, hay algo que convendria aclarar frente al empefio que ha tenido
cierta tradicion romantica de asociar a Miranda con el arquetipo de E/ Quijote. Lo
digo pensando en un pafs donde la historia se ha profesado durante mucho
tiempo en clave de culto y donde, por ello mismo, se han invertido centenares de
cuartillas hablando de Miranda como de quien se proponia emprender lo
irrealizable sin hacer ningun calculo terrenal en la prosecucion de su objeto. O,
para decitlo en términos cervantinos, que asi como El Quijote cuando, a punto de
armarse, advierte que no tiene celada que le proteja la cabeza y resuelve proveerse
de una fabricada con sus propias manos, lo mismo le ocurria a Miranda al lanzarse

a la aventura sin reparar en mayores detalles.

En este sentido quien si tuvo claro qué tipo de Quijote era Miranda fue el
artillero Bonaparte cuando (sin ser todavia Napole6n) lo conoce en Paris y, al
escucharlo hablar, lo describe como un “Quijote” con la diferencia —segin
Bonaparte- de que no estaba loco. El corso no parecia estar equivocado en su

apreciacion. Porque en serio cabria preguntarse: ;Miranda Quijote?

Quien se pasee por los papeles personales del Generalisimo vy, por tanto,

por entre las dificiles acrobacias que caracterizaron su relaciéon con los politicos

2 Francisco de MIRANDA, Carta a Vansittart, Carraca, 15 de agosto de 1815. En: Aweérica espera,
Caracas Fundacion Biblioteca Ayacucho, 1982, p. 494.
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britanicos de la época, no puede menos que descubrir alli la contaduria precisa, el
calculo minucioso de los gastos que comportaba tal o cual de sus propuestas
expedicionarias, los prospectos que a guisa de retorno le ofrecfa a sus promotores
(sobre todo en materia de ventajas comerciales en la América espafiola) o, en fin,
todos aquellos datos concretos que debfan seducir a sus interlocutores ingleses y
que, en gran medida, alejaban a ese Miranda de cultura mucho mas anglosajona
que francesa o ibérica, del Quijote que sale por el mundo a deshacer entuertos sin
tener prevision alguna de dinero, por no considerarlo —como lo confiesa el propio

Quijote— “ui [algo] propio ni digno de quien ejerce el arte de la caballeria™.

El segundo que acude a la hora de hacer el inventario es Bolivar y aqui el
asunto se complica un tanto en virtud de aquella desconcertante frase que, al
parecer expreso, segun la cual él, Cristo y el Quijote habfan sido los mas insignes
majaderos de este mundo. Pero, mas alla de que éstas fueran las ultimas palabras
dichas a su médico, excusables por su mal estado de salud, seguramente Cervantes
formaba parte, en el caso de Bolivar, de referencias mucho mas tocadas por la
lucidez. Ello sera asi cuando, por ejemplo, desde la ciudad de Arequipa, en 1825,
le escriba una carta a Francisco de Paula Santander reaccionando con indignacion
ante las especies que habfa hecho circular en Bogota el viajero francés Gaspard
Mollien, quien le acusaba, entre otras cosas, de haber recibido una educacion “wuy
descuidada”. Bolivar, en medio de su desahogo epistolar, y luego de calificar a
Mollien de “godo” y “embustero”, saca a relucir toda la biblioteca que tiene en la
cabeza y, luego de una larga tirada —donde sobresalen, especialmente, los filésofos
del Iluminismo— le habla a Santander de haber llegado a dominar también “Yodos los
cldsicos modernos de Espaiia”. Suponemos que, en algin rincén de esta lista, figuraba

Cervantes.

Mais tarde asomara otro testimonio, aun cuando, en este caso, resulte dificil
de verificar en cuanto a su autenticidad, en vista del hecho de que llegé de manera
tardia a oidos del poeta colombiano Cornelio Hispano. Lo cierto es que, segun

este testimonio, Bolivar, al arribar en estado de alarmante fragilidad a la casa de
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Joaquin Mier, en Santa Marta, comenz6 a buscar en la biblioteca los libros que
podria leer durante su convalecencia, comentandole a su huésped lo siguiente:
“|A]qui tiene usted la historia de la humanidad. Agui esta Gil Blas, el hombre tal cual es;

aqui tiene usted E1 Quijote, e/ hombre como debiera ser”.

En todo caso, de esa particular guerra que fue la guerra de independencia, es
decir, la de espafioles liberales y liberales americanos contra absolutistas en la
Peninsula y “serviles” en América, Bolivar surgira como un héroe quijotesco para
la primera de estas dos comunidades dentro del duelo que se librara durante el
primer tercio del siglo XIX como uno de los muchos otros capitulos de la querella
que ha tenido lugar entre las dos Espafias. Para un liberal del otro lado del
Atlantico Bolivar sera, por tanto, un “Don Quijote-Bolivar”, cuyo nombre circulaba
en Espafia como sinénimo de libertad. Quien asi hablaba era nada menos que

Miguel de Unamuno.

Pasemos ahora, de un salto largo, a los hombres de la politica venezolana

del siglo XX que también se preciaron de ser lectores de E/ Quijote.

Aqui destaca en primer lugar Rémulo Betancourt, y lo que para €l, y la
generacioén de estudiantes que salié a desafiar a Juan Vicente Gomez en 1928,
habrfa de significar que lo hicieran apelando a tacticas risuefias de combate que
desconcertarfan al régimen. Al menos, durante ese mes inicial de la insurgencia del
28, y bajo la cobertura que ofreciera el simple e inocente carnaval estudiantil, lo
haran a través de discursos llenos de metaforas, no de la clasica resistencia armada,
para lo cual el régimen de Gomez solia tener bastante bien acerados sus musculos
y reflejos. Betancourt y Jévito Villalba seran los principales protagonistas y, por
ello mismo, habran de destacar entre los mas intrépidos. Villalba llené su principal
discurso de alegorfas en torno a la libertad empleando a Bolivar como pretexto;
Betancourt recurrirfa al mismo artificio invocando al Quijote. Ambos serfan
tachados de “subversivos” y, en consecuencia, estrenarfan a ddo su primera

prision a causa de haber pronunciado discursos tan heterodoxos.
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A ocho meses escasos del suceso, en una crénica sobre esta experiencia
carcelaria publicada en Barranquilla, Betancourt le darfa a su relafica un declarado
sabor quijotesco. Hablara por ejemplo de la “cuerda locura” de Alonso Quijano al
referirse asi a los estudiantes indefensos que, a pie y con sélo la ayuda de la
palabra, resolvieron retar a Gomez desde el claustro de esta antigua casona

universitaria donde hoy nos hallamos reunidos.

Los presos comunes, con quienes conviven durante su tiempo de presidio,

[

seran bautizados por Betancourt como “galeotes de la miseria” (la expresién, como se
ve, es de cuflo cervantino). Seran precisamente estos reos comunes quienes les
presten colchonetas a los estudiantes para que, por un momento —como relata
Betancourt— “wuestras malferidas armaduras se consuellen]| de sus aporreos en aquella
designal y continua lucha mantenida contra el enlosado del pavimento”. Por otra parte, a los
principales hombres de la “Cansa” gomecista los rebajara a la condicién de verse a
merced de los caprichos de sus respectivas barraganas, a quienes Betancourt
califica crudamente de “waritornes” (otra figura cervantina), al tiempo que las

noviecitas de los nuevos martires del gomecismo seran llamadas, en cambio,

eternas ‘dulcineas.”

No obstante, en el caso de Betancourt, existe otra acepcion del héroe
manchego que también funcionard como metafora. Me refiero a cuando, dentro
del imaginario betancourista, ya no se trate de ver a Alonso Quijano como la
estampa del martirio sino al Quijote como expresion de patriotismo. Sera cuando,
en 1975, al discutirse la Ley de Nacionalizacién del Petréleo, Betancourt, ya en su
condiciéon de Senador vitalicio, haga un recuento de lo que la industria del aceite
habia significado para el siglo XX, un siglo que se entremezclaba de punta a cabo
con su propia biografia, primero como activista universitario, luego como lider de
uno de los principales partidos modernos y, dos veces, como Presidente de la
Republica. En ese contexto hablaria sin esguinces de lo que, a su juicio, habia
significado el “entreguismo” de la politica petrolera de Goémez, pero poniendo

cuidadosamente a salvo de esa orgia de concesiones y complacencias la actuacion
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del entonces ministro Gumersindo Torres. A tal respecto, Betancourt observara lo

siguiente en su discurso de 1975:
Glosando y modificando una frase del Quijote a Sancho, podriamos decir: «con
Gumersindo Torres hemos dado, Sancho amigoy. En 1917, Gumersindo
Torres llego al Ministerio de Fomento, al cual estaba atribuido entonces lo
relacionado  con  hidrocarburos. Adopts  medidas inmediatas de alcance
venezolanista. Hizo modificar la complaciente Ley de Minas que regia desde
1909; en la nueva ley se establecio un lapso para la duracion de las concesiones
de sélo treinta afos. Se establecid ademds que, si después de tres arios de
otorgada, wuna concesion no era explotada, revertia al Estado. |...] Las

presiones de las legaciones britanica y norteamericana, especialmente las de esta
diltima [...), condujeron a la destitucion de Gumersindo Torres.”

Como se ve, la metafora no podia ser mas efectista. Poco importa —como lo
aclara el historiador Manuel Caballero— que la actuacion de Torres no fuese tan
edificante como la pinta Betancourt. Lo que interesa retener es que, frente a la
danza de las concesiones, Betancourt insista en que Gumersindo Torres actuaba
con admirable terquedad e intransigencia, empenado en verlo como un quijotesco
defensor de la venezolanidad dentro de un campo minado por la “#raicidn nacional”
de Gémez. Para €l se trataba, simplemente, de una especie de moderno Quijote
quien, combatiendo en solitario y adarga en mano, defendia de este modo los
mejores intereses del pafs, dispuesto a luchar a brazo partido contra las companias
britanicas y estadounidenses del petréleo, vistas aqui como los descendientes de
los antiguos filibusteros que, en su época, asolaron El Caribe, o de quienes
saquearon a Cadiz, en julio de 1596, comandados por el conde de Essex, como lo
atestiguara el propio Cervantes. E/ Quijote sera, pues, sinénimo de patriotismo y
mas todavia: epitome de lo mejor que podia ofrecer la hispanidad, en la Venezuela
de las décadas de 1920 y 1930, frente a los nuevos piratas de las finanzas

internacionales.

Como hombre de la politica, pero también como el gran novelista que fue,

convendria examinar por otra parte el caso de Rémulo Gallegos quien, dicho sea
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de paso, mantuvo por muchas razones una relaciéon organica y fervorosa con el
mundo espafiol. Sin embargo, la tnica referencia explicita a E/ Quijote que he
podido rastrear dentro de su abultada produccién literaria corresponde a un
discurso que pronuncid, ya en la etapa de su exilio definitivo, en el Ateneo
Espafiol de México. El discurso tuvo lugar en 1950 y, segin él mismo lo sefialara,
sus adoloridas palabras se habian visto inspiradas por una lamparilla de velador
que el novelista, y ahora Presidente desterrado, tenfa puesta sobre su mesa de
noche. La lamparilla en cuestion representaba un farol de calle junto al cual Don
Quijote lefa mientras que, con su mano derecha, se acariciaba la barba puntiaguda,
cual suele hacerse cuando se abrigan pensamientos absorbentes y se tiene barba.
Dice Gallegos que este Quijote suyo, hecho seguramente de porcelana, habia
tenido que irse a leer bajo la luz de un farol porque, en su casa, se habia extinguido
la claridad. Echado a la calle, el Quijote se habia parado en una esquina y, bajo la

lumbre prestada, habia reanudado la lectura.

A través de esta estampa tan particular del caballero manchego se revela
para Gallegos una contundente metafora acerca de la oscuridad que se habia
cernido sobre dos paises: sobre el suyo y, también, sobre Espafia, pues seran aun
los afios del exilio republicano refugiado en México pero, al mismo tiempo,
comenzaran a ser los de la adversidad para quienes acompafiaran al propio

Gallegos, a la caida de su gobierno, en noviembre de 1948.

El escritor espafol José Lopez Rueda ha escrutado con atencién esta
imagen del discurso galleguiano para sintetizar el drama en estos términos:
“Gallegos elabora un hermoso simbolo de la Espafia peregrina con esta figura de
Don Quijote leyendo a la luz de un farol”. Y prosigue diciendo: “E/ hidalgo
manchego representa, sin duda, a los intelectuales esparioles trasterrados; la casa a oscuras es
Espania; la lnz extinguida |equivale a] la inteligencia apagada |...|; el farol prestado, la

[fraterna hospitalidad mexicana; y la lectura, el cultivo del pensamiento que los intelectuales

3 Rémulo BETANCOURT, Venezuela, politica y petrileo, Caracas, UCAB y Fundacién Rémulo
Betancourt, 2007, p. 10.
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~ . . . 4 A~ . ,
esparioles pueden continnar en la patria adoptiva”.” Si en este pasaje, tomado en préstamo
del estudio de Lopez Rueda, se intercambiase el nombre de Espafia por el de
Venezuela, podria muy bien concluirse, sin temor a equivocarnos, que la situacion

venezolana, para 1950, presagiaba también una noche muy oscura y alevosa.

Asi como E/ Quijote tuvo lectores sensibles en Accién Democratica o,
digamos mejor, entre hombres procedentes de esas filas, también habra quienes
opinaran sobre E/ Quijote dentro del mundo del partido socialcristiano Copei. Para
limitarnos a un solo ejemplo habria que citar, desde luego, a quien mas lo hizo: su
lider fundador, Rafael Caldera aunque —y huelgue aclararlo- Caldera fuese mas
bellista que cervantino en sus exploraciones literarias. La primera referencia firme
que hallamos en Caldera acerca de E/ Qujote remite a una semblanza de San
Ignacio, escrita por él en 19506, y en la cual traza, en parte, una especie de ‘“vidas
paralelas” entre el gentilhombre Ifiigo Lopez de Loyola, quien trocé sus ricos trajes
por el tosco sayal de peregrino, y el viejo mentecato de las aventuras fabulosas
libradas en las llanuras de Castilla-La Mancha. Segin Caldera, habia en el
guipuzcoano Loyola mucho del viejo espiritu caballeresco a quien el ascetismo le
prendi6 hogueras en el animo cuando frisaba ya los treinta afios, lo mismo que al
manchego, ya cincuentén, le darfa por inventarse tercas salidas a campo traviesa
llamadas a deshacer entuertos. Ambos, en etapas tardias de sus respectivas vidas,
se propondran la vocacién de lo imposible: Quijote, al resucitar la caballeria
andante; Loyola, el reformista eclesiastico, al idear una Compania que alcanzase
hasta el dltimo confin del orbe. Sin embargo, Caldera advertira una diferencia:
Inigo salié en busca de aventuras [en pos de su empresa| pero, al convertirse en
Santo, dejé de ser Inigo y se quedd San Ignacio, de entonces y para siempre; Don
Quijote, en cambio, habria de ser nuevamente Alonso Quijano al final de la novela
porque volveria a transformarse en la realidad de los demas; en otras palabras:

que, al haber cifrado su ideal en motivos humanos, muri6é desengafiado.

4 José LOPEZ RUEDA. Romuio Gallegos y Esparia. Caracas, Monte Avila, 1986.
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Mas alla de este ejercicio en torno a vidas paralelas como el que ofreciera en
1956, y en el cual el protagonista de la maxima novela cervantina funciona mas
como recurso literario y humanistico que otra cosa, E/ Quijote figurara en cambio
como metafora politica en dos oportunidades dentro de la carrera de Caldera
como hombre publico: una vez, en 1973, pronto a concluir su Primera

Presidencia; la otra, en 1997, casti al terminar el cuarto afio de su segunda.

La primera vez, la de 1973, sera al hablar de la administracion de justicia vy,
sobre todo, del peso que el Poder Judicial tenfa dentro de nuestra tradicién
hispanica. Para ilustrar ese peso acudia Caldera a recordar lo que habian
significado los llamados “Juicios de Residencia” exigidos de sus funcionarios de
ultramar por parte de la Corona en tiempos del régimen espanol de Indias, y de
cuya eficacia era dificil dudar si se acudia, en prueba de ello, a los numerosos
expedientes que se conservaban en los archivos y en los cuales podia testificarse la
condena sufrida por distintos gobernadores o sus descendientes en virtud de
abusos y atropellos cometidos. Pero la contracara de ese poder era también —
segin el Presidente— una caracteristica muy propia de nuestras costumbres
hispanas: la dilacién en los procesos. Por ello acudia, ante los miembros de la
Judicatura venezolana, a citar el ejemplo del gobierno de Sancho a la hora de
administrar justicia y, especialmente, al consejo que el propio Quijote le impartiera
a Sancho, en su labor ordenancista al frente de la isla de Barataria, a fin de que se
interesara en que los juicios no durasen mucho porque “en los juicios largos el que

ganaba [se] quedaba en camisa y, el gue perdia, sin ella’’

La segunda vez que, en el caso de Caldera, E/ Quijote acude como eficaz
recurso metaforico sera a proposito del espinoso tema de la “Informacion Veraz”.
Sera justo cuando el Presidente pretenda salitle al paso a la especie de que su
gobierno se hallaba empefiado en que se instrumentasen medidas restrictivas a la

libertad de prensa. En este punto, al clarificar que cuando €l y los suyos hablaban

5> Rafael CALDERA, San Ignacio de Loyola: Hombre Completo, Ejemplo para la Juventud. Discurso leido en
el acto solemne celebrado en el Aula Magna de la Ciudad Universitaria, Universidad Central de
Venezuela, 11 de mayo de 1956.
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de “informacién veraz” lo hacfan en los mismos términos en que lo hacian, por
ejemplo, algunas constituciones, como la Constitucion democratica de Espana.
Por ello, Caldera puntualizara lo siguiente frente a la forma en que, a su parecer,
ciertos sectores habfan aprovechado para tergiversar el proposito de aquella
nocion:
Que reconozean el respeto sacrosanto que he tenido por la libertad de prensa,
aceptando no solamente las afirmaciones y las opiniones sino los ataques, las
ofensas, las injurias que con frecuencia se me han hecho y no tomando medidas de
ninguna especie contra las informaciones que muchas veces deforman o trastornan
la realidad de los hechos para presentar una imagen equivocada. I.a Vida del
Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha [...], e# aquel capitulo en
que habla de la «espantable y jamds imaginada aventura de los molinos de
vientoy, trae un caso semejante a éste. Dijo Don Quijote: «esos son desaforados
gigantes», y el escudero Sancho le decia: «Mire, V'nesa Merced, que aquellos que
alli se aparecen no son gigantes sino molinos de vientoy. |...| La batalla contra los
molinos de viento que han emprendido algunos sectores, especialmente de
propietarios de periddicos mds que de periodistas profesionales, es una batalla
librada contra un enemigo fantasma: estin declarando una guerra contra una
proposicion que no se va a hacer, ni se higo, ni se hard, porque de una manera

reiterada hemos dicho que no vamos a proponer nada que sea capazg de restringir
la libertad de prensa.’

Otro novelista y hombre de la politica que por supuesto tendra qué decir
sobre E/ Quijote sera Arturo Uslar Pietri. Tanto a Cervantes como a su maxima
creacion literaria dedicara Uslar dos disertaciones de su conocida coleccion
“Valores Humanos”, editada en cuatro volumenes. Sin embargo, a los efectos de
lo que aqui interesa sefialar, quisiera llamar la atencién acerca de un articulo suyo
titulado “La libertad, Sancho”, publicado en una de las entregas semanales de la
columna que, con altos y bajos, mantuvo en el diario £/ Nacional a lo largo de casi

cincuenta afios.

Sancho es, en el caso de Uslar, un pretexto para denostar de las dictaduras y,
por oposicién, valorizar los procesos democraticos. Mas interesante aun es que el

articulo en cuestion traiga entre sus propositos, utilizando —como se ha dicho— a

6 Rafael CALDERA, 1985.
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Sancho como pretexto, reivindicar la figura de la eleccion popular. Quien lo hace
es precisamente quien aconsejé esquivar o diferir esta figura en Venezuela por
largo tiempo; pero lo que importa destacar es que este Uslar no es el Uslar que
recomendo el sufragio restringido hasta 1945 sino el Uslar de los afios 70 que ya
se ha democratizado de largo tiempo atras o que, al menos, asi aparenta haberlo
hecho. En todo caso, es el Uslar que ve con inquietud el fin préximo del régimen
de Antonio Oliveira Salazar en Portugal y, por razones naturales y prontas en el

tiempo, la de la rectorfa personal de Francisco Franco en Espafia.

Cuando Uslar habla acerca de ambos sostiene que, como es lo propio de
todo régimen autoritario, el porvenir sélo parece pertenecerle a la conjetura.
Porque esto es lo que sefiala acerca de las dictaduras en general y lo dice en
palabras que conmueven: “Han pretendido ser la personificacion del orden, de la estabilidad
) de la seguridad, lo que muchas veces consiguen y hasta por largo tiempo, pero a su conclusion lo
que surge es todo lo contrario: la agitacion, el desorden y hasta la anarguia”.” Bl talén de
Aquiles de las dictaduras —dira, a renglén seguido— es el problema traumatico de
su sucesion. “Después de la etapa personal —senala— ha de surgir inevitablemente el salto en

la oscuridad que es la sucesion”.®

Eso es lo que crefa ver en la Portugal de Salazar, donde habia llegado a
pensarse que la autoridad indiscutida del dictador habia dado lugar a una especie
de segunda naturaleza en el pueblo portugués, algo que se verfa desmentido, mas
temprano que tarde, por el fracaso de la continuidad encarnada en Marcelo
Caetano donde lo que surgié fue el brote mas inesperado de impaciencia y de
cambio que cupiera imaginar. A juicio de Uslar esos destinos violentos los evitaba
la eleccion popular y su correlato, la libertad, por mas que en nuestro tiempo —

“

agrega— “no [sean| pocos los que [la hayan| objetado y, en nombre de lo que consideran sus

Jallas y limitaciones inberentes, |hayan| buscado formulas mds personales y de mayor y mds

7 Arturo USLAR PIETRI, Valores humanos (Biografia y Evocaciones). Caracas-Madrid, Editorial
Mediterraneo, 1982.
8 Idem.
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eficaz antoridad”” Por ello pretenderd ponetle cierre a su articulo empleando la
famosa frase que el alargado y flaco caballero le dirigiera al Sancho labrador e hijo
del pueblo: “La libertad, Sancho, es uno de los mas preciosos dones que a los hombres dieron

. 10
Jos cielos”.

Vecino a Uslar en pasiones, aunque cada uno desde su respectiva esquina
ideologica, figura Miguel Otero Silva, quien —dicho sea de paso— se declar6
siempre mas escritor y periodista que politico. Como conferencista en un ciclo
sobre EE/ Quijote que tuvo lugar en la Universidad Central de Venezuela en 1954 —
en el contexto de un régimen politico sombrio para el pais—, Otero Silva asumi6 el
reto con humildad y escogi6 disertar sobre las distintas lecturas que, con el correr
de los siglos, habia cobrado esa novela segun el leal saber y entender de cada

quien.

Como no eran precisamente tiempos de hablar de politica da la impresion
de que Otero Silva se las arreglé para que, entre las tantas y variadas lecturas que
pudieran hacerse de la obra, lo politico pasase disimulado bajo el discurso sobre la
Justicia que advertia en E/ Quijote. Convendria citar parte de lo que dijo en aquella
ocasion:

[E)/ Quijote es el libro de la justicia porque es la bistoria de un caballero que
abandond casa y hacienda para lanzarse en proseguimiento de aventuras y peligros,
alumbrado por el propdsito de castigar a los malandrines y a los follones, de
amparar a los menesterosos y a los desdichados, de enderezar los entuertos y
deshacer los agravios. Nada importa que el testarndo hidalgo sea apaleado o
burlado al final de cada aventura si su fe se mantiene intacta |...| [para]

acometer nuevas y desiguales contiendas en resguardo de los débiles y de los
desposeidos."!

Esto no es todo cuanto Otero Silva dijo al tocar el punto; pero en todo
momento se advierte que procurd conservar hasta el final una calculada discrecion

confiada a la férmula de “a buen entendedor pocas palabras”.

97, q’em.
10 I dems.
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Si bien es cierto que también se dispuso a disertar en otra parte de su
conferencia acerca del humorismo en E/ Quijote (algo que se ajustaba como llave
en cerradura por lo proverbialmente buen humorista que fue Otero Silva), el tema
de la justicia debid percutir como un mensaje cifrado frente a la impermeabilidad
y, sobre todo, la extrema irritabilidad del entonces mas o menos debutante
gobierno de Marcos Pérez Jiménez cuando, desde el mundo de la actividad
politica clandestina, se llamaba la atencion del pafs acerca del problema de la
injusta distribuciéon de la riqueza, del desempleo, del déficit de los servicios

asistenciales e, incluso, sobre las condiciones injustas del trabajo femenino.

Ademas, Uslar y Otero tienen en comun lo siguiente: ambos basaron dos de
sus novelas en las andanzas de Lope de Aguirre (Uslar en E/ Camino de El Dorado,
Otero, en Lape de Aguirre, Principe de la Libertad). En este sentido, la afiebrada y
vesanica aventura de Lope de Aguirre por la selva amazonica hasta desembocar en
el Atlantico e, incluso, al escribitle a Felipe 11, retarlo abiertamente y e incurrir en
un acto de rebeldfa al amenazar con “desnaturalizarse” de los reinos de Espafia,
muy bien pudo funcionar, para ambos novelistas y hombres de la politica, como

una conmovedora metafora cervantina acerca de la condicién elusiva del poder.

Por los apremios que impone el tiempo me veo obligado a dejar por fuera a
otros que, independientemente de su condicion de hombres de la literatura
bordearon también la politica, como fue el caso de Cecilio Acosta en el siglo XIX o
de Rufino Blanco Fombona, a caballo entre dos siglos. .o hago —como he dicho—
a beneficio de no fatigar a nadie, pero con el deber de dejar consignados sus

nombres en estas lineas.

Sefioras y sefiores:

Alguien dijo alguna vez que la Civilizacién espafiola —y, por extension, la

que se domicili6 en este lado del mundo— es la Civilizaciéon de la Voluntad, a lo

11 Miguel OTERO SILVA, “El humorismo del Quijote”, en: Prosa completa, Barcelona, Seix Barral,
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cual —agregarfa— para bien y para mal de todo cuanto ello significa. El
voluntarismo nos ha llevado a cometer innumerables errores al vernos aventados
por molinos de viento creyéndolos gigantes o, simplemente, al creer en cosas que
no se expresan en cifras; pero también nos ha alzado sobre nuestros pies en
momentos de dificultad; nos ha llevado a comprometernos frente a quienes
vemos curvados por los atropellos y los desafueros; a vernos urgidos a actuar por
los dictados de un idealismo incurable; a creer en propositos justicieros y, sobre
todo, a afrontar con decision los sacrificios. Aqui podriamos decir con Uslar que
la humanidad serfa mucho mas pobre y desvalida si no tuviera por referencia a

Don Quijote.

Que E/ Quijote supo hacerse camino entre los venezolanos lo prueba esta
celebracion. Hace 400 afios que Miguel de Cervantes se marché de estas
provincias —como lo dije al comienzo— y aqui estamos reunidos, con ese
proposito, para honrar su figura. Y si he escogido hacerlo hablando de cuanto su
obra maxima ha significado para los hombres de la politica es porque la novela
cervantina esta repleta de mensajes en clave simbolica, trascendiendo asi su
condicién mds comunmente aceptada como novela comica -o parddica- de los
libros de caballerfa. Mensajes politicos en dos sentidos: primero, respecto a su
propio tiempo historico (como se desprenderia de una lectura acerca de la
Monarquia, la nobleza, la Inquisicion, el despotismo, la intolerancia o acerca de la
propia Espafia filipina como entidad politica en el siglo XVI) y, segundo, mas alla
de esto y de las circunstancias propias de su tiempo espafiol, como una lectura en
torno a los propositos justicieros de la obra; el amor a la libertad; el liberalismo
reformista; la integridad patridtica y —bien es cierto—, inclusive, la igualdad, si
también viésemos en Sancho la personificacion del Estado llano y la capacidad del

pueblo de gobernarse a si mismo como el mejor gobernador.

Es, por supuesto, afincado en lo segundo que Miranda, Bolivar, Betancourt,

Gallegos, Caldera, Uslar y Otero metaforizaron sobre situaciones diversas

1976, pp. 185-2006. Texto leido en la Universidad Central de Venezuela, el 17 de octubre de 1954.
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tomadas directamente del texto cervantino. Estas palabras mfas han servido
simplemente como un muestrario de lo que, para esos hombres de la politica
venezolana, significo la necesidad de actuar como defensores de “reznos en apuros”,

como lo habrfa dicho el propio Quijote.
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EVOLUCION DE LA INSTITUCIONALIDAD EN VENEZUELA
DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE
1821. UNA APROXIMACION ORGANIZACIONAL

RICARDO PEREZ GOMEZ

Introduccion

El periodo que comprende las sesiones del Congreso Constituyente de
Cucuta y la vigencia de la Constituciéon de 1821 hasta la asuncién de Bolivar con
poderes extraordinarios el 24 de junio de 1828 ha sido estudiado acuciosamente
en sus aspectos politicos y militares: las apasionadas discusiones sobre distintas
filosofias y proyectos constitucionales, los gravisimos conflictos entre los
protagonistas de la gesta emancipadora, la liberaciéon definitiva de todo el
territorio venezolano, las campafias para liberar Quito y el Perd, el Congreso
Anfictiénico de Panamd, y finalmente la revuelta separatista de La Cosiata y la
desintegracién de la Gran Colombia. Todos acontecimientos que cada uno per se
puede llenar varios libros de historia, pero que han restado atencion a lo que fue el
esfuerzo civil de la formacién de un nuevo estado nacional como lo fue la
Republica de Colombia. Pero, cuando ese nuevo estado fracasa es facil darle la
espalda y ver en el fallido intento solo la suma de calamidades y errores, tal vez

por aquello de que la derrota es siempre huérfana.

. . . , I 1 2 :
Historiadores como Francisco Gonzalez Guinan, José Manuel Siso

Martinez,”> Manuel Vicente Magallanes3 y Guillermo Morén,! entre otros, se

! Francisco GONZALEZ GUINAN, Historia contemporanea de Veneznela. Tomo 1. Caracas, Venezuela.
Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1954.

2 José Manuel SISO MARTINEZ, 150 asios de vida republicana. Caracas, Venezuela. Coleccién Vigilia,
Ministerio de Educacion, 1968.

3 Manuel Vicente MAGALLANES, Historia politica de 1 enezuela. Caracas, Venezuela. 1979, 5* edicion.
4 Guillermo MORON, Historia de V'enezuela. Tomo 5. La Nacionalidad. Caracas, Venezuela, 1971.
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centran en los aspectos politicos y militares mencionados y lo hacen ademas de
manera breve en comparacion con la atencion dispensada a otros periodos de la
historia venezolana. Otros como Rafael Marfa Baralt’ y Feliciano Montenegro®
apenas analizan las actividades llevadas a cabo por la administracion
gubernamental grancolombiana del vicepresidente Santander y su impacto en
Venezuela y, cuando lo hacen, es para evaluarlas muy negativamente describiendo
este periodo como famoso por sus desgracias, envilecimiento y revueltas:

Como por ocurrencia de la guerra eran pocos los que entonces fijaban su atencion

sobre una materia tan importante...) se consignid en aquellas circunstancias

eludir los efectos que debia producir la generalizacion de un proyecto[...] que

ninguna  relacion  tenia con el bien procomunal, fue contrariado  como

desorganizador e impracticable | . ..] gobierno que silo contaba con la voluntad de
los que pagaba.’

Todavia mas lapidario es José Luis Salcedo Bastardo® cuando califica a la
administraciéon santandereana de muy inoperante y corrupta. Aun aquellos que
como Mariano Picén Salas’ y José Gil Fortoul' se muestran algo més indulgentes
y comprensivos terminan por valorarlo negativamente, sefialando su debilidad
para hacer cumplir la ley o su falta de conexion con la realidad de los pueblos que

se ptOpOI’ll”él reunir y representar.

La Constituciéon de Cuacuta tuvo desde su inicio grandes cuestionadores,
empezando por el mismo Bolivar y su edecan O’Leary, éste calificaindola como

demasiado liberal, poco practica para la situaciéon del momento, con un poder

SRafael Marfa BARALT y Ramén DIAZ, Resumen de la historia de 1 eneguela desde el aiio 1797 hasta el de
1830. Tomo Segundo, con notas de Vicente Lecuna. Paris, Francia. Desclée de Brouwer, 1939.

¢ Feliciano MONTENEGRO Y COLON, Resumen de la historia de 1 enezuela desde el aiio 1797 hasta el de
1830. Tomo 1I. Madrid, Espafia. Academia Nacional de la Historia, Ediciones Guadarrama, 1960.

7 Ibidem, pp. 110-111.

8 José Luis SALCEDO BASTARDO, Historia fundamental de 1 enezuela. Caracas, Venezuela. UCV, 1982,
9* edicion.

® Mariano PICON SALAS, Augusto MIJARES y Ramén DIAZ SANCHEZ, Veneuela independiente.
Evolucién politico social 1810-1960. Caracas, Venezuela. Fundaciéon Eugenio Mendoza, 1975.

10 José GIL FORTOUL, Historia constitucional de 1 enezuela. Caracas, Venezuela. Librerfa Pifiango,
1967, 5* edicion.
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ejecutivo débil y unos poderes legislativo y judicial omnipotentes''. También es
bueno recordar que tuvo lo que hoy dirfamos muy mala prensa. En efecto, los
periédicos, sobre todo los caraquefios E/ VVenezolano, de Martin Tovar y Tomas
Lander, y Argos, de Antonio Leocadio Guzman, jugaron un papel muy importante
en generar un estado de opinién publica contrario a la constitucién cucutefia, a sus

instituciones, y al gobierno de Santander.
Como le expresara Pedro Bricefio Méndez a Bolivar:

(...) las noticas que da wsted desde Caracas sobre el estado de la antigna
Venezuela le habrin calmado sus inquietudes, como me han tranquilizado a i,
que fui prevenido por los malos informes y por los juicios precipitados que hemos
Sformado todos, fundados solamente en lo que aparece en los papeles que se
publicaban alli. Yo tuve la satisfaccion de ver que los periddicos no son el drgano
de la opinion priblica, y que el pueblo, a pesar de las instigaciones que se le hacen,

permanece tranguilo y respeta al gobierno[...] el pueblo cada dia se mejora,
porque va adquiriendo un amor al trabajo y a la riqueza, que es el mdis seguro
garante de la tranquilidad piblica."

Evolucion de la organizacion territorial venezolana

La Republica de Colombia constituida por el Congreso Constituyente de
Cicuta no supondria para Venezuela cambio alguno en la extensiéon de su
territorio, en el sentido de que no se fijaron limites geograficos que alteraran la
territorialidad  politica-administrativa con relacion a nuestros vecinos. Las
fronteras establecidas para la antigua Capitanfa General de Venezuela se
respetarfan. Claro que hubo un cambio importantisimo como fue el hecho de
integrarnos en una nueva entidad nacional y estatal, la Repuiblica de Colombia,
constituida con los territorios del antiguo Virreinato de la Nueva Granada, la
Capitania General de Venezuela y la antigua Audiencia de Quito. Aunque la
conveniencia e idoneidad de esta nueva republica ha sido ampliamente discutida,

tampoco fue la primera vez que Venezuela se integraba en otras entidades

11 Daniel Florencio O LEARY, Menworias del General O Leary. Compilacién de Simén O Leary. 1981.
Caracas, Venezuela. Ministerio de la Defensa, t. XXVIII, pp. 100-105.
12 Carta de Pedro Bricefio Méndez a Simén Bolivar de fecha 23 de diciembre de 1825.
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politicas, pues hubo periodos anteriores a la creacion de la Capitania General en
los que las provincias venezolanas dependieron del Virreinato de la Nueva
Granada. De los cien afios inmediatamente anteriores a la declaracién de nuestra
independencia de la corona espafola, sélo los 34 afios que van de 1777 a 1811 lo
fueron de unidad territorial politico-administrativa entre todas las provincias,
frente a los 66 afios de integracion con los neogranadinos en los actuales
territorios de Zulia, Trujillo, Mérida, Tachira, Barinas, Apure, Bolivar, Amazonas y
Delta Amacuro, y los 38 afios en los actuales Sucre, Anzoategui, Monagas y
Nueva Esparta. En pocas palabras, zulianos, andinos, llaneros, guayaneses y
orientales tenfan mas en comuin con los neogranadinos que con los caraquefios

desde el punto de vista de integracion politico-administrativa.

Durante la denominada Primera Republica venezolana (1810-1812), se
aprobo un disefio de organizacion territorial adoptada de la Revolucion Francesa,
por el cual se dividia a las provincias en departamentos y a su vez éstos en
cantones y éstos en distritos. Sin embargo, no se llevo a la practica debido a la
pronta derrota militar republicana. La Constitucién de Angostura de 1819 volvia a
insistir en una organizacion sub-provincial parecida a la que ya se habia propuesto
durante la Primera Republica, dividiendo las provincias en departamentos y a
éstos en parroquias, pero revisando este modelo a los diez afios con objeto de

estructurar una nueva organizacion basada en departamentos, distritos y partidos.

En otro orden de cosas, la nueva constitucion de Angostura prevefa la
unificaciéon de los territorios del antiguo Virreinato de Nueva Granada, la
Capitania General de Venezuela y la Audiencia de Quito en una nueva nacién: la
Republica de Colombia, que tendtia tres secciones territoriales, una por cada una
de las tres entidades coloniales mencionadas. En la practica, esta divisién
seccional apenas se comenzara a materializar después de la victoria de Boyaca a
finales de 1819 y la recuperaciéon de la Nueva Granada, a partir de entonces
Secciéon de Cundinamarca, para el bando republicano. Quito segufa en manos

espanolas. Ninguna de estas medidas afectd las fronteras entre las unidades

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 ~ DEPOSITO LEGAL DC2020000674

86



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

administrativas geograficas propuestas y Venezuela conservaria su integridad

territorial.

La medida méds importante en materia de disefio de la organizacion
territorial tomada por el Congreso Constituyente de Cucuta fue la creacién de un
nivel adicional, intermedio entre el poder central y las provincias, cuyo primer
esbozo lo podemos encontrar en la creaciéon de las ya mencionadas tres secciones
del Congreso de Angostura: la agrupacion de las provincias en departamentos. Es
plausible el intento de los constituyentes de Cucuta por buscar una férmula que
ayudase a que los ciudadanos de la nueva republica se fueran identificando con la
nueva naciéon que se les proponia y olvidaran las tres entidades mayores
(Virreinato de Nueva Granada, Capitanfa General de Venezuela y Audiencia de
Quito) con las que hasta entonces se habfan identificado. El esquema del
Congreso de Angostura de reemplazar las citadas entidades mayores coloniales
port tres secciones equivalentes mantendria en las mentes de todos las anteriores y
tradicionales divisiones politicas, dificultando el proceso de ir construyendo una
unica identidad nacional. Se requeria, pues, una modificacién que promoviese la
desidentificaciéon ciudadana con las anteriores territorialidades coloniales como
parte del proceso de construcciéon progresiva de la nueva identidad nacional

colombiana.

Sin embargo, la eliminacién de ese nivel seccional creado en 1819 hubiera
dejado al nuevo Estado con un total de por lo menos 24 provincias reportando el
poder central: las provincias coloniales que existfan al momento del comienzo del
proceso emancipador en 1810. Pero a esas provincias habria con seguridad que
afladir otras que se habian venido creando o proponiendo a lo largo del proceso
independentista, que en el caso venezolano eran cuatro mas: Coro, Mérida,
Trujillo y Barcelona, sin tomar en cuenta el caso de las aspiraciones frustradas de
Valencia. Pero en el resto de la nueva repuiblica podriamos hablar facilmente de
otras 10 provincias nuevas adicionales (Vélez, Mompos, Buenaventura, Cauca,

Pasto, Loja, Jaén, Chimborazo, Imbabura y Manabi), lo que podria llevar la
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divisién territorial a un total de 39 provincias, nimero que debié de haber
asustado a los diputados de Cucuta y con toda la razén del mundo, pues no habria
sido nada facil para la nueva administracién de la nueva republica coordinar y
supervisar la implantacién de sus actos con casi una cuarentena de entidades
geograficas distintas. Si a este elevado nimero de posibles entes territoriales le
afladimos la eterna controversia entre centralistas y federalistas con la posibilidad
cierta de que una victoria de éstos dltimos llevara a un protagonismo mayor por
parte de las autoridades provinciales en la toma de decisiones, resulta logico que
los diputados cucutefios optaran por buscar una via que minimizara los riesgos
organizacionales de disgregacién tanto administrativa como politica”. TLos
recuerdos de la llamada Patria Boba caracterizada por eternas luchas y guerras
civiles entre las distintas provincias neogranadinas por autoproclamados derechos

de autonomia federal estaban aun muy recientes.

Ante este dilema, parece que el Congreso de Cuicuta optdé por una
constitucion unitaria, eliminando la autonomia provincial y manteniendo el nivel
seccional creado por el Congreso de Angostura como instancia que facilitase el
control del poder central sobre las regiones, pero cambiando el numero de
secciones, ahora identificadas como departamentos. De las tres secciones
propuestas en Angostura se pasé a un total inicial de ocho departamentos,
quedando pendiente fijar el numero de los departamentos que pudieran
corresponder a la antigua Audiencia de Quito una vez que ésta hubiese sido
liberada. De esos ocho departamentos iniciales, tres se formarfan con los
territorios de la antigua Capitanfa General de Venezuela: el Departamento de
Venezuela propiamente dicho, que abarcaba las provincias de Caracas y Barinas, el
Departamento del Orinoco que abarcaba las provincias de Guayana, Barcelona,
Cumana y Margarita, y el Departamento del Zulia que abarcaba las provincias de

Maracaibo, Coro, Trujillo y Mérida. Las 15 provincias del antiguo virreinato

13 James I. GIBSON., John M. IVANCEVICH, James H. DONNELLY Robert KONOPASKE,
Organizaciones. Comportamiento, estructura, procesos. 2003. México, McGraw Hill, 12* edicion. Ver
Capitulo 14, “Estructura organizacional”, pp. 393-422.
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neogranadino se dividirfan a su vez en cinco departamentos: Boyaca,

Cundinamarca, Cauca, Magdalena e Istmo.

No parece esta division departamental en modo alguna artificial puesto que
Mérida, Trujillo y Maracaibo habfan mantenido nexos territoriales comunes
durante largo tiempo amén de que formaban un bien definido y préspero circuito
econémico comercial. En el caso del nuevo Departamento del Orinoco, ocurria
algo similar pues igualmente Margarita, Guayana, Barcelona y Cumana habian
mantenido nexos de unién. En el caso del Departamento de Venezuela, Barinas
era con seguridad la provincia clave para el desarrollo de la de Caracas pues por
ella avanzaban los ejércitos que la liberaron y en ella se mantenian los ganados que
los alimentaban, por lo que al menos desde el punto de vista militar esta

integracion de ambas provincias sonaba logica.

Hasta aqui todo bien, pero esta inicial divisiéon pronto vari6 con el tiempo y
no siempre respondiendo a criterios de eficiencia organizacional. Asi, el 17 de
diciembre de 1823 se divide la provincia de Barinas para crear la provincia de
Apure. Apenas seis meses mas tarde, el 25 de junio de 1824, ambas provincias,
Apure y Barinas, pasaran a conformar el Departamento de Apure con capital en la
ciudad de Barinas, con lo que el nimero de departamentos de la antigua
Venezuela sera de cuatro. Ademas, ese mismo dia se crea la provincia de
Carabobo (Valencia) con la parte occidental de la provincia de Caracas, mientras
que lo que hoy es el territorio de Portuguesa, hasta esa fecha parte de la provincia
de Caracas, pasarfa a formar parte de la Provincia de Barinas. No serfan éstos los
ultimos cambios, pues el 18 de abril de 1826 desaparece el Departamento de
Apure al integrarse sus dos provincias en el Departamento del Orinoco junto con
la provincia de Guayana, mientras que las provincias de Cumana, Barcelona y
Margarita se separan de éste ultimo para constituir el nuevo Departamento de
Maturin. Finalmente, la provincia de Margarita, ya en pleno estado de disolucion

de la autoridad central a raiz del proceso secesionista iniciado por La Cosiata,
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decide por ella misma y sin respetar los cauces legamente establecidos separarse

del Departamento de Maturin e integrarse en el de Venezuela.

A nivel provincial se hicieron otras modificaciones, ademas de las ya
mencionadas de la creacion de las nuevas provincias de Carabobo y Apure y la
situaciéon cambiante de la regiéon de Portuguesa. Ia provincia de Coro se limitd
definitivamente a lo que hoy es Falcon, permaneciendo los actuales Lara y
Yaracuy en la provincia de Caracas, primero, y en la nueva de Carabobo, después,
y los pueblos del sur del Lago de Maracaibo, que habian formado parte de la
provincia de Mérida, pasan a integrarse en la provincia de Maracaibo debido
aparentemente a razones de interés militar. También ocurre un hecho singular
como fue la desaparicién temporal de la provincia de Trujillo y su aparente
incorporacion a la provincia de Maracaibo, por lo menos a los efectos de la

elaboracion del censo electoral para la Convencion de Ocafia de 1828.

Estos cambios en la estructura territorial no necesariamente se dieron por
razones de estado, sino que privaron también razones de estrategia politica, tanto
de alta mira como de baja mira. Las controversias entre federalistas opuestos a la
Constituciéon de Cucuta y al gobierno de Bogota, por una parte, y centralistas
favorables a las politicas de Bolivar y Santander, por otra, también tuvieron que
ver con la realizacién de dichos cambios:

(...) la division del sur en tres departamentos y de Caracas en dos provincias y la
elevacion de Barinas a Departamento me parece, y les parece también a otros
hombres, que puede desterrar las ideas de federacion. Cuenca y Guayaquil no se

ligan con los quiterios, ni valencianos, cumaneses y barineses con Caracas. E/
. . 14
proyecto lo he propuesto a muchos diputados y estan conformes.

Por otro lado, y aqui entramos en la politica de miras bajas, la falta de
comunicaciéon y continuas discrepancias entre los proceres independentistas

venezolanos Paez y Marifio, por un lado, y otros jefes libertadores como Soublette

14 Carta de Francisco de Paula Santander a Bolivar de fecha 21 de marzo de 1824.
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y Urdaneta, por el otro, parecieron aconsejar la conveniencia de crearle una

915

“pattiecita”" al caudillo llanero donde pudiera despachar a su gusto.'’

Una idea interesante fue la de Pedro Bricefio Méndez al proponer crear un
departamento integrado con provincias tanto neogranadinas como venezolanas:
Maracaibo, Coro, Mérida, Trujillo, Barinas, Riohacha, Cartagena, Santa Marta y
Pamplona. Esta propuesta era consona con el deseo de comenzar a formar una
nueva identidad colombiana. Al crear departamentos con provincias de distintas
entidades coloniales se podfan ir fusionando esos sentimientos regionales en un
mismo sentimiento nacional. No lucfa descabellado este nuevo departamento
puesto que las provincias que lo integrarian ya mantenian frecuentes y productivos
comerciales como militares. Sin embargo, finalmente no prosperé la idea. Otro
aspecto que conviene recordar es que el Congreso de Cucuta establecié que el
poder ejecutivo se debia comprometer a levantar mapas y remitirlos al Congreso
con el fin de establecer los limites definitivos entre las diferentes
circunscripciones, lo que da a entender que ya existfan conflictos o dudas

. , 17
fronterizas entre éstas.

Para concluir diremos que a finales de 1828, a raiz de la crisis politica
desatada primero con el alzamiento secesionista de La Cosiata y después con el
proyecto de constitucion boliviana de Bolivar, el decreto que investia de poderes
absolutos a Bolivar fue usado en el plano territorial para eliminar los

departamentos y mantener a las provincias dependiendo directamente de la capital

15 Carta de Carlos Soublette a Bolivar de fecha 15 de noviembre de 1821. Hubo importantes
desavenencias entre Soublette y José Antonio Paez en las campafias para recuperar Coro y Puerto
Cabello, a rafz de las cuales tanto Paez como Soublette presentaron sus renuncias, las cuales no
fueron aceptadas.

16 Para el historiador Pedro Cunill Grau, la creacién de estas nuevas provincias y departamentos se
hizo para complacer a Péez y los jefes militares que habfan ido adquiriendo hatos en el Apure.
Pedro CUNILL GRAU, “Geografia del poblamiento venezolano en el siglo XIX. Tomo I”. Caracas,
Venezuela, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1987, citado por Manuel Antonio DONIS
Ri0S, De la provincia a la nacién: el largo y dificil camino hacia la integracion politico-territorial de V'eneznela,
1525-1935, Caracas, Venezuela, Academia Nacional de la Historia, 2009, p. 122.

17 Por lo demas, a la hora de definir circunscripciones y limites se solian seguir los ya establecidos
por la Iglesia Catolica desde los tiempos coloniales referentes a sus provincias eclesidsticas,
capitulos y parroquias. Ver Ambrosio PERERA, Historia orgdnica de 1 enezuela. Caracas, Venezuela.
Ed. Venezuela, 1943.
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de la republica. La dictadura ordend dividir al pais en prefecturas, cuyas
circunscripciones debfan ser demarcadas en el futuro por un recién creado
Consejo de Estado. Como es sabido, los proyectos de Bolivar fracasaron y esta
nueva organizacion territorial no llegd a llevarse a la practica. Posteriormente, la
nueva constitucion venezolana de 1830 mantendria la supresion de los
departamentos, ahora plenamente sin sentido alguno dado el desmembramiento y
desaparicion de la Gran Colombia, y la permanencia de las doce provincias

existentes.

Evolucioén institucional de los poderes publicos: el poder ejecutivo

La configuracién de las caracteristicas y atribuciones del poder ejecutivo a
principios del siglo XIX no fue un asunto de pequefa importancia. Podemos
afirmar que tal vez haya sido uno de los momentos histéricos de mayor
incertidumbre: apenas se estaba comenzando a salir de las monarqufas absolutas
para entrar en algo mas democratico pero de lo que no se sabfa muy bien como
abordarlo. Existian tres experiencias a mano: la monarquia parlamentaria britanica,
la republica federal presidencialista estadounidense y ese torbellino generado por
la Revolucién Francesa cuya panoplia de soluciones iba desde los cuerpos
colegiados hasta el régimen imperial napolednico. Asi, pues las discusiones sobre
monarquia o republica, sobre una presidencia vitalicia o sobre un poder ejecutivo
centralizado o federalista no eran en absoluto bizantinas sino muestra de una
preocupacion valida sobre el disefio institucional que se querfa para el nuevo

estado liberal y democratico.

En este mismo sentido, las criticas que con frecuencia se leen sobre las
propuestas de Bolivar y otros lideres independentistas acerca de la conveniencia
de cargos vitalicios y hasta hereditarios y de instituciones fuertemente
centralizadas no deben interpretarse ni juzgarse a la luz de los tiempos actuales,

sino bajo el lente de aquellos tiempos cuando este tipo de propuestas parecian las
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mas sensatas y sélo los mas jacobinos propugnaban instituciones y cargos

totalmente electivos, periddicamente renovables y bajo esquemas federalistas.

Si la nueva republica venezolana proclamada en 1811 querfa definir las
atribuciones del poder ejecutivo se verfa en un verdadero dilema, pues las
atribuciones de éste durante la colonia se encontraban bastante dispersas.
Recordemos que durante la colonia, el Capitan General no tenfa autoridad
absoluta, pues sus atribuciones eran mas de caracter militar y de salvaguarda del
orden publico, pues ni siquiera era la maxima autoridad hacendistica,
responsabilidad ésta que recafa en el Intendente de la Real Hacienda. En lo
judicial, el Capitan General ciertamente presidia la Real Audiencia pero no
mandaba sobre ésta, y en lo mercantil y comercial la autoridad recafa en el Real
Consulado. Por otro lado, los gobernadores provinciales continuaban teniendo
una amplia gama de facultades, si bien que restringidas y mas sujetas a control con
la creaciéon de las nuevas instituciones producto de las reformas ilustradas de

Carlos I1I.

Se entiende, pues, que durante la Primera Republica se adoptaran esquemas
diferentes, en este caso basados en la Revoluciéon Francesa, con presidencias
colegiadas o triunviratos, y esquemas federales con constituciones provinciales
ampliamente auténomas, basados en la experiencia estadounidense.”® Una
combinacién letal para su existencia como bien la asimilaron Bolivar y Santander,
quienes se mantendran después favorables a un poder ejecutivo presidencialista, y
contrarios a esquemas federalistas. De hecho, el Congreso de Angostura de 1819
rechazara las formulas colegiadas para el poder ejecutivo central asi como también
el sistema federal de gobierno. Poco antes, Bolivar habia asumido poderes
especiales para conducir la repiblica mientras durase la guerra y habia impuesto su
tesis de un mando supremo unico tanto en lo civil como en lo militar, con un

Consejo de Estado provisional nombrado por él mismo al que consultar asuntos

18 El Supremo Poder Ejecutivo de la Constitucion de 1811 estaba integrado por una junta de tres
miembros y las constituciones provinciales a su vez establecian poderes ejecutivos de tres
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importantes, sin que su opinién fuese obligante para el poder ejecutivo, y un
Consejo de Gobierno que llevase el dia a dia integrado por los secretarios de
despacho. La figura de los secretarios de despacho habia sido ya creada en la
Primera Republica para las carteras de Relaciones Exteriores, Gracia y Justicia,
Guerra y Marina, y Hacienda. I.a Constituciéon que finalmente aprobaria el
Congreso de Angostura establecfa un Presidente de la Republica y un
Vicepresidente, electos para un periodo de cuatro afios, y un Vicepresidente para
cada una de las tres secciones en las que se iba a dividir la republica, mas cinco
secretarfas de despacho: Exteriores, Interior, Justicia, Guerra y Marina, y
Hacienda. Estos secretarios serfan siempre nombrados y removidos libremente
por el Presidente. En cada provincia habria un gobernador nombrado por el
Presidente de la Republica con autoridad civil mas no militar, pues la conduccion

de la guerra quedaba en manos del Presidente y su Alto Estado Mayor.

La Constitucion de Cucuta no variarfa significativamente esta concepcion
del poder ejecutivo. Habria igualmente un Presidente y un Vicepresidente electos
por periodos de cuatro aflos con una unica reeleccién inmediata aunque con
posibilidades adicionales de reeleccién no inmediata si transcurria al menos un
periodo de por medio. Habria tres secretarios de despacho: Hacienda, Interior y
Guerra y Marina, pudiendo asumir las funciones de la cartera de Exteriores
cualquiera de las tres secretarfas mencionadas. Los vicepresidentes seccionales de
la Constitucion de Angostura eran reemplazados ahora por los intendentes
departamentales, nombrados por el Presidente por tres afios pero con la
aprobacion del Senado. Cada Intendente contarfa con el apoyo administrativo de
un teniente asesor letrado, un secretario de intendencia, un secretario de guerra y
un escribano mayor para contenciosos de policia y justicia. Un aspecto interesante
es que los intendentes para el ejercicio de sus funciones debian guiarse por la
ordenanza real del 4 de diciembre de 1786 ignorando los llamamientos jacobinos

para hacer tabula rasa como todo el legado colonial espafiol, y en cambio decidir

miembros (Caracas) y hasta de cinco miembros (Mérida y Trujillo); s6lo la de Barcelona opta por
el esquema de un Presidente y un Vicepresidente.
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de forma practica y realista mantener la legalidad pre-existente en la medida en
que no coludiera con la nueva legislaciéon. Desde el punto de vista organizacional
esto debe evaluarse como muy positivo pues no anade fuentes adicionales de

incertidumbre al funcionamiento administrativo.

En las provincias continuaban los gobernadores nombrados por el
Presidente de la Republica, también con la aprobacion previa del Senado y por un
periodo de tres afios, contando con el apoyo administrativo de un teniente asesor,
figura ésta heredera de la del teniente general de tiempos de la colonia. También
como en tiempos de la colonia pasaba con el Capitan General, en la provincia
donde residia el Intendente del Departamento éste mismo era su gobernador.
Hasta aqui, de nuevo, una transiciéon politica que evita afiadir incertidumbre con
cambios bruscos en el disefio organizacional. Sin embargo, surge una fuente de
conflictos organizacionales cuando el nombramiento de los gobernadores no era
decidido por su superior inmediato, el Intendente del departamento al que
pertenecia la provincia, sino directamente por el ejecutivo central. Queda para
futuros estudios, identificar los conflictos que se dieron por esta razén y la

valoracién de los mismos.

Cabe destacar la composicion del Consejo de Gobierno pues, a diferencia
de las anteriores constituciones, iba a formar parte del mismo, ademas del
Presidente y Vicepresidente de la Republica y los secretarios de despacho, el
Presidente de la Alta Corte de Justicia, en lo que a las claras refleja una probable
colusion de intereses entre los poderes ejecutivo y judicial. Al igual que en los
tiempos de la anterior legalidad angosturena, los dictamenes del Consejo de
Gobierno no eran vinculantes para el Presidente de la Republica, en lo que podia
convertirse claramente en una fuente de conflictos entre poderes publicos, pues
una cosa es negarse a seguir los dictimenes de un ente cuyos integrantes son
nombrados por el Presidente y todos miembros del poder ejecutivo, y otra cosa es

negarse cuando uno de los integrantes es el maximo representante de otra rama
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del poder publico. Asimismo, queda para futuros estudios la comprobaciéon de

esta hipotesis.

El aspecto mas polémico en la historiografia del poder ejecutivo en este
periodo es la figura del Jefe Superior Civil y Militar. Este cargo, que no estaba en
la Constitucion, fue creado provisionalmente por el Congreso ante la realidad de
que la guerra por la independencia aun no habia terminado. Consecuentemente, el
Congreso consideré oportuno unificar los departamentos en tres distritos
militares, cada uno de ellos con un Jefe Superior al frente. El Distrito del Norte
quedo integrado por los departamentos de Venezuela, Zulia y Orinoco, y el
Intendente de Venezuela, el general Soublette, fue nombrado Jefe Superior del
distrito. Siempre con las necesidades militares en mente se decidié que, aunque ni
los intendentes ni los gobernadores tenfan mando militar, en situaciones de
emergencia el Presidente podia unificar ambos mandos civil y militar en la persona
del intendente o del gobernador, previa autorizacién del Congreso, lo que asi se
hizo en los casos de los intendentes de Zulia y Orinoco. Con buena logica
administrativa se decidié también que, dado que Soublette iba a asumir el cargo de
Jete Superior del Distrito anadido a los que ya tenfa de intendente departamental y
gobernador provincial, era prudente que en el departamento de Venezuela el
cargo de comandante militar lo ocupase otro oficial, de tal forma que Soublette

pudiera enfocarse en su rol de Jefe Superior.

Esta sana argumentacion organizacional que debifa llevar a la mejora de los
procesos de toma de decisiones estaba destinada al fracaso al conocerse la
elecciéon del nuevo comandante militar de Venezuela: José Antonio Paez. El
procer llanero reunfa todos los méritos y experiencia para ello pero bien conocida
era su escasa disposicion personal a obedecer 6rdenes y reglamentos que no le
agradaran, lo que habia hecho proverbial su recurrente tendencia a enfrentarse y

. . , . . 1 P
discutir con todos los que habian sido sus jefes durante la guerra.”” Esta seleccion

19 Ricardo PEREZ GOMEZ, “Piez y Santander durante el periodo de la Pacificacién de Morillo
(1815-1820). Génesis de dos liderazgos”, en Boletin de la Acadenzia Nacional de la Historia, 385, Tomo
XCVII, enero-marzo 2014, Caracas, Venezuela.

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 DEPOSITO LEGAL DC2020000674

96



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

se combiné con la decision adoptada por el Congreso referente a limitar las
atribuciones de los jefes superiores a las tareas de coordinacion y logistica de
recursos militares pero sin darles mando directo sobre las tropas ni linea jerarquica
directa sobre los comandantes, ya que éstos reportaban a la Secretarfa de Guerra y
Marina y a la Direccién de Guerra. Aqui se presenta el caracteristico problema de
los disefios organizacionales de tipo matricial en los que las personas tienen varios
jefes a quienes reportar simultineamente, lo que afiade complejidad al sistema
organizacional con el consiguiente incremento de la conflictividad organizacional
y de la confusién asociada a los niveles de toma de decisiones.” El Jefe Superior
quedaba en una posiciéon ambigua, lo que en el caso de la relacién personal y de
trabajo Soublette-Pédez fue fatal y contribuiria no poco al origen del sentimiento de
frustracion y relegamiento en el caudillo llanero, caldo de cultivo ideal para los

cantos de sirena de los separatistas venezolanos criticos del gobierno de Bogota.

Desatados los efectos del movimiento separatista de La Cosiata y de la
defenestracion politica de Santander a raiz de su enfrentamiento con Bolivar, la
dictadura ya implantada crea un Consejo de Estado mientras se discute en la
Convencion de Ocana el proyecto de constitucion que propugnaba Bolivar, el cual
inclufa una presidencia de la republica de caracter vitalicio. El fracaso politico de

este proyecto dio al traste con estas ideas.

En conclusion, el poder ejecutivo diseniado para la Gran Colombia en la
Constituciéon de Cucuta parece adecuado desde el punto de vista de la separacion
de los poderes publicos (salvo el detalle ya mencionado de la composicion del
Consejo de Gobierno), al necesitarse la aprobaciéon del Senado para el
nombramiento de intendentes y gobernadores asi como para la fusién de
atribuciones civiles y militares en un mismo funcionario. HEste mecanismo de
control previo no parece haber creado conflictos entre ejecutivo y legislativo,
posiblemente por la mayoria de apoyos con que contaban Bolivar y Santander

entre los parlamentarios. Las criticas atribuidas por Bolivar y los detractores del

20 GIBSON, IVANCEVICH, DONNELLY y KONOPASKE, Organizaciones. Comportamiento, estructura,
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Congreso de Cucuta a estas consultas obligadas al poder legislativo en
atribuciones supuestamente exclusivas del poder ejecutivo parecen no tener

asidero real.

Sin embargo, el entramado de cargos disefado dentro del mismo poder
ejecutivo parece haber generado, al menos en Venezuela, confusion, sobre todo
entre los jefes superiores civiles y militares, los intendentes departamentales, los
gobernadores provinciales y los comandantes de armas. Pareciera que el disefio
adoptado, extremadamente racional y purista en cuanto a la adecuada segregacion
de funciones, fuera mas propicio para una republica mas madura y en tiempos de
paz. Para un estado en ciernes y en guerra hubiera sido mas eficaz la unificacion
de las atribuciones civiles y militares en un mismo cargo. Por ejemplo, no
pareciera necesaria la figura del jefe superior civil y militar cuando los intendentes
de los departamentos son reconocidos oficiales del ejército y cuando estamos
hablando, en el caso del territorio venezolano, de sélo tres intendentes. Pot estas
mismas razones, en tiempos de guerra como eran aquellos parece mas eficaz dotar
a los gobernadores provinciales de mando militar directo sobre sus respectivas
comandancias, y no sujetar dicha situacion a la decision del gobierno central y la
autorizacion del poder legislativo nacional, lo cual daba pie a suspicacias que
provocaban acusaciones de que dichas solicitudes estuvieran motivadas por
intereses particulares o de politica menuda. Los historiadores de este periodo
reportan frecuentes conflictos entre los distintos niveles del poder ejecutivo por
girar instrucciones sin comunicarse unos con otros y saltindose los

procedimientos y niveles de autoridad.

Evolucioén institucional de los poderes publicos: el poder legislativo

El disefio del poder legislativo fue, sin duda, el mayor reto de los
revolucionarios de todas partes del mundo a finales del siglo XVIII y buena parte

del XIX. Era obvio que los tradicionales Estados Generales con representacion

procesos.
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estamental ya no eran viables en un régimen democratico liberal y menos si éste
era republicano. L.a monarquia espafiola no habia dejado experiencia alguna en
este sentido por lo que las unicas fuentes en las cuales beber eran el parlamento

inglés, el congreso estadounidense y el asamblearismo revolucionario francés.

La Primera Republica defini6é un parlamento nacional bicameral con Senado
y Camara de Representantes ademas de parlamentos provinciales en un sistema
federal en el que cada provincia tenfa su propia constituciéon. El sistema electoral
preveia que los ciudadanos adultos varones libres, sin importar color de piel ni
estamento social, se reunfan en asambleas en sus respectivas parroquias y
nombraban por cada mil almas y por votaciéon mayoritaria a un elector quien, éste
si, debia de reunir ciertas condiciones de edad, renta o propiedad. De esta forma
se constitufa un colegio electoral en cada provincia que elegfa a sus representantes
en el Congreso Nacional a través de un mecanismo de votaciéon que podia ser
perfeccionado por el Senado, si los candidatos vencedores no reunian una serie de
condiciones que garantizaran una mayorfa amplia. Los senadores, a su vez, eran
electos por la Camara de Representantes. Se elegia a un representante por cada 20
mil almas y a un senador por cada 70 mil, siempre garantizando que todas las
provincias tuvieran al menos un representante y un senador. Los senadores eran
electos por periodos de seis afios y los representantes por periodos de cuatro afios
sin posibilidad de ser reelectos inmediatamente. El Congreso Nacional se reunirfa

una vez cada afio por un periodo de 30 dias de sesiones, solamente.

Este sistema, como todo en la Primera Republica, reflejaba las ideas mas
avanzadas de su época. De hecho, la Constitucién de Angostura de 1819 adopto
una posicién mas conservadora al contemplar un Senado de carécter vitalicio” en
el que ademas los obispos de la Iglesia Catdlica eran miembros honorarios.
Ademas, el congreso guayanés rechazé el sistema federal y no contemplaba la

posibilidad de legislaturas provinciales. Como ya se ha mencionado anteriormente,

21 El 30 de octubre de 1817, Bolivar se opuso a la propuesta de Manuel Piar y Juan Bautista
Arismendi de crear un Senado representativo.
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no debemos juzgar esta posicion del congreso guayanés como algo reaccionario y

antidemocratico pues se trataba de conjugar modernidad con estabilidad.

La Constitucion de Cuacuta adopté un término medio: mantuvo la
eliminacién de los parlamentos provinciales pero devolvié al Senado su caracter
electivo. Por lo demas, mantuvo el sistema de elecciones indirectas de segundo y
tercer grado en procedimiento de voto publico en asamblea y con colegios
electorales parroquiales de caracter censitario, tanto de los electores como de los

. 22
candidatos a ser electos.

Se elegfan a cuatro senadores por cada departamento y un representante por
cada 30 mil habitantes. Los senadores duraban ocho afios y los representantes
cuatro y las sesiones anuales del Congreso pasaron a ser de 90 dias. Se requeria
mayoria absoluta en las dos camaras para aprobar leyes. Las dos camaras podian
presentar proyectos de ley excepto en materia de impuestos y contribuciones que
s6lo podian hacerse a través de la Camara de Representantes. El veto del poder
ejecutivo a las decisiones aprobadas por el poder legislativo se podia superar en
una segunda discusién pero habia que reunir mayorfa de dos tercios en ambas
camaras. La ampliaciéon del periodo de los senadores de seis a ocho afios, la
prolongacion del periodo de sesiones de 30 a 90 dias, la discusion y aprobacion en
ambas camaras de los proyectos de ley, la posibilidad de veto presidencial a las
decisiones del legislativo y el requisito de poder superar el veto sélo con una
sustancial mayoria calificada en cada camara, apuntan a la consecucién de un
sistema parlamentario que permitia la expresion de las diferencias pero, sobre
todo, mas tiempo para el analisis y discusion de las propuestas, lo que le afladia

estabilidad politica al sistema, amén de poder renovarse periédicamente.

22 Las asambleas patroquiales se retnen cada cuatro afios con los adultos varones mayores de 21
afios, con propiedades de valor superior a los 100 pesos o que ejerzan oficio, profesién, comercio
o industria conocidos, y eligen los electores que le corresponden al cantén, a razén de un elector
por cada 4 mil almas y un minimo de 10 electores por provincia. Para ser elegido como elector
habfa que ser mayor de 25 afios, con propiedades de valor superior a 500 pesos o ingresos de mas
de 300 pesos anuales, o tener grado cientifico. El voto era piblico en asamblea. Los electores de
cada provincia se reunfan para elegir senadores y representantes al Congreso. Para ser senador
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No parecen validas, pues, las criticas que Bolivar y muchos de los
historiadores han hecho a la Constituciéon de Cucuta de promotora inconsciente
de inestabilidad politica. El ejecutivo contaba con amplia mayorfa en ambas
camaras, ademas del prestigio de sus lideres; eso si, tenfa que sustentar y
comunicar sus proyectos en las camaras ante la representaciéon popular que los
ciudadanos se habian dado. El sistema democratico funciona para todos, no sélo
para el poder ejecutivo. No se ha encontrado en las fuentes consultadas hechos
relevantes en los que el poder legislativo haya sido un obstaculo para la toma de
decisiones del poder ejecutivo, sobre todo en lo referente a los nombramientos de
funcionarios publicos, que podria haber sido un obstaculo realmente importante
en la gestion de cualquier gobierno, entonces como ahora. Donde si se han
observado negativas del legislativo ha sido en lo referente a la asignacion de
recursos para el gasto publico y en la aprobacién de leyes. En pocas palabras,
pareciera que el poder ejecutivo hubiera contado con los funcionarios deseados
pero con recursos financieros limitados y normativas legales que no eran de su
total agrado... cosa por los demas que ha ocurrido, ocurre y ocurrira en todas las
verdaderas democracias. Como de manera ejemplar y muy acertada indicara Pedro
Bricefio Méndez, a la saz6n secretario de despacho en el Consejo de Gobierno:

(...) por repetidas veces se ha instado al Congreso para el remedio de estos males

sin que hasta ahora haya habido resultado. EI gobierno no esta antorizado para

sacar recursos extraordinarios ni tiene otra funcion que administrar lo que la
. 23
legislatura decrete.

El Congteso derivado de la Constitucion de Cucuta llevo a cabo una ingente
labor legislativa con un total de 324 actos legislativos y administrativos en sus
cinco periodos de sesiones, de los que 110 fueron leyes, 191 decretos y el resto

actos administrativos menores.

habfa que tener méds de 30 afios y propiedades de mas de 4 mil pesos o ingresos de mas de 500

pesos anuales.
23 Carta de Bricefio Méndez a Rafael Urdaneta de fecha 6 de julio de 1824.
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Cuadro 1: Numero de actos aprobados por el Congreso Nacional durante la
vigencia de la Constitucion de Cacuta de 1821 por periodo de sesiones.

Periodo de sesiones | 1821 | 1823 | 1824 | 1825 | 1826
Niimero de actos | 93 58 58 49 66

Fuentes: Cuerpo de leyes de la Repriblica de Colombia Cuerpo de leyes de la
Repiiblica de  Colombia. Caracas, Venezuela. Cendes, Universidad
Central de Venezuela, 1961, y Leyes y decretos de Venezuela. Leyes y
decretos de Colombia vigentes en 1V enezuela 1821-1828, Caracas, Venezuela,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Republica de
Venezuela, 1984.

Lejos de ser un organismo irresponsable o alejado de la realidad, como sus
oponentes politicos y varios historiadores le acusan, el poder legislativo de la
constitucién cucutena centrd su atencion en las areas criticas de la nueva nacion
como eran la hacienda republicana, la deuda publica, la politica monetaria, el
comercio, las importaciones y las exportaciones, los asuntos militares y de la
guerra. Su dedicacion a temas formalistas o leguleyos, por asi calificarlos, como
pudieran ser los temas de politica institucional y de organizacion territorial, que
por ser estratégicos no dejan tampoco de ser importantes sobre todo en un estado
que esta naciendo, fue bastante inferior si la comparamos con la atencién prestada
a los asuntos mas urgentes relacionados con la obtenciéon y administraciéon de
recursos financieros y militares, y sélo el 16% de sus actos tuvieron que ver con
aspectos menores declarativos, conmemorativos, operativos y de funcionamiento.
No hemos entrado a detallar si el contenido de estos actos fue adecuado o no
desde el punto de vista técnico u operativo, pero al menos desde el analisis

cuantitativo contradicen las criticas que se le hicieron.

Cuadro 2: Numero de actos aprobados por el Congreso Nacional durante la
vigencia de la Constituciéon de Cacuta de 1821 por area tematica. Un mismo
acto puede estar referido a mas de un area tematica.
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Area tematica Nrimero de actos
Hacienda, deuda publica y moneda 51
Comercio, importacion, exportacion 50
Militar y defensa nacional 43
Tasas, contribuciones e impuestos 32
Asuntos sociales 29
Asuntos institucionales 25
Infraestructuras fisicas y obras publicas 22
Religion y asuntos eclesiasticos 21
Aduanas y aranceles comerciales 20
Agro, industria y minerfa 20
Politica exterior 17
Organizacion territorial 16
Otros varios y menores (protocolares, 52
nombramientos, permisos)

Fuentes: Cuerpo de leyes de la Repiiblica de Colombia Cuerpo de leyes de la Repiiblica de
Colombia. Caracas, Venezuela. Cendes, Universidad Central de Venezuela, 1961, y
Leyes y decretos de Venezuela. Leyes y decretos de Colombia vigentes en Venezuela 1821-1828,
Caracas, Venezuela, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Republica de
Venezuela, 1984,

Como con justicia se ha escrito después:

(...) la legislacion dictada por los congresos constitucionales de Colombia se
proyectara muchos anios todavia en la vida del pais (...) En lo juridico el Estado
estd regulado pues en parte por el viggo derecho colonial y en parte por la
mencionada legislacion constitucional (...) bajo la proteccion de un guerrero
apoyado por la oligarguia criolla’™*

Lamentablemente, aquél guerrero protector no opinaba de la misma
manera:

E7 ejecutivo, ligado por esa tribuna enganiosa y por la reunion desconcertada de
aquellos legisladores, ha marchado en busca de una perfeccion prematura y nos ha

24 Pablo RUGGERI PARRA, Historia politica y constitucional de 1V enegmela. Caracas, Venezuela. Ed.
Universitaria, UCV, 1949, t. 11, p. 15.
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ahogado en un piclago de leyes y de instituciones buenas pero superfluas por
ahora”®

Opinién compartida por prestigiosos historiadores, incluso por aquellos no

tan criticos:
(...) 5i la suerte de los estados dependiese solo de la sabiduria de sus leyes, aquél
Congreso habria asegurado por anos o siglos el porvenir de Colombia. Sin

embargo, no hubo nunca obra legislativa menos adecnada a la condicion social y
politica de los pueblos gue con ella guedaron aparentemente unidos.”®

Pero no asi por sus protagonistas:
Pero si debe regocijarse el Senado cuando ve la marcha firme y regular que ha
llevado y tiene el sistema constitucional.””

Buenos Aires no ha podido establecer todavia un gobierno que marche con la
regularidad gue lo hace el de Colombia, ni Chile tampoco.”

El proyecto de constitucion que Bolivar traia bajo el brazo después de
escribir la de su republica epénima, contemplaba un patlamento tricameral de
tribunos, senadores y censores, éstos ultimos vitalicios y con atribuciones similares
a las de una especie de Sala Constitucional o Tribunal de Garantias
Constitucionales en lo que era una extrafia mezcla de poderes publicos. Pero ya se
sabe que el proyecto no prosperé. La Constitucion de Valencia de 1830 retomaria
el parlamento bicameral, electivo, de periodo de cuatro afios tanto para senadores
como para representantes, manteniendo el sistema electoral colegiado,
asambleario, censitario e indirecto, y retomando las legislaturas provinciales,
olvidadas desde los tiempos de la Primera Republica, por lo menos para cumplir
con las formalidades y ser consistentes con la excusa federalista en contra del

gobierno bogotano.

25 Carta de Bolivar a Péez de fecha 8 de agosto de 1826.
26 José GIL FORTOUL, Historia constitucional de Venezuela, t. 1, p. 466.
27 Carta de Urdaneta como Presidente del Senado a Santander de fecha 20 de abril de 1823.
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Evolucioén institucional de los poderes publicos: el poder judicial

La justicia durante la colonia se guiaba por las pragmaticas, cédulas, 6rdenes,
decretos y ordenanzas espafiolas asi como por la Recopilacién de Indias, 1a Nueva
Recopilacion de Castilla y las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio. Como era
natural, con la revolucién de independencia éste fue uno de los edificios
institucionales que enseguida fue derribado: la Primera Republica extingue la Real
Audiencia que pasa a ser sustituida por un Tribunal de Apelaciones hasta que la
Constitucion de 1811 crea la Alta Corte de Justicia, integrada por cinco miembros
y un fiscal. En paralelo, en marzo de ese mismo afio se forman comisiones para
reformar la administracion de justicia y para la elaboracion del nuevo Codigo Civil
y Criminal. Los jueces tendran caracter vitalicio, tal como lo eran en la gran
republica del norte, los Estados Unidos. Por su parte, cada provincia en su
constitucién auténoma fijaba diferentes instituciones con algunas peculiaridades.
Con la derrota de la Primera Republica, se reinstala la Real Audiencia pero de
nuevo ésta vuelve a ser eliminada durante la Segunda Republica que crea
tribunales de apelaciones en cada provincia liberada asi como tribunales de
primera instancia y de comercio, hasta que Morillo restablece otra vez la legalidad
imperial espafiola e instala de nuevo a la Real Audiencia, vigente hasta la entrada
ya definitiva de los republicanos en Caracas en 1821. En 1818, en la zona liberada
por los republicanos, se restablece la Alta Corte de Justicia hasta que es sustituida
por la Constituciéon de Angostura un afilo después con la creaciéon de la Corte
Suprema de Justicia y la reaparicion de los tribunales provinciales de apelaciones.
Los constituyentes guayaneses determinaron que los magistrados de la Corte
Suprema seran elegidos por el Congreso de entre una terna que presente el
Presidente de la Republica. A nivel local, la constitucién determinaba que cada
cantéon debia tener uno o mas juzgados de primera instancia y que en cada

parroquia debfa haber un Juez de Paz.

28 Carta de Fernando de Pefalver, gobernador de la provincia de Carabobo, amigo personal de
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La Constitucion y Congreso de Cucuta retoman la denominacion de Alta
Corte de Justicia integrada por cinco magistrados, numero que en la Ley Organica
del Poder Judicial de 1825 sera elevado a nueve, todos vitalicios, y electos de la
misma manera que se habfa establecido en Angostura. Esta ley organica define la
division de la republica en tres distritos judiciales coincidentes con las antiguas
entidades territoriales coloniales (Nueva Granada, Venezuela y Quito); el distrito
norte, integrado por los departamentos de Venezuela, Zulia y Orinoco, tendra su
sede en Caracas donde operara la respectiva Corte Superior de Justicia integrada
por seis magistrados vitalicios con dos salas, una de vista y otra de revista. Sin
embargo, apenas un afio mas tarde el Congreso decide eliminar los distritos
judiciales y establecer que cada departamento tendra su propia Corte Superior de
Justicia, en lo que parece una sensata medida para aligerar los procesos de
administraciéon de justicia en la medida en que éstos se dan mas cercanos al

ciudadano, lo que deberia de aumentar la eficiencia organizacional del sistema.

Los miembros de las cortes superiores de justicia eran nombrados por el
Presidente de la Republica de entre una terna que enviaba la Alta Corte de Justicia.
A nivel regional se crean tribunales provinciales y a nivel local, en cada cabecera
de canton los alcaldes ordinarios ejerceran de jueces en algunas materias, al igual
que los alcaldes pedaneos en sus parroquias. Siguiendo un mecanismo jerarquico,
las decisiones de los alcaldes pedaneos podian ser recurridas ante los alcaldes
ordinarios y las de éstos ante el gobernador provincial. No debe verse esta
administracién de justicia local como una violacion del principio de separacion de
poderes pues facil de entender es que ni habia recursos financieros ni materiales ni
habfa abogados y juristas en cantidad y calidad suficientes como para andar
creando tribunales y emplear jueces en todos los cantones y parroquias de la
nueva republica. Era, pues, una disposicion realista, pragmatica y que ademas no
sorprendia a la ciudadania pues mecanismos similares habfan operado en la

colonia.

Bolivar y administrador de sus bienes personales, al Libertador de fecha 8 de enero de 1825.
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También de manera consciente, el Congreso evité entrar en grandes
discusiones juridicas tales como elaboraciéon de coédigos penales, civiles o de
comercio que impulsaran grandes reformas sociales, probablemente no porque no
lo quisieran los representantes y senadores sino porque estaban conscientes de
que las prioridades eran otras en esos momentos, razon por la cual decretaron que
se siguiera aplicando toda la legislacion y jurisprudencia colonial espafiola siempre
y cuando no entraran en contradiccion con los aprobados por la nueva legalidad

republicana.

Adicionalmente, y debido a que en el transcurso del proceso emancipador
se habian suprimido los organismos de lo contencioso administrativo, Intendencia
y Tribunales de Cuentas, el Congreso estableceria el nombramiento de jueces
letrados de hacienda en cada provincia, nombrados por el Poder Ejecutivo entre
los integrantes de una terna que presenta la Corte Superior de Justicia del distrito
judicial, cuyas decisiones podian ser apeladas ante ésta. Por dltimo, se cred la
Corte Marcial para atender la justicia castrense, integrada por cinco magistrados,
de los que tres debian ser oficiales generales del ejército, nombrados por el
Presidente de la Republica, y los dos restantes, abogados escogidos entre los

miembros de la Alta Corte de Justicia.

De nuevo, las criticas vertidas sobre la irresponsabilidad de las instituciones
grancolombianas y una supuesta omnipotencia de los poderes legislativo y judicial
en detrimento del ejecutivo parecen no tener asidero. Lo que si se promulgo,
ademas de la Ley Organica del Poder Judicial, fueron leyes especiales sobre los
procedimientos mercantiles y civiles de los tribunales, sobre la organizacién de
tribunales y juzgados y sobre la dotacion de infraestructuras fisicas donde
funcionaran las cortes superiores de justicia. Mas realismo y pragmatismo,

imposible.
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Evolucion institucional: el régimen municipal

Lo que si se fue dando durante todo el proceso revolucionario
independentista fue un importante desarrollo municipal, por lo menos si
atendemos al caso del territorio de la antigua provincia de Caracas que para el afio
de 1767 tenia 17 subdivisiones o corregimientos y en la Gran Colombia esa misma
extension geografica llegé a tener 40 subdivisiones o cantones; en 1807, esa
provincia de Caracas, pero amputada ya del territorio barinés que se habia
constituido en provincia aparte, tenfa 15 subdivisiones o cabildos mientras que,
menos de dos décadas después, en la Gran Colombia esta misma extension

territorial estaba ya subdividida en 31 cantones.

No obstante todos estos cambios politicos, los cabildos o cantones, como
era la nomenclatura de moda entonces, no sufrieron grandes modificaciones en
cuanto a su estructura institucional con respecto al periodo colonial. Por ejemplo,
en las constituciones provinciales de la Primera Republica se mantienen los cargos
de Alcalde, que pueden ser uno o mas, dependiendo de las caracteristicas del
canton, que eran electos por el Cabildo, existiendo también alcaldes menores con
distintas denominaciones para las parroquias que integraban el cantén y que no
tenfan cabildo; estos alcaldes también eran nombrados por el Cabildo del cantén.
La Constituciéon de Angostura se decanté por un régimen municipal muy parecido
al de la provincia de Caracas, pues establecié el cargo de Prefecto en cada
municipio, nombrado por el Gobernador para representar su autoridad, muy
similar al del antiguo Corregidor, y que en las parroquias integrantes del cantén
habrfa un Agente Municipal, s6lo que nombrado por el Cabildo y no por sus
habitantes. Como ya hemos mencionado, la Constituciéon de Angostura tendi6 a
fortalecer el sistema centralista y unitario frente a las novedades democraticas y

federales de la Primera Republica.

La Constituciéon de Cucuta subdividi6 a las provincias en cantones y a éstos
en parroquias, en lo que parece haber sido una mezcla de jacobinismo francés

(cantones) con tradicionalismo religioso (parroquias). En total, en lo que
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podriamos denominar como los departamentos venezolanos habia un total de 81
cantones: 35 en el de Venezuela, 21 en el del Zulia y 25 en del Orinoco, lo que
parece seflalar una adecuada distribucion entre los departamentos que
posiblemente reflejaba las realidades geograficas y poblacionales del territorio. En
os departamentos neogranadinos habia cantones y en los de la antigua
los depart: t granad habia 125 t y los de 1 tig

presidencia quitefia 35, nimeros que parecen corresponder a la realidad y que da
la impresion que no estaban desequilibrados en favor o en contra de ninguna de
as antiguas entidades mayores coloniales si atendemos a su extension

1 tigu tidad y lonial tend t y

caracteristicas geograficas y a su demograffa.

En cada cantén habria un Juez Politico nombrado anualmente por el
Intendente del Departamento a sugerencia del Gobernador de la Provincia; este
Juez Politico es el representante del poder ejecutivo y preside el Cabildo. Como se
ve, es una figura muy similar a la del colonial Corregidor y a la del angosturefio
Prefecto, pero aun con mas poder pues preside la corporaciéon municipal. De
hecho, el ejecutivo puede nombrar mas de un Juez por cantdn, si la extension o
complejidad de éste lo amerita, o puede disponer que un mismo Juez lo sea de
mas de un cantén, aunque en estos casos extraordinarios debe informarlo al
Congreso. En cada cabecera de cantén habria dos o mas alcaldes ordinarios y en

cada parroquia, dos alcaldes pedaneos, unos y otros nombrados por el Cabildo.

Bolivar, en su dictadura, suspendi6 el régimen municipal, pues acusaba, no
sin alguna razoén, a los cabildos de ser la fuente de la mayor parte de los problemas
politicos y revueltas por las que atravesaba la republica. Propuso a cambio la

creacion de un sistema de prefecturas el cual no llegd a implantarse.

La Constitucion de 1830 recrearia el régimen municipal practicamente sobre
las mismas bases de la Constitucion de Cucuta, con algunos cambios cosméticos
como el de Jefe Politico en vez de Juez Politico o el de Concejo Municipal en vez
de Cabildo, y algunos guifios a la Iglesia como el de que el cura parroco fuese
miembro de las juntas de sanidad que se debian crear en cada cabecera de cantén.

La figura principal continuaba siendo el Jefe Politico nombrado por el
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Gobernador Provincial, pero sélo que ahora, con los nuevos aires federales, éste
nombramiento debia hacerse de entre una terna que presentasen las nuevas y

flamantes diputaciones provinciales.

Evolucioén institucional: la hacienda publica

Es la gestiéon de la hacienda publica posiblemente el area que mayores
criticas ha recibido de parte de los detractores de Gran Colombia:
(-..) los ricos evaden impuestos, nunca se recaudaron los ingresos presupuestados,

irregularmente se pagaban los sueldos, funcionarios y negociantes se confundian con
. 29
una dualidad moral”

Hasta los mismos protagonistas y altas autoridades del gobierno asi lo
reconocian:

(...) la agricultura y el comercio prosperan a la par, y el café y el anil son los

[frutos que han lamado mas la atencion (...) mas no por esto han mejorado

nuestras rentas que van siempre en decadencia por la malisima administracion, y
es ciertamente el lado débil de nuestra repiiblica.”

Cuando Urdaneta llega a Maracaibo como Intendente del Departamento del
Zulia le escribe al Vicepresidente Santander que encuentra una administracion
arruinada, sin rentas, la aduana en decadencia, sin dinero la tesoreria, las cajas sin
crédito, los comerciantes quejandose por la falta de dinero y solicita dinero para
comenzar a mover la economia mientras las rentas del departamento comienzan a
producir.” En términos similares se expresa José Rafael Revenga al informar que
en Venezuela la hacienda no existe, lo que se cobra desaparece y los colectores no
rinden cuentas, la Contaduria de Caracas no revisa las cuentas, la aduana de

Puerto Cabello no rinde cuentas ni tampoco las administraciones de correos y

2 José Luis SALCEDO BASTARDO, Historia fundamental de Venezuela, p. 314.
30 Carta de Pefalver a Bolivar de fecha 18 de marzo de 1824.
31 Carta de Urdaneta a Santander de fecha 22 de mayo de 1824.
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tabacos.” L.a misma evaluacién hace Bartolomé Salom cuando llega 2 Cumana en
1828. Pero esto no era algo nuevo ni para Bolivar ni para Santander pues ya éste le
habfa informado al Libertador sobre el estado critico de la hacienda pues los
ingresos apenas cubren los gastos, que son casi todos militares, pero no cubren los

gastos extraordinarios, por lo que todos los ejercicios hay déficit.”

Los problemas hacendisticos en Venezuela no eran nuevos, ni aparecieron
de subito con la Gran Colombia ni con la administracién de Santander. Ya los
Borbones se habian dado cuenta de que lo que les llegaba a Sevilla no era la
cantidad de dinero y recursos correspondiente con el nivel de lujo y riquezas con
que vivian las grandes familias hispanoamericanas. Debido a ello, Carlos III
decidié emprender sus famosas reformas, entre ellas la mas significativa de todas:

la creacion de las intendencias.™

La Intendencia del Ejército y Real Hacienda se encargaria de vigilar la
administracion de las rentas publicas, era un organismo totalmente independiente
de la Capitanfa General y de la Real Audiencia que reportaba directamente a la
Superintendencia General en Espafia. A efectos hacendisticos, los gobernadores
provinciales eran subintendentes. Pero habia mas, pues el Intendente de la Real
Hacienda era simultaneamente Presidente del Tribunal de Cuentas, por lo que a
sus funciones de contraloria se afiadian funciones judiciales. No obstante, habia
una Junta Superior de Hacienda que funcionaba como una especie de Tribunal de
Apelaciones. La Intendencia no era un organismo simple, todo lo contrario, pues
para cada uno de los 32 renglones del erario real habia una seccién especialmente
dedicada con un administrador, un contador y un tesorero. En las intenciones de
Carlos III no estaba sélo el interés fiscalista, sino que habfa una verdadera
motivaciéon econémica, pues junto con la creaciéon de las intendencias dispuso

también la de los consulados, organismos destinados al fomento de la economia

32 Cartas de José Rafael Revenga a Bolivar de fechas 17 de abril y 23 de mayo de 1827.

33 Carta de Santander a Bolivar de fecha 19 de abril de 1826.

3 Eloy CABRERA, “El control fiscal en la época colonial”, en Ildefonso LEAL y Santiago Gerardo
SUAREZ, coordinadores, Historia de la Contraloria General de la Repriblica. Los antecedentes. Tomo 1.
Caracas, Venezuela. Contraloria General de la Republica, 1988, pp. 9-42.
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de tal forma de poder obtener mas rentas para la Corona. El Real Consulado de
Caracas estaba convenientemente estructurado y tenia delegaciones en Puerto
Cabello, Coro, Maracaibo, Cumana, Guayana y Margarita, ademas de la sede

central de Caracas. Funcionaba también como tribunal de comercio.

La Primera Republica procedio a eliminar la Intendencia y sus funciones
seran repartidas entre la Secretarfa de Hacienda del nuevo poder ejecutivo y una
nueva Contaduria General separada del Tribunal de Cuentas y sin las funciones de
control previo que tenfa la Intendencia. No cabe duda que esto marcaria una
disminucién del rigor hacendistico del nuevo estado pero es también
comprensible que en pleno proceso revolucionario y a las puertas de una guerra
con Espafa pararse en la toma y ejecucion de las decisiones sobre los gastos por

cuestiones de control previo no lucia como muy pertinente.

La Segunda Repﬁblica35 crea una Superintendencia General para administrar
la hacienda publica, igualmente separada de la Secretaria de Hacienda, asi como
una Direccién General de Rentas, que asume algunas funciones del desaparecido
Real Consulado, con un delegado en cada provincia. Posteriormente, la
Constituciéon de Angostura establece que los vicepresidentes eran jefes de la

hacienda y responsables por su buen manejo.

Siempre con el realismo que lo caracterizé y que tan sorprendentemente se
ha ignorado, el Congreso de Cucuta determiné por ley del 2 de octubre de 1821
vigente hasta 1825 que todas las actividades de la hacienda republicana se guiaran
por la ordenanza real del 14 de diciembre de 1786. Esta pragmatica decision se
toma aun antes de crear el organismo rector hacendistico, la Contaduria General
de Hacienda, en fecha 6 de octubre del mismo afio, la cual estara integrada por
cinco contadores nombrados por el poder ejecutivo. Tal y como ocurtié desde la

Primera Republica, este organismo, aunque sustituye a los tribunales de cuentas,

% En lo referente a la Segunda Republica, se consulté la obra de Julidn FUENTES-FIGUEROA
RODRIGUEZ, La Segunda Repiiblica en Veneznela (1812-1814). Caracas, Venezuela. Biblioteca Antonio
José de Sucre, Ediciones de la Presidencia de la Republica.
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no tendra atribuciones jurisdiccionales en lo contencioso administrativo pues no

tiene caracteristicas de tribunal.

Serfa porque no debid de funcionar muy bien la citada Contaduria o por las
grandes dificultades o alcances de su trabajo, menos de tres afios después se la
reemplaza por la Direcciéon Nacional de Hacienda y Rentas Nacionales, nuevo
ente dotado de una estructura organizativa mayor pues contara de cinco secciones:
Tesoreria, Aduanas, Tabacos, Moneda y Correos, cada una con su propio director.
Ademas, habra una Contadurfa en cada Departamento de la Republica de
Colombia, con un contador, un auxiliar y uno o mas oficiales, dotaciéon de
recursos humanos que no parece como muy suficiente para controlar las rentas de
las varias provincias que como norma frecuente constitufan un departamento.
Pero es de imaginar que ni la administracion y la economia daban para mucho mas
ni habfa suficiente personal preparado:

(...) las rentas de este departamento estin todavia en el mayor desorden, es bien
dificil arreglarlas en poco tiempo, porque no hay hombres de quién servirse, pues

solo han quedado muchachos sin conocimientos ni el juicio que se requiere para
.3
estos 1egocios. ¢

En cada Departamento habra también una Tesorerfa. Tanto el Contador
como el Tesorero departamentales integraran junto con el Intendente la Junta de
Hacienda del Departamento. Se fija también en cada Departamento una
Administraciéon General de Rentas del Tabaco con un administrador principal y
un comandante de resguardo, y una Administracion General de la Renta de
Correos, con un intendente general y un intendente principal en cada provincia
integrante del Departamento. Ademas, en cada puerto debe haber una aduana
independiente de la Tesorerfa, con un administrador, un contador y un
comandante de resguardo. A nivel local, habra un tesorero que reportara a la

tesorerfa departamental y una junta administrativa municipal integrada por el

36 Carta de Penalver a Bolivar de fecha 16 de noviembre de 1821.
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alcalde ordinario, dos municipales, el procurador municipal, un administrador y un

secretatio.

En 1824 se establece por ley el primer Plan Organico de Hacienda Nacional
asi como la Caja de Amortizacion de la Deuda Nacional y Extranjera, asunto éste
el del manejo de la deuda publica que ha sido usado de latiguillo perenne contra el
gobierno de la Gran Colombia; la creaciéon de este Caja de Amortizacion
demostraria por lo menos el interés y proposito de resolver este problema de
manera formal y organizada. En 1826 se vuelven a hacer cambios administrativos
y se decide reducir el numero de directores de rentas nacionales de cinco a tres
(tesoreria, tabaco y aduanas), y en cada Departamento y cada Provincia se crea una
Administracién de Contribuciones Directas con un administrador, un oficial y uno
6 mas escribientes. En todos los casos, los intendentes departamentales y los
gobernadores provinciales son jefes de sus respectivas haciendas, con lo que una
vez mas observamos como el poder ejecutivo estaba convenientemente facultado
para desarrollar sus gestiones, sin interferencias burocraticas, observandose
también un interés en proceder a segregar adecuadamente las funciones vy

responsabilidades administrativas.
En pocas palabras...
La Constitucion de 1821 mis que incorporar disposiciones novedosas, busca

mantener todos los principios de orden fiscal (...) y aclarar otros aspectos a fin de
darle mayor coberencia al manejo de los ingresos pitblicos.

Bolivar no lo vio asi y desesperado por la situaciéon financiera de la

republica...

St he de decir mi pensamiento, yo no he visto en Colombia nada que parezca
gobierno ni - administracion ni orden siquiera (...) No sabiamos lo que era

37 Pedro SOSA LLANOS, “El control fiscal durante la guerra de la independencia (1810-1830)”, en
Ildefonso LEAL y Santiago Gerardo SUAREZ, coordinadores, Historia de la Contraloria General de la
Repriblica. Los antecedentes, pp. 43-78, t. 1, p. 73. También la historiadora Naibe Burgos califica de
destacables los controles de las rentas publicas, gastos civiles y militares (ver Archivo del General

Rafael Urdaneta, t. 11, pp. 49-56).
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gobierno y no hemos tenido tiempo para aprender mientras nos hemos estado

defendiendo.”

...al asumir los plenos poderes decide centralizar mas aun el manejo de la
hacienda publica y concentra en los intendentes departamentales, ademas de la
presidencia de la Junta de Hacienda, la de la Direccién General de Rentas, la del
nuevo Tribunal de Contaduria de Cuentas y la nueva Junta de Direccién de la
Renta del Tabaco. Dado que el tabaco era una alta fuente de ingresos, crea la
Contaduria General de la Renta del Tabaco a nivel nacional. Siempre preocupado
por combatir y castigar judicialmente los hechos de corrupcién administrativa,

crea la Corte Superior de Hacienda.

A manera de conclusién en este tema hacendistico es importante tener en
cuenta el contexto en el que las instituciones y gobierno derivados de la
Constituciéon de Cucuta tuvieron que lidiar. Habra que recordar que estaban
recibiendo un pais que se mantendra en guerra civil ain por casi tres aflos mas, y
que se embarcara en la costosa pero necesaria campafia por liberar la tercera gran
seccion de la Gran Colombia, el hoy Ecuador, pero también en la de la liberacién
del Pert, incluyendo el Alto Pert o Audiencia de Charcas, la futura Bolivia. Creo
no es necesario recordar que toda guerra genera destruccion y pobreza ademas de
consumir recursos financieros, materiales y humanos para poder alimentar la
maquinaria militar necesaria para vencer, que por ende no pueden asignarse a

39
resolver otros problemas.

En el caso de Venezuela, producto de estos mas de diez afios de guerras, la

poblacién bajé entre 20% y 30%" y en proporciones atin mayores lo hizo la de

3% En 1829, citado por José Luis SALCEDO BASTARDO, Historia fundamental de 1 eneznela., p. 314.
Curiosa esta opinién de Bolivar cuando apenas tres afios antes, el 14 de noviembre de 1826, habia
felicitado piblicamente a Santander por su buena administracion.

% Baralt y Diaz escriben que los ingresos anuales de la republica eran de 6 millones y los gastos de
5 millones, la mayoria militares.

40 Pablo RUGGERI PARRA, Historia politica y constitucional de Venezuela, pp. 68-69.
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varones”' y habfa habido un abandono de la agricultura por la guerra, agravada con
la manumisién de esclavos que hizo que cayera en casi el 45% el nimero de éstos,
mano de obra clave en la economia rural esclavista de la época. La produccion
agropecuaria tuvo un decaimiento muy considerable tanto en volimenes como en
precios: de 120 mil fanegas de cacao en 1809 se pasa a cosechar sélo 25 mil
después de 1816, el anil cae en 98% su produccion, en Barinas el tabaco baja de
28 mil a 3 mil quintales por afo, la ganaderia baja de 4,5 millones de cabezas a 256
mil, los precios internacionales de cacao caen de 50 pesos la fanega a solo 18
pesos, los del algodén de 15 el quintal a 10, los del café de 12 a 6, el interés era del
15% mensual.”” Por si fuera poco, en 1822 atn se vefan los destrozos ocasionados
por el terremoto de 1812: en La Guaira el 75% de las casas fueron destruidas y
para 1822 sélo una tercera parte de éstas se habfan reconstruido, con similar
situaciéon en Caracas donde el 20% de las casas continuaban destruidas e igual
destruccién por el terremoto se observaba en Barquisimeto, Mérida y Trujillo.”’ Y
para colmo en 1825 estallé6 una importante crisis econémica mundial con fuerte
caida de los precios internacionales y del financiamiento, lo que combinado con
todo lo anterior llevé a que en 1826 el gobierno de la repuiblica incumpliera el

pago de la deuda externa.
Como bien escribiera Santander a Bolivar refiriéndose a Venezuela:

La peste (...) la miseria de las cosechas, las confiscaciones, tienen arruinado al
pais y las rentas son improductivas. Estos son males que no los curan sino el
tiempo y las buenas leyes. Una prueba de que la masa general de 1 eneznela no
estd corrompida por los facciosos (...) es que las elecciones que han hecho han sido
excelentes; sus electores son casi todos hombres de la revolucion, patriotas, juiciosos
y amigos del gobierno.*

4 Richard BACHE, La Repiiblica de Colombia en los arios 1822-1823. Notas de viaje. Caracas, Venezuela.
IN.H., 1982.

4 José Luis SALCEDO BASTARDO, Historia fundamental de Venezuela., p. 317.

43 Richard BACHE, La Repiiblica de Colombia en los aiios 1822-1823. Notas de viaje.

4 Carta de Santander a Bolivar de fecha 6 de octubre de 1825.
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Evolucioén institucional: el ejército y la marina

Como ya se ha referido, la conducciéon de la guerra aun pendiente en los
territorios de Venezuela, la liberacién de Ecuador, Pert y Bolivia, las amenazas de
una invasién espafiola apoyada por la Santa Alianza y los proyectos por liberar
Cuba y Puerto Rico, fueron los asuntos mas importantes con los que tuvo que
lidiar la Republica de Colombia. Para ello, tenia que contar con una organizacion
militar que pudiera llevar a cabo exitosamente tan ambiciosos y dificiles como

necesarios objetivos.

Durante la colonia el Capitan General era el jefe del ejército y la marina y
contaba con el apoyo de sus tenientes generales y auditores de guerra, de los
gobernadores provinciales y de los sargentos mayores en las ciudades. Ni la
primera ni segunda republicas ni tampoco el Congreso de Angostura implantaron
estructuras organizaciones como tales, salvo una Junta de Guerra y Defensa de las
Provincias durante la Primera Republica y la asignacién que se hiciera a los
vicepresidentes seccionales de Venezuela y Nueva Granada como jefes militares
en sus respectivas secciones. En aquellos tiempos, el acontecer diario de las
batallas y las campafas signaba la organizaciéon siempre flexible del ejército

libertador.

Es a partir de 1821 que se comienza a pensar en un disefio permanente para
el ejército y la marina. Las primeras medidas tomadas fueron las de trasladar la
Corte del Almirantazgo de Margarita a Caracas y dividir a Venezuela en tres
departamentos militares: uno al mando de Paez en las provincias de Caracas y
Barinas, otro al mando de Marifio en las provincias de Coro, Maracaibo, Mérida y
Trujillo (mas las neogranadinas Riohacha y Santa Marta), y un tercero al mando de
Bermudez en las provincias de Guayana, Cumana, Barcelona y Margarita.
Posteriormente, una vez dividido el pais en departamentos, habra una
comandancia militar en cada uno de éstos y una comandancia de armas en cada
provincia. Ya se han comentado anteriormente los casos de los Jefes Superiores

Civiles y Militares y de la Corte Marcial.
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Por su lado, la marina de guerra se organiz6é en dos departamentos: uno
para Guayana, Barcelona, Cumana y Margarita y otro para Caracas, Coro y
Maracaibo. En cada uno de estos departamentos navales habra un Comandante
General y un Auditor de Marina. Se decide eliminar el cargo de Comandante en
Jefe de las fuerzas navales que habia venido desempefiando el almirante Brion y se
crea en su lugar la Direccion de Marina, que serd provisionalmente encabezada

por el Secretario de Guerra y Marina.

En 1824 se aprueba la ley que organiza el Estado Mayor General, los
estados mayores en cada departamento, los estados mayores en cada ejército, y los
estados mayores en cada division. En 1826 se aprueban la Ley Organica Militar, la
Ley Organica de Milicias y la Ley Organica de Milicia Marinera. El ejército
quedaba estructurado en cuatro armas: infanterfa, caballerfa, artillerfa e ingenierfa.
Las milicias reportaran al gobernador provincial y se organizan por cantén,
existiendo dos tipos de milicias: auxiliar y civica. La formacién militar tampoco
fue descuidada y en 1822 se aprueba crear la Academia Militar en Caracas y
colegios militares en las demas capitales departamentales, si bien que este proyecto

no llegé a materializarse.

Aproximacion valorativa y conclusiones

En resumen, podemos apreciar que, tanto en el disefio de la organizacion
territorial como en de la institucionalidad, Venezuela avanzé de manera
significativa durante la vigencia de la Constituciéon de Cacuta de 1821 o, por lo
menos, los dirigentes politicos de la nueva repuiblica asi lo intentaron, si nos
atenemos a la formalidad de los actos que aprobaron. El desarrollo legislativo para
dotar de instituciones al Estado fue ingente (mas de 60 leyes y decretos por
periodo anual de sesiones), tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo.
Ciertamente la prolijidad no tiene por qué llevar automaticamente el adjetivo de
acertada pero da una idea de la existencia de un interés genuino por levantar un

nuevo estado que estaba naciendo. Si no se hubiese querido asi, entonces hubiera
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sido preferible que Bolivar conservara los poderes excepcionales que
acertadamente se le concedieron en Angostura y dejar la construccion del estado
para cuando los espafioles hubiesen sido expulsados de Venezuela, la Nueva
Granada, Quito y el Perd y sélo entonces, ya en paz, haber comenzado con el
esfuerzo organizador de la nueva republica. Pero no se quiso asi y se convoco un
congreso constituyente cuya mision por definicion es constituir, disefar, organizar
la nueva republica. ¢Cémo hacer esto sin intercambiar y discutir opiniones

diferentes, sin promulgar leyes y decretos, sin un gobierno civil al frente?

La organizacion territorial no sufrié cambios bruscos (salvo la “suspensién”
temporal de la provincia de Trujillo) y todas las antiguas provincias conservaron
su identidad, ademas de crearse dos nuevas, Carabobo (Valencia) y Apure. En
cuanto a los poderes publicos, se observa un interés palpable por extender la
organizacion de los mismos hasta el nivel local, todo ello sin forzar cambios e
innovaciones drasticas y con un sentido de progresividad en la medida que se
contara con los recursos. No se observa que los problemas que afrontd la
republica se hayan debido a decisiones de disefio politico ni organizacional; otra
cosa es que los politicos acertaran en la implantacién de las decisiones tomadas.
En este sentido, solo parece haber dos puntos del disefio organizacional que
interfirieron negativamente en la administracion eficiente del nuevo estado: la
creacion de niveles administrativos adicionales, como los de los jefes superiores
civiles y militares y las intendencias departamentales, y la separaciéon tal vez
demasiado purista de los poderes publicos, sobre todo del poder civil con
respecto del poder militar a nivel provincial, lo que un contexto bélico como el

que todavia se afrontaba parece poco adecuado.

Sin embargo, el objetivo mas importante de la nueva republica, que no era
otro que el de derrotar y expulsar a las fuerzas realistas tanto de su territorio como
de los territorios vecinos del virreinato del Perd, se logré con éxito, a pesar del
enorme sacrificio humano, logistico y hacendistico que supuso y que tuvo que ser

administrado por el gobierno de Santander desde Bogota con el concurso de
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numerosos y valiosos venezolanos como Rafael Urdaneta, Carlos Soublette, Pedro

Bricefio Méndez, José Rafael Revenga, Pedro Gual, Diego Bautista Urbaneja,

entre otros.

(...) pocas cosas se hacen bien donde uno mismo no estd; sin embargo, no debo
quejarme de Sonblette, Montilla, Urdaneta, Pieg, que son buenos servidores de la
Patria (...) tengo el placer de que el gobierno logra bastante a favor del buen
concepto que tiene en la Repriblica, concepto que no tendré el orgullo de atribuirme
por mi solo, sino por la reputacion general de nuestros excelentes secretarios. En
Venezuela es nn portento como se obedece. [Qué fortuna tan grande!®

Los protagonistas de la administracién grancolombiana estaban orgullosos

de su labor y eran optimistas sobre el pafs... como les suele suceder a todos los

gobernantes:

Venezuela jamis ha estado mis tranquila: no hay partidos, no hay guerrillas, ni
hay ladrones por el interior. Todo el mundo trabaja con confianza (...) creo que
ahora la prosperidad en este pais va a adelantarse sobremanera, porque el comercio
estd activo y las tierras se cultivan en confianza.’’

Pero también experimentaban frustraciones y compartian sus dificultades:

(...) ojald que todas las cosas se ejecutaran tan pronto como se escriben o piensan
(-..) todos creen que el gobierno puede hacerlo todo, sélo porque es gobierno; mas
no se cuenta con los recursos que le han dado los soberanos ni con la miseria
piiblica. Todos toreamos perfectamente desde la barrera y yo ni asin desde ella"

(...) nos faltan sobre todo hombres capaces y dinero ;Podré yo dar un paso
adelante sin estas muletas?®

Los historiadores se han cansado de sefialarnos que el gobierno y congreso

de Colombia la Grande tal vez fueron bien intencionados, pero totalmente fuera

de contexto y lugar. Sin embargo, German Carrera Damas apunta en un sentido

diferente, anotando que la animadversién en Venezuela hacia la Constitucion de

45 Carta de Santander a Bolivar de fecha 6 de febrero de 1823.
46 Cartas de Pefialver a Bolivar de fechas 14 de octubre y 17 de noviembre de 1823.
47 Carta de Santander a Bolivar de fecha 20 de febrero de 1823.
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Cutcuta podia ser resultado del hecho de que sus principales ciudades como
Caracas, Maracaibo, Coro, Cumana, Puerto Cabello, Barinas, Valencia estuvieron
durante la mayor parte de la guerra de la independencia en poder realista y por lo

tanto con toda la herencia “goda” que esto supone en su filosoffa y mentalidad.”

¢Bs Venezuela un pueblo de guerreros y por tanto es un error creer que la
fuerza recae en las leyes, como dijera Paez? Mentalidad goda, mentalidad
arbitraria, por su misma naturaleza autoritaria, que parece predisponernos en
contra de todo cuanto signifique organizacién, planificacién, normas,
procedimientos. Ultimadamente, la misma constitucion expresaba que serfa
revisada a los diez afios, o sea, en 1831, scual era, pues, el apuro en derribar a su

gobierno y en convocar a una nueva convencion constituyente?

Dice usted gue se quejen de Escalona, en una carta a general Santander, y
aconseja que vaya Pdaez a mandar civilmente y Clemente las armas. La distancia,
mi general, desfigura mucho los objetos y nada lo prueba mds que esta opinion de
usted. Escalona ha hecho cnanto se podia desear en bien del servicio; pero tiene en
Caracas el defecto de respetar y obedecer al gobierno y no se necesita mds para
atraer las iras de muchos; pero Pdez, mi general, spara la administracion civil y de
rentas? (...) ¢ A donde, pues, se detendria el desorden y la confusion si se le
encarga la Intendencia?”’

Como ultimo, pero no mas débil argumento, se nos presenta al “demonio”

de Santander, el antibolivariano, el antivenezolano, el leguleyo:

A Santander se hace mucha guerra y hay adversarios; no obstante, se opina por él
. . . 51
para la vicepresidencia.

Santander ha gobernado con sabiduria y justicia y aunque no puedo decir que
todos los colombianos piensen como yo, porque esto no es posible, es una cosa
incuestionable  que redine mds concepto  que ningin otro, ha trabajado
constantemente por la union y la sostiene y la sostendrd (...) en fin, ha organizado
Y conducido la nacion hasta el punto en gue se halla, que aungue no podenos decir
que sea del todo satisfactorio, lo es sin embargo en tanto grado gue excede a lo que

48 Carta de Pedro Gual a Bolivar de fecha 2 de agosto de 1823.

4 German CARRERA DAMAS, Una nacidn llamada V'enezuela. Proceso socio-histdrico 1810-1974, Caracas,
Venezuela. UCV, 1980, pp. 60 -61.

50 Carta de Soublette a Bolivar de fecha 20 de enero de 1826.

51 Carta de Soublette a Bolivar de fecha 11 de mayo de 1825.
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bumanamente se debia esperar en tan poco tiempo y a lo que el mis exigente
habria exigido en el aio 21.”

Como opinara el historiador Ruggeri Parra de la Constitucién de Cuacuta, tal
vez ninguna constitucién hubiera soportado la prueba cotidiana que la vida

nacional deparé a la de 1821 2
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MONAGUISMO Y SACERDOCIO: EL ARZOBISPO SILVESTRE
GUEVARA Y LIRA Y LA HEGEMONIA DE LOS MONAGAS (1847-
1858)

ESTHER MOBILIA D.

Silvestre Guevara y Lira nacié el 31 de diciembre de 1814, punto final de
uno de los anos mas convulsionados de la historia venezolana. En plena guerra de
independencia, mientras que Nicolasa Lira y Felipe Guevara, residentes de
Chamariapa (actualmente Cantaura), se convertian en padres del que
posteriormente serfa el Arzobispo de Caracas, los habitantes de la actual
Venezuela habian sufrido meses de cruentos enfrentamientos a manos de las
tropas patriotas y los ejércitos realistas encabezados por José Tomas Boves. Desde
1813, la llamada Guerra a Muerte habia cobrado la vida de aproximadamente un
tercio de la poblaciéon y en el futuro cercano el conflicto bélico parecia no
terminar. Aproximadamente veinte mil venezolanos habian recorrido, en los
meses anteriores al nacimiento del prelado, el camino que separaba el centro del
pais de las provincias orientales huyendo de la inexorable toma de Caracas por

parte de los realistas.

La guerra de independencia continué dejando huellas profundas en la
sociedad venezolana y mientras Guevara y Lira ingresaba en la adolescencia,
siempre destacandose por las vocaciones sacerdotal y educativa, su vida tuvo un
giro definitivo en 18306, especificamente en una de las visitas pastorales de
Mariano de Talavera y Garcés, obispo de Guayana. El prelado decidié tomar bajo
su proteccion a este joven, asi como lo hizo su sucesor, el Dr. Mariano Fernandez

Fortique, con el cual Guevara y Lira fue consagrado sacerdote, ejerciendo los
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cargos de Secretario de la Canonjia de Mercedes, el Provisorato y la Gobernacion

de la Di6cesis ante la ausencia del obispo.'

Para ese momento, en aras de mantener la integridad de la Iglesia y la
defensa de sus intereses en el pais, el joven sacerdote fue llamado a ejercer cargos
politicos. Es por ello que se vio en la necesidad de abandonar su Oriente natal
para dirigirse hacia la capital, asumiendo los cargos de Senador, miembro del
Consejo de Gobierno y Arzobispo de Caracas, todo ello signado por las alianzas

familiares que le vincularon a los hermanos Monagas.

Se reza y se debate

Silvestre Guevara y Lira sirvi6 como Senador de la Republica de
Venezuela desde enero de 1849 hasta mayo de 1855, momento en el que renuncié
voluntariamente a su cargo. Durante ese tiempo, el prelado se consagré a la
defensa de la Iglesia, secundado por el apoyo que le granjeaba José Tadeo
Monagas, entre otras cosas, gracias a los vinculos con la familia de su esposa Luisa
Oriach: eran primos. En esos seis afios de gestion, el cura provincial, procedente
de Guayana, una de las didcesis mas pobres de Venezuela, se convirtié en la
maxima autoridad religiosa del pais, sucediendo en el solio arzobispal a hombres

de la talla de Narciso Coll y Prat y Ramoén Ignacio Méndez.

Su reputacién de sacerdote trabajador y protegido del obispo de Guayana,
junto con su cercania al clan de los Monagas, le abri6 las puertas de la experiencia
parlamentaria precisamente en la provincia de Barcelona, de la que procedia el
presidente de turno, por lo que su ascenso fue rapido. Es asi como el dia 1° de
octubre de 1848, el colegio electoral de Barcelona elegfa al Presbitero Silvestre

Guevara y Lira como Senador principal por el cantén de la capital de la provincia

U H. FANGER, Biografia del Illmo. y Edmo. Seior Doctor Silvestre Guevara y Lira, dignisimo Arzobispo de
Caracas y VVeneznela, Caracas, Tipografia Moderna, 1893, p. 6.
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junto con Pio Ceballos.” Para el 24 de enero de 1849, Guevara y Lira se incorpor6

al Congreso siendo juramentado el dia 2 de mayo.’

En el Congreso, Guevara y Lira inicié su carrera politica dedicado a la
salvaguarda de las relaciones de la Iglesia con el Estado venezolano, formando
parte de la comisiéon de Asuntos Eclesiasticos practicamente de manera
ininterrumpida durante el tiempo que se mantuvo como Senador. Destacé su
participacion en los debates vinculados con la ley sobre fueros y privilegios y
sobre la fijacion del 24 de enero y el del 28 de octubre como fechas patrias: la
primera se consideraba como el momento en el que se fortalece la autoridad
politica de José Tadeo Monagas sobre el Congreso de mayoria conservadora y, en
la segunda, se conmemoraba el natalicio de Simén Bolfvar®. En las votaciones de
la Camara, Guevara y Lira siempre favorecia al partido monaguista, pero esto no
deja de lado el hecho de que su gestion senatorial fue modesta y discreta durante
los primeros afios. En este contexto, participd en la eleccion de un nuevo
Arzobispo de Caracas, opcion que recayé en el Dr. José Antonio Pérez de
Velazco, aunque no fue confirmada posteriormente por la Santa Sede por
considerar al prelado como un sujeto muy ¢r7#co ante la situacion de la Iglesia
nacional.’ Paraddjicamente, las circunstancias politicas y religiosas llevaron al
joven sacerdote a asumir el puesto de Pérez solo tres afios después de presentada

esta diatriba.

2 Archivo de la Asamblea Nacional (AAN), seccién Parlamentarias, 1849, tomo 224, folios 44-46.

3 AAN, seccion Parlamentarias, 1849, tomo 224, folio 376.

4 Para mayor informacién, consultar Diario de Debates de la Cdmara del Senado, 1849, Niumeros 4-7.
Casualmente, el 28 de octubre se celebra el dia de San Simén, fecha importante en el marco del
culto al Libertador. Por lo tanto, podrfamos estar en presencia de los primeros pasos en el proceso
de veneracién a Bolivar y del inicio de la construccion de un lenguaje apologético hacia su persona.
5 De la figura de Pérez de Velazco, monsefior Nicolas Navarro, considera que este sacerdote “habia
hecho profesiin, en su vida piiblica y en sus escritos mds o menos politicos, de ideas poco conformes con la integridad
de los principios catdlicos”. Nicolas E. NAVARRO, Anales eclesidsticos, Caracas, Tipograffa Americana, p.
340. Esto se refleja en sus articulos titulados A vosotros cualesquiera que sedis, los cuales comenzaron a
circular desde 1832, en donde se criticaba férreamente a la Iglesia Catdlica y al régimen de
Patronato Eclesiastico, el cual se mantenfa desde la época colonial. De esta manera, no resulta
extrafia la reaccion de la Santa Sede al rechazar el nombramiento del mencionado prelado, asunto
que fue mal visto por el Gobierno venezolano. Probablemente el asunto hubiese trascendido si no
fuera porque el Pérez de Velazco fallecio el 31 de matzo de 1852 cuando ain no se habia tomado
una decisién definitiva.
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Luego del fallecimiento de Pérez de Velazco el 31 de marzo de 1852, el pais
demandaba el nombramiento de un sacerdote capaz de mediar entre los intereses
de la Iglesia y el Estado. Tal como se resefiaba en el periddico E/ Patriota, era
necesario:
(-..) no perder de vista, que la iglesia debe entrar en como un poderoso auxiliar en esta
bella obra de la regeneracion social; y que el electo, sobre la posesion de las virtudes
cristianas que los canones exigen, ha de estar adornado también de otras civiles y

politicas que hagan armonia y buen efecto con las del gran partido nacional que hoy
domina en todas las situaciones.”

En pocas palabras, Felipe Larrazabal, abogado y politico y fundador del
mencionado periédico, reclamaba por un cura liberal, y mas que eso, uno que
simpatizara con el proyecto politico de los Monagas y que concentrara en su labor
la consolidaciéon de una alianza a favor de los caudillos orientales sin mucha
resistencia por parte de la Iglesia. Sin embargo, la realidad nacional no avizoraba
una feliz solucién ante esta necesidad, ya que “Reducido, por desgracia, es el nimero de
nuestros clérigos liberales; pero entre ese niimero se ha de escoger al nuevo arzobispo”™. Lo cual
se traduce en una empresa compleja, mucho mas si entre los candidatos se
evidencia un posible

(-..) arzobispo hostil d la administracion, terco, vanidoso, d la vex que atado por
fuertes vinculos con los hombres de la vieja escuela, |l cual] ofreceria al gobierno tantos
embarazos, tantas dificultades, tantos motivos de disgusto que entorpeceria muchas veces

la marcha administrativa; y jsabe Dios si los conflictos llegarian d un punto tal de
seriedad, que pudieran temerse fundadamente con mayores consecnenciasl

El 28 de abril de 1852, el Congreso Nacional se reunfa en sesiéon para
escoger al que serfa el siguiente Arzobispo de Caracas. La eleccién dio como
resultado que Silvestre Guevara y Lira, canénigo guayanés y Senador de la

provincia de Barcelona, fuera escogido en la primera votacién con 55 votos contra

¢ “Una breve indicacion”, E/ Patriota, Caracas, 3 de abril de 1852, p. 2.
7 1bid.
8 1bid.
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los 20 que obtuvieron los demas candidatos’. Su nombramiento coincidié con el
fin de la diatriba sobre quién debia asumir el primado nacional, en la cual se vieron
involucrados el obispo Juan Antonio Pérez de Monagas, el ya anciano miembro
de la poderosa familia oriental y el sacerdote Manuel Romero, simpatizante entre

algunos circulos parlamentarios.

De acuerdo con su biégrafo H. Fanger, Guevara y Lira se resistia a aceptar
el nombramiento debido a que no se consideraba idéneo para el cargo. En medio
de esas cuestiones, siempre segun Fanger, el propio José Tadeo Monagas le decia
al prelado lo siguiente: “Compadre, el cielo me inspird al indicarlo para Arzobispo de
Caracas, y usted debe resignarse y salvar la Iglesia que Dios y la Nacidn ponen en sus manos

. 10
por medio de sus representantes”.

No sabemos si esas fueron las palabras exactas que empled el caudillo
oriental, pero su poder fue suficiente como para imponer a Guevara y Lira en la
eleccién por el cargo arzobispal. Se habia encontrado asi al cura liberal, aunque para
ser honestos, al cura monaguista, el cual facilitaria las relaciones entre la Iglesia y el
Estado y aseguraria la integridad de la fe en la misma medida en que preservaria

los intereses del aparato politico del cual ya formaba parte como Senador.

“En esta tierra hasta las mitras son silvestres”

Silvestre Guevara y Lira, “¢/ cura de Chamariapa”, fue nombrado Arzobispo
de Caracas por Pio IX el 27 de septiembre de 1852 y consagrado el 6 de febrero
de 1853 en la Iglesia de San Jacinto, siendo José Gregorio Monagas su padrino de
consagracion. Era la primera vez que un Arzobispo se consagraba en Caracas y el
acontecimiento fue celebrado con la debida pompa. En términos modernos, su
carrera religiosa no podtia ser catalogada sino como metedérica. Desde 1849, y con
solo 35 afos, Guevara y Lira ya era Senador de la Republica y apenas pasaron 9

aflos desde que fue investido como sacerdote hasta que fue nombrado Arzobispo,

9 “Eleccién de Arzobispo”, E/ Patriota, Caracas, 2 de mayo de 1852, p. 2.
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tiempo en el que habia asumido, a sus escasos 31 afos, cargos administrativos en
la di6cesis de Guayana por debajo solo de la autoridad obispal. Su carrera politica
se encontraba en franco ascenso y su prestigio en el hemiciclo iba en aumento, lo
cual se demuestra a partir del momento en el que el Presbitero es nombrado
Presidente del Senado, a escasos dias de su confirmacién como Arzobispo de

11
Caracas.

El prelado, de origen humilde, tal como resefia su bidgrafo H. Fanger, se
habfa destacado desde muy joven por su vocacion sacerdotal en Chamariapa, en
donde fundd una escuela primaria y se dedicé a actividades vinculadas con la
educacion. Monsefior Nicolds Bricefio se refiere en sus Awnales Eclesidsticos a
Guevara y Lira como un hombre de “Gptimas condiciones morales, no tenia brillo de
letras, pues sus estudios debieron ser muy rudimentarios, por la carencia de medios que siempre

padecid aguella Didcesis para la conveniente formacion de su clero”.”

De ahi procede el argumento principal empleado por sus detractores, los
cuales consideraron a Guevara y Lira como un hombre poco capacitado para el
cargo arzobispal. Algunos hasta se atrevieron a alabar la dispendiosa naturaleza
nacional al afirmar que en Venezuela “basta las mitras son silvestres™, 1o cual esta
asociado con su tardios estudios superiores, afios después de su consagracion.
Entre los circulos cercanos a su persona se comentaba que las carencias
intelectuales de su juventud y temprana adultez fueron compensadas por afios de

instruccién desde el trono arzobispal.

Con esto tuvo algo que ver Cecilio Acosta, quien se convirtié en una suerte
de tutor del Prelado, contribuyendo de esta manera con su formacion intelectual
incluso en los afios previos a su consagracion. De Guevara y Lira, Acosta no tiene

sino elogios, precisamente porque lo considera

10 H. FANGER, Biografia del lllmo. y Edmo..., p. 9.

T AAN, seccion Parlamentarias, 1853, tomo 331, folio 331.

12 Nicolas E. NAVARRO, Awnales eclesidsticos, p. 341.

13 De este hecho, monsefior Nicolas Navatro en sus Anales Eclesidsticos, (pp.343-344), afirma por
referencia a lo escrito por Francisco Gonzalez Guinan en Tradiciones de mi pueblo (p. 127), que el
autor de dicha oracién fue el Pbro. Dr. José Andrés Riera.
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(-..) nacido para hacer cosas grandes en medio de su grey. Donde hay un bien hecho o
por hacer, donde hay una accion magndnima, alli esti su mano su cooperacion 6 su

celol ....] Si pudiéramos leer en su corazin, no hallariamos mds que dos palabras: ‘Dios

14
y amor’.

Solo unos dias antes del nombramiento, el diatio E/ Patriota reclamaba en
sus editoriales la elecciéon de un Arzobispo, pero también la de un politico de
sotana, un hombre capaz de mediar entre los intereses de la Iglesia y el Estado. El
2 de mayo de 1852, la balanza parecia haberse inclinado a favor de las demandas
expuestas por el rotativo, ya que en el mismo se alababa la eleccién de Guevara y
Lira, tildandola de ‘aplandida en extremo”, mientras considera al prelado como
“Hombre de singular modestia, y de un trato suave y dulce; sin pretensiones, ni vanidades;

sacerdote virtuoso, cuya aspiracion se limita tinicamente d alcanzar la perfeccion de la vida

cristiana| ...]""

Y el articulista no se detiene ahi, sino que recuerda al prelado y al propio
gobierno la tarea a la cual estaba llamado el Arzobispo de manera de garantizar la

continuidad del proyecto politico y las aspiraciones de la iglesia nacional:

“La importancia de la eleccion del 28 de Abril se reconocerd perfectamente dentro de
poco, cuando el seior Guevara colocado a la cabeza del clero venezolano, sea un apoyo
firme del Estado y un ejemplo continuado de virtudes morales, de tolerancia, de dulzura,
de fraternidad, de republicanismo para todos los miembros de nuestra dividida sociedad.

Grave es, sin duda, el peso que la Nacion ha colocado sobre los hombros del Pro.
Guevaray pero este tiene robustas fuerzas y una voluntad decidida y patriota, con la cual
no hay trabajo ni dificultad que no se supere, ni obstaculo que llanamente no se

»l6
venza.

Esto se explica en el campo religioso, ya que a pesar de las alianzas

iniciales que lo llevaron al poder, su labor arzobispal es considerada como una de

14 H. FANGER, Biografia del 1llmo. y Edmo. .., p. 10.
15 “Eleccién de Arzobispo”, p. 2.
16 [bid.
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las m4s notables del siglo XIX'". Asf se refieren historiadores como Nicol4s
Navarro al definirla como:

(...) de grande importancia, si no hubiera sido por los adversos sucesos que, a los diez

Y ocho asos de levada adelante, paralizaron esa obra y arruinaron por completo, bien

podriamos vanagloriarnos de haber tenido al Pastor mds meritorio de la Iglesia
Venezolana."

Por otra parte, Manuel Donis afirma que, “en su pontificado se operd una
mejoria sensible entre el Estado y la Iglesia venezolana.””” Para el padre Hermann
Gonzalez, la labor de Guevara y Lira, asi como la de Mariano de Talavera,
contribuyé con el mantenimiento de la integridad de la Iglesia venezolana, gracias
a la tarea diplomatica que le permiti6 a estos hombres resistirse a la imposicion del
Estado venezolano en aras de la defensa del Patronato eclesidstico, lo cual se
observa en la pretension de querer colocar a la fuerza a sus candidatos en las sedes
de Mérida y Caracas en época de los hermanos Monagas.” Mas adelante en su
gestién arzobispal, Guevara y Lira se convirti6 en uno de los mas férreos
opositores a la ley del Patronato eclesiastico, lo cual es resaltado por el historiador
José Gil Fortoul, el cual afirma que el arzobispo “a perdid siempre de vista ¢ no la tuvo
en cuenta sino para acabar con ella””" Esto se traduce en los tramites para la firma de
un concordato con la Santa Sede, el cual, aunque fue aprobado por el gobierno del

General José Antonio Paez el 28 de febrero de 1863, fue rechazado

posteriormente por la Asamblea Constituyente federalista el 5 de abril de 1864.

Por lo tanto, haciendo una evaluaciéon en perspectiva, cabria preguntarse si
la confrontaciéon tenida en 1870 con el entonces Presidente de Venezuela,

Antonio Guzman Blanco, la cual se tradujo en un conflicto con la Iglesia catélica

17 Nicolas E. NAVARRO, Anales eclesidsticos, p.343; Manuel DONIS RIOS, E/ bdculo pastoral y la espada,
relaciones entre la Iglesia catolica y el Estado en Venezuela (1830-1964), Caracas, bid & co. editor, pp. 97-
98; Hermann GONZALEZ OROPEZA .8J., “La Iglesia en la crisis del siglo XIX”, Boltin CIHE,
Afio 2N° 6, 1991, p. 8-9.

18 Nicolas E. NAVARRO, Anales eclesidsticos, p. 343.

19 Manuel DONIS RiOS, E/ baculo pastoral y la espada, p. 98.

20 Hermann GONZALEZ OROPEZA .8J., “La Iglesia en la crisis del siglo XIX”.

21 José GIL FORTOUL, Historia Constitucional de 1 enezuela, Betlin, Carl Heymann Editor, t. II, 1909,
pp-492-493. Citado por Manuel DONIS RIOS, E/ bdculo pastoral y la espada, p. 97.
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y en su posterior exilio, interrumpié un proceso de cambios en las relaciones
Iglesia-Estado. Consideramos que la respuesta es afirmativa. Las razones de esto
se deben a que durante los casi 17 afios que el arzobispo se habia mantenido en el
primado caraquefio inicié una politica de lucha por retomar el poder perdido por
la Iglesia gracias al régimen de Patronato eclesiastico. En 1852, Guevara y Lira
obtiene el permiso de Roma para crear las sedes episcopales de Barquisimeto y
Calabozo. De la misma manera, no debe olvidarse la labor realizada a favor de la
aboliciéon de la esclavitud en 1854, proyecto en el que colaboré como redactor
junto con Felipe Larrazabal”. En 1856, reorganiza el Seminario de Caracas con el
objetivo de convertirlo en la escuela de formacion de los futuros religiosos del
pafs, iniciando de esta manera una etapa de esplendor para el clero venezolano
que se refleja en las figuras que egresaran posteriormente de sus aulas: Nicanor

Rivero, Juan Bautista Castro, Gregorio Rodriguez, entre otros.

Pero, y muy a pesar de las ideas generadas en torno a su escasa formacion
intelectual, Guevara y Lira fue un politico con experiencia, un monaguista por
antonomasia, un experimentado integrante del parlamento nacional y miembro de
Consejos de Gobierno. Era un hombre dedicado tanto a lo temporal como a la
trascendencia y como sucedi6 con otros tantos prelados antes que €, la politica y
la religién se convirtieron en una sola cosa. A fin de cuentas, el Reino de Dios

también se construye en la Tierra.

Dios asi lo quiso

En tres ocasiones Silvestre Guevara y Lira ejercié la presidencia de la
Camara del Senado. En la primera fue elegido el 25 de marzo de 1852, pero tuvo

. . . 3 . .,
que renunciar al mes por ‘“acidentes no dependientes de su voluntad’®. Una situacion

22 José GIL FORTOUL, Historia Constitucional de 1 eneguela, Caracas, Parra Ledn hermanos -Editorial
Sur América, Tomo III, 1930, pp. 44-45.

23 Diario de Debates de la Cdmara del Senado, sesion del 20 de abril de 1852, serie IX, nimero 211, p.
1. En este caso podemos afirmar que su nombramiento como Arzobispo de Caracas complicé la
agenda politica del prelado, lo cual lo llevé a abandonar prematuramente su cargo.
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similar se repitié en su segundo mandato, el cual se extendié desde principios de
enero de 1854 hasta el 9 de marzo del mismo afio, en donde el senador Victor
José Diez, haciendo las veces de vicepresidente de la Camara, suplié en reiteradas
ocasiones a Guevara en la conduccion de las sesiones. El 20 de enero de 1855 fue
elegido para ejercer por tercera vez la presidencia de la Camara del Senado hasta el

19 de mayo de ese mismo afio, fecha en la que presento su renuncia.

Es en este tercer periodo que se registra uno de los hechos mas
memorables de la trayectoria politica del Arzobispo. Y para poder entender la
renuncia del prelado a su cargo senatorial debemos referirnos al 31 de enero de
1855, momento en el que se juramentaba José Tadeo Monagas para su segundo
mandato y el monaguista Silvestre Guevara y Lira presidia la Camara del Senado. El
mayor de los Monagas llegaba al poder en un escenario de inestabilidad general,
caracterizado por luchas internas en el seno del clan familiar, asi como por
levantamientos en Oriente y en los Llanos centro occidentales, ademas de una
situacion politica que ya daba signos de autocracia. Ese difa, la elite politica se
congregd para presenciar la juramentacién del caudillo oriental en el hemiciclo
presidido por el “cura de Chamariapa”, el cual se dirigié al presidente de la
siguiente manera:

Venezuela, al invocaros por segunda vez en sus conflictos, al arrojarse de nuevo en

vuestros brazos, cuenta con que el tiempo habri auwmentado el candal de vuestra

experiencia: sabe que en la tranquilidad de vuestro retiro habéis podido contemplar,
mejor que en medio del humo y bullicio del palacio, los males de la Repriblica, conocer su
origen y estudiar los medios para extirparlos [...] Ella admita en vuestra segunda
elevacion d la Presidencia del Estado, un designio de la Divina Providencia, que ha
querido volver d poner en vuestras manos la justicia y sabiduria de vuestra
administracion, asociéis vuestra memoria d su futura grandeza, y poddis dejar d vuestra
Sfamilia un legado de honor; la mis rica de todas las herencias, un nombre glorioso y la
gratitud nacional [ ...T"*

2 Francisco GONZALEZ GUINAN, Historia Contempordnea de 1 enezuela, Caracas, Tip. empresa El
Cojo, Tomo V, 1910, pp. 444-446; Juan Bautista QUERALES (comp.), Repertorio Histdrico-biografico del
general José Tadeo Monagas 1784-1868, Caracas, Academia Nacional de la Historia, tomo 1V, pp. 197-
198.
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Esas son las loas que un monaguista le profesa a su lider, las cuales muy
poco tienen que ver con un examen acucioso de la realidad nacional. En ello
coincide el historiador Gustavo Ocando Yamarte al afirmar que:

Cuando el arzobispo obsequiaba tales ditirambos se olvidaba de que el pais estaba
dividido y hambriento. ;Como podia 1 enezuela entonces mirar el segundo advenimiento
como un 'designio de la divina providencia'? El orador lo exhortaba a hacer feliz al
pueblo para que pudiera dejarlo como un "legado de honor de su familia". Claramente el

nepotismo dindstico ya era una institucion nacional. El Presidente Monagas debid
sentirse muy contento de su compadre el Arzobispo.”

Las alabanzas de Guevara y Lira son consecuencia de su reconocida
posicion a favor de la causa monaguista, bien por sus vinculos familiares como
por los ideoldgicos. Su posicion politica se vio reforzada en detrimento de la de
aquellos que se atrevieron a cuestionar la autoridad de los orientales. Desde el
Consejo de Gobierno, el obispo de Guayana, Monsefior Mariano de Talavera,
formul6 severas criticas a José Gregorio Monagas y al estado en el que se
encontraba el pafs después de su mandato. En las aulas universitarias se pensaba
acerca de cual podia ser el plan de gobierno que permitiera superar la crisis y para
ello Cecilio Acosta, en representacion del sector, consideraba que

Dios, Iz, industria, union_y libertad, y la Repriblica se salva. Conquistad esta nueva
palma; y ya gue habéis vivido en la historia del heroismo, viviréis también en la bistoria

de las leyes y de las instituciones, hoy el mis rico tesoro de la civilizacion, y el sinico
momento perdurable de los pueblos.”®

Durante 1855 la situaciéon se radicalizé lo suficiente como para generar la
salida del obispo Mariano de Talavera de su cargo en el Consejo de Gobierno y la
designacion de Silvestre Guevara y Lira en su lugar. Es por ello que “el cura de
Chamariapa” se ve en la necesidad de renunciar a la Presidencia de la Camara del

Senado para pasar a formar parte del organismo asesor del Ejecutivo, un cargo

2 Gustavo OCANDO YAMARTE, “La Iglesia en los gobiernos de los Monagas y de la Federacion”,
Boletin CIHE, afio 8, N° 16, p. 74.

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 ~ DEPOSITO LEGAL DC2020000674

137



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

que también ocupara unos anos después en tiempos del gobierno conservador de

José Antonio Paez.

Silvestre Guevara y Lira no fue un sacerdote carismatico: no tuvo el verbo
de Mariano de Talavera, el arrojo de Ramoén Ignacio Méndez o el vasto
conocimiento de Narciso Coll y Prat. Guevara procedia de la provincia, de la
vastedad que solo puede generar el “pafs archipiélago™ en el que cada region es
mas o menos una insula, una comarca definida por sus propios quehaceres y
angustias. Su historia es la de un hombre que apegado a Dios, con verbo simple
pero virtud elevada, consiguié en la politica los medios para defender la integridad
de la Iglesia por encima de las pretensiones del Estado. Esto significo ser a la vez
un hombre de Dios y un politico liberal —mas bien monaguista y por lo tanto
cercano al Partido Liberal— y su ejercicio era la metafora de todo el gran reto de
una republica que quiso, y no siempre pudo, unir los fragmentos de su
archipiélago, crear una nueva sociedad regida por los ideales de la modernidad y a
la vez conservar lo que crefa una de los atributos mas preciados de su pasado: su

catolicidad colonial.

26 Cecilio Acosta (Escritos politicos), Caracas, Presidencia de la Republica (Coleccion pensamiento
politico venezolano: Textos para su Estudio), 1961, p. 111, citado por Manuel DONIs Rios, E/
bdculo pastoral y la espada, p. 101.

27 Elias PINO ITURRIETA, Pais archipiélago. 1 enezuela, 1830-1858, Caracas, Fundacién Bigott, 2001.
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¢EXPRESION DE PROFESIONALISMO O CONTINUIDAD
PRETORIANA? LA ACTUACION DE LOS MILITARES EL 23 DE
ENERO DE 1958

OMAR OSORIO AMORETTI"

“La madrugada gloriosa del 23 de enero”.
Roémulo Betancourt

Introduccion

A sus cuarenta y seis afios de haber ocurrido, aun no quedan claros todos
los aspectos que motivaron los sucesos que, en menos de un mes, acabarfan con
una dictadura militar de diez afios'. Sin embargo, el relato de la caida, con sus
tramas secundarias y sus descripciones, se ha perdido en la memoria colectiva.
Poca gente conoce quién fue el general que se alzé el 1° de enero o cémo fue que
Marcos Pérez Jiménez se fue del pais (ya el verbo de por si implicarfa un debate

extenso: ¢huyo, fue derrocado, abandoné por voluntad propia?) el 23.

Pero todos le dan un sentido a la fecha: se trata del momento cumbre en el
cual las fuerzas vivas de la nacién (civiles, militares y clérigos) se unificaron en un
solo bloque contra un enemigo de la democracia venezolana. Con dificultad se
encontrara en las paginas de la historia del siglo XX mayor heroismo en la

consecucion de la libertad, pues se trata no solo de una gesta de sectores

" Licenciado en Letras y magister en Historia de Venezuela por la Universidad Catdlica Andrés
Bello. Profesor de las escuelas de Letras y Comunicaciéon Social de la misma casa de estudios.
Profesor del Departamento de Lengua y Literatura de la Universidad Simén Bolivar.

1 No solo se trata del hecho de que hay una serie de testimonios que dan versiones opuestas en
cuanto a intereses, acciones, motivos y hasta relevancia de algunas personas; también de que, a
pesar de existir una version oficial repetida y conmemorada cada afio, se siguen publicando textos
que vuelven a cuestionar afirmaciones que con el paso del tiempo han devenido en verdades,
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desarmados de la poblacién, sino ademas de la participacion de aquellos
miembros que, de manera consciente o no, habrian contribuido a su erecciéon. En
toda épica la fama del vencedor es proporcional a la fuerza del enemigo. La de la
sociedad venezolana, al incluir al sector militar en la lucha contra la tirania, se
concibié tan grande como la decimonodnica contra la Corona. Aquella habia

vencido al oponente; esta, ademas, lo habia convencido.

Esta interpretacion ha servido para darle de modo tacito una visiéon positiva
al sector castrense de los afios cincuenta en comparacion con los tiempos
anteriores. Estarfamos, se piensa, ante los primeros militares verdaderamente
profesionales, en vista de que asumieron su labor como garantes de la democracia
en tanto ejercicio del poder por los civiles y no por los militares. Sin embargo, los
sucesos posteriores al derrocamiento de Pérez Jiménez delatan otros motivos por
parte de las Fuerzas Armadas que, para bien o para mal, no pudieron
materializarse y que distan mucho de ser aquellos que, una vez establecida la

democracia, afirmaron en numerosos testimonios.

En las siguientes paginas se estudia de qué manera la actuacién de los
militares del perezjimenismo estuvo en consonancia con la vieja concepcion del
hombre de armas como el indicado para ejercer el poder republicano, y no como
la historiografia actual lo interpreta, a saber, como un acto de conciencia donde
comprende que este ejercicio debe estar en manos de los civiles y no de los

soldados, cuya funcion es la defensa de la Estado y no su direccion.

Las raices de una visién profesional de las Fuerzas Armadas durante el

gobierno de Marcos Pérez Jiménez

La concepciéon profesional del sector castrense de la que se habla tiene dos
vertientes en la historia nacional. La primera es propia de quienes ejercen la

carrera de las armas y son tanto testigos como protagonistas del cambio

dislocando las certezas atribuidas a su historia. Véase al respecto el libro de Oscar CENTENO
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estructural que se da desde la caida del gomecismo hasta el fin de la década militar.
Se trata de la idea de profesionalizaciéon como preparacion técenica, institucional e
intelectual del militar en el terreno bélico. Asi, los militares de este periodo se
consideran profesionales en la medida en que abandonan el modelo antiguo
gomecista, tal y como lo consideré en su momento el dictador al hacer un balance,
entre negativo y desencantado, sobre la totalidad de su ejército: “Pero muy pocos
oficiales estaban al nivel profesional de Marcos Pérex Jiménes. Nosotros veniamos arrastrando
muchas cuestiones de la institucion gomera. Aguel no era un eército, sino una guardia
pretoriana en la cual las credenciales eran los menores conocimientos™. 1a presencia de una
estructura jerarquica, basada en los méritos de los miembros de las Fuerzas
Armadas, contribuyd, a su juicio, a la superacioén de esa estructura personalista del
poder y a que los soldados tuvieran por vez primera un estatuto serio en la

sociedad.’

La segunda visién viene del mundo civil. Su evaluacién de los militares ha
sido determinante en la clasificaciéon de los actos del 23 de enero, pues no solo se
trata de una recepcién que ha sido aceptada por una sociedad en su mayoria
habitada por ciudadanos, sino también del sector que tiene en sus manos las
herramientas intelectuales e institucionales con las cuales interpretar y entender los
procesos historicos que ha vivido el pafs. A pesar de las ideas que los propios
militares tuvieran de si mismo desde su transformacion, la idea del 23 de enero
como un movimiento con participaciéon militar profesional es esencialmente una

construccion de los civiles.

LUSINCHI, Cémo tumbar a un dictador, Caracas, Editorial Libros Marcados, 2012.

2 Agustin BLANCO MUNOZ, Habla el general, Caracas, UCV, 1983, p. 324.

3 Esta perspectiva, en apariencia irrefutable, tiene la astucia de dejar en un espacio ambiguo la
delimitacién necesaria con las labores propias del mundo civil. Podria pensarse que se trata de una
ambigiiedad inevitable, tomando en cuenta que desde inicios del siglo XX los militares ejercfan
funciones politicas con tal arraigo que las consideraban una suerte de fuero tacito. Sin embargo,
desde el mismo momento en el cual asumen, con el golpe del 45, que los civiles deben estar en el
poder para luego defenestrarlos alegando ineficiencia han demostrado conciencia de realizar
funciones que no les pertenece por naturaleza. El discurso que elaboran a partir de entonces no
esta destinado a proclamar la restitucion de unas actividades derogadas, sino a justificar su
usurpacion.
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Una primera fase de esa percepcion aparece los primeros dias de enero de
1958 en los panfletos de la Junta Patridtica. Alli se evidencia la conciencia de
escision en el ejército, una parte corrupta apegada al dictador y una fraccion
constituida por “Lo mads calificado de la Institucion Armada” que se ha revelado “contra
las permanentes violaciones a la Constitucion y al ordenamiento juridico del pais”, una
“Oficialidad joven, digna y no contaminada, que el primero de enero inicid su manifestacion de
repudio a los métodos de gobierno imperantes™. Quienes estan en contra de la dictadura y
hacen todo lo posible por erradicarla de Venezuela son precisamente los

componentes del régimen.

Como se ve, no es cualquier tipo de militares: hay en ellos una conciencia
civica insospechada hasta ese momento y que, de subito, surgié como garante de
un orden violentado (aunque, no deja de ser sospechoso, ellos también ayudaron a
mantenerlo, bien por accién, bien por omision, desde su ascenso al poder en el
afio 48). Pero la situacion es inestable, violenta y no hay tiempo para pensar en
ello. Lo tnico que queda por parte de una poblacion desarmada y aislada del
mundo castrense ante los hechos del 58 es pensar que sus aspiraciones son
cénsonas, confiando quizd en el adagio que define a aquellos que estan en contra

de nuestros enemigos.

Los lideres democraticos contribuyen a afianzar en la poblacién lo que
durante los hechos resulta una conjetura apresurada. La actuacion es vista como el
producto de un sector que habia esperado el momento de hacerle frente a una
dictadura y volver por la linea constitucional. Asi, Rémulo Betancourt en su
regreso a Venezuela el 9 de febrero de 1958 alaba la gesta del 23 de enero en
donde afirma que “era perfectamente previsible que, en el momento decisivo del gran chogue
entre la dictadura superarmada y el pueblo, los sectores institucionalistas de las Fuerzas

Aprmadas les darian la espalda al tirano para darle el brazo al pueblo’. Este discurso se

4 “Pueblo y ejército unidos contra la usurpacion. Junta Patriética. Caracas, enero de 1958”7, en
Eduardo MAYOBRE, UVeneguela 1948-1958. La dictadura militar, Caracas, Fundacién Rémulo
Betancourt, 2013, p. 190.

5> “Discurso de don Roémulo Betancourt en su regreso del exilio 1958”7, en Youtube,
https://www.youtube.com/watch?v=PW94bHOC]Co [visitado el dia 20 de noviembre de 2013].
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refuerza con una idea histéricamente necesaria para el restablecimiento de la
democracia liberal en Venezuela: otorgarle al sector militar cualidades,
sentimientos y modos de actuar comunes con el resto de la poblacién, en un
intento de unidad nacional que permita la transiciéon de un gobierno militar a uno

civil. Eso explica que testimonie haber observado durante su presidencia en el afio

45 “en nuestros compatriotas de uniforme [ ...] reservas de civismo, de patriotismo, de verdadero
espiritn institncional”. Bs una unién en el plano de los valores que los iguala, en
contraste con la prédica oficial que exponia que “habia un abismo insalvable entre la
Venezuela que viste uniforme y la inmensa V'enezuela de 5 millones de habitantes que viste saco

0 blusa’

. La accién no debe interpretarse a la ligera, pues a partir de la caida de la
dictadura hay mucho que perder o mucho que ganar para todos los actores
politicos. Mas alld de la obvia alegria ante el suceso, es claro que los distintos
componentes de las Fuerzas Armadas tienen mucha responsabilidad de la tiranfa
que habfa vivido el pafs durante diez afios (desde que irrumpieron una vez mas en
politica), con el agravante de haber sido realizado contra una soberanfa popular
manifiesta por primera vez en 1948. El golpe de Estado del 23 de enero bien
podia significar la vuelta (como en efecto ocurrié) de los civiles al poder, siempre
y cuando se manejara con mano izquierda el tema de la justicia sumaria. La
inclusién de los militares como si fueran civiles y como héroes que actuaron en
defensa de la democracia para que estos vuelvan a ejercer el poder era el resultado
de ese llamado “espiritu del 23 de enero” en el cual, entre tantas cosas, se buscé

un olvido de lo pasado, un borrén y cuenta nueva para llevar a cabo el proyecto

politico de la republica liberal democratica.

El profesionalismo que los civiles observan en los militares que actdan ese
dia se asocia directamente al respeto a la democracia y sus leyes e indirectamente
al control civil en el poder, un acto de abnegacioén y de moralidad ejemplar que les
otorgarfa un lugar en la historia contemporanea tan importante como para olvidar

su responsabilidad en la incursiéon de un golpe de Estado que los incluyé en la

6 I den.
7 Idem.
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politica y en un gobierno dictatorial. Estos delitos tendrian su expiacién al
adjudicarseles por la via legal tanto a Pérez Jiménez como a sus miembros mas

allegados.

Aunque udltimos en el tiempo, la vision académica del asunto tiene una
trascendencia mayor en comparacion con las otras instancias: en estas todavia
operan los intereses inmediatos a los eventos; aqui, por el contrario, impera el
razonamiento cientifico sobre un proceso concluido décadas atras, de manera que
su difusion tiene mayor peso (se trata, al fin y al cabo, del producto de un sector
de la sociedad entrenado para reflexionar y evaluar estos problemas historicos). Es
el caso de Domingo Irwin, quien en una de sus conclusiones de un trabajo sobre

este perfodo sefala precisamente dicha profesionalizacion como una de las causas

del fin de la dictadura:

A diferencia de Gomez, no entendid]...] [Pérez Jiménez| gue si impulsaba la
profesionalizacion militar, esa oficialidad castrense no apoyaria su proyecto de
poder personalista s que corporativo militar. No es una casualidad gne sean
Oficiales de la Fuerza Aérea y la Armada, amén de los blindados y algunas
unidades de artilleria, quienes avanzan en el proceso que precipita el colapso del
régimeny eran éstos lo mds auténticamente profesional en la estructura militar
venexolana de aquel entonces.”

La actuacién de los militares, pues, puede verse en este sentido como la de
una suerte de gremio que, a través de la progresiva ilustracién de sus integrantes,
captan su funcién dentro de la sociedad, la cual no es precisamente la politica,
liderada por el general. El plebiscito serfa el colmo para ellos quienes, ya en un
alto grado de conocimiento de la “profesiéon”, habrfan colocado por voluntad
propia las cosas en su lugar, sacando del poder a un miembro descarriado y traidor

de los valores que decia defender (la profesionalizaciéon armada y la realizacion de

8 “Marcos Pérez Jiménez”, en Tierra nuestra: 1948-2009, Caracas, Fundacién Venezuela Positiva,

2009, pp. 265-266.
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la democracia en el marco de las leyes) y permitido a los civiles participar en los

: 9
actos correspondientes.

Llama la atencién que, mas alla de la renovaciéon del armamento militar, el
investigador no sustente esta interpretacion por hechos de peso constantes a lo
largo de la década de los cuarenta y cincuenta. Por el contrario, nada apunta a que
se haya pretendido gestar en algin momento una concepciéon profesional de los
militares, mas alld de la tecnificacién de sus conocimientos de la guerra y su
modernizacién bélica. Un recuento a los hechos mas significativos de ese perfodo
permite mostrar la naturaleza del régimen y la del movimiento que acabaria por

desplazarlos (¢definitivamente?) del poder.

1945-1948: instauracion del pretorianismo en la republica. Ideas y valores en
ejercicio

A pesar de que la Fuerza Armada Nacional nace bajo el gobierno de Juan
Vicente Gémez, no es con este que se instaura propiamente el pretorianismo. Con
buena alimentacién, estudios en el exterior y modernizacién de sus equipos, estos
soldados responden a las oOrdenes del caudillo de Maracay y no a una
institucionalidad armada. Mas que de un ejército nacional, se trata de un ejército
gomecista. Habra que esperar hasta su muerte para que el tiempo se encargue de
gestar en la oficialidad un espiritu de cuerpo que les dé una identidad en contraste

con otros sectores de la sociedad.

Con la llegada del golpe del 18 de octubre de 1945, en compania de algunos

miembros de Accién Democratica, los militares mejor preparados asumen el

%Y sigue siendo una constante hoy en dfa. Sirva como ejemplo el tuit de Alberto Franceschi del 21
de enero de 2015 a la 1:16 p.m. en donde observa con cierto beneplacito la intervencién militar en
el pafs (siempre y cuando quien esté al mando de la estructura de las Fuerzas Armadas sea el
general Raul Baduel), estableciendo una junta civico-militar (sestara pensando, por casualidad, en el
“antecedente” de la “gesta” del 23 de enero?) que a su juicio “no es para montar despotismos antoritarios
¢s [sic] para que los militares vuelvan a los cuarteles y el gobierno sea d [sic| civiles’ [negritas
nuestras]. Se mantiene, pues, la idea profesionalista de los militares en el contradictorio momento
de actuar (siempre por necesidad y en pro de la patria) ante los avatares politicos del presente.
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mismo papel que venian desempefiando aquella generaciéon de los llamados
“chopoepiedra” a quienes, aunque tenfan sus méritos por su experiencia bélica, no
se les podia tolerar que tuvieran poder de decisién politica ante una cohorte mejor
preparada a nivel intelectual que esta. La asuncién de los militares como hombres
con el derecho a tomar partido en la cosa publica tenfa, pues, no solo un
antecedente de peso (si lo han hecho antes, ¢por qué no hacerlo ahora?) sino
ademas un plus que no habia existido anteriormente: quienes las toman ahora son
personas estudiadas, con instruccion en campos que antes no tenfan."” De esta
manera, con el alzamiento del 24 de noviembre de 1948 que desplaza a la
dirigencia civil del poder politico se instauraba un gobierno que abandonaba en el
discurso el personalismo propio del siglo XIX (el gobierno de Paez, de Crespo, de
Guzman Blanco, etc.) para abrazar uno corporativista (el gobierno de las Fuerzas

Armadas)."

En aras de mantenerse y legitimarse ante la sociedad, el pretorianismo
estructura un discurso ideoldgico que esta en funciéon de cumplir dos objetivos
claves. El primero esta en responsabilizar al sector civil de su caida, alegando la
incapacidad para solventar los problemas sociales surgidos a raiz de su efimero
gobierno. El segundo, en una suerte de solucién vy justificacion de la primera
afirmacion, se enfoca en abrogar al sector militar condiciones excepcionales de las
cuales carecen los civiles para la salvacion de la crisis politica originada por estos.
No hay, en consecuencia, ningun valor resaltante en los ciudadanos, a menos que

sirva como contraparte de los que visten uniforme.

Asi, la Venezuela de esa época

(-..) sabe gue [...] por la indole de nuestras instituciones militares, por la
formacion intelectual y moral de sus componentes por el respeto y el amor que a ella

10 Los motivos de los militares en la incursiéon golpista son mds complejos de lo expuesto en estas
lineas. Para mayor informacién véase Luis Alberto BUTTO, “Octubre de 1945: Las causas militares
de la insutreccién”, en Tiempo y Espacio, n° 41, enero-junio 2004, Caracas. Upel / IPG, pp. 155-192.
11 Asf lo dio a entender el mismo Pérez Jiménez, cuando tocé el tema del golpe y afirmé que “vor 0
sin apoyo civil, el golpe venia, cuando se insurgid el 18 de octubre contra el General Medina. El golpe, le repito,
se produjo por una reaccion defensiva de las Fuerzas Armadas” [negritas nuestras]. En
Agustin BLANCO MUNOZ, Habla el general, p. 122.
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profesamos, hemos preferido rectificar errores antes que cubrirnos de oprobio
instalando una nueva tirania.”

Como se ve, la minimizaciéon llega al extremo de que la presencia de los
civiles en politica no es producto de los ciudadanos mismos, sino de los militares
que, confiando como buenos padres en la aptitud de estos para el manejo de la
cosa publica, se equivocaron terriblemente y estan en su labor perentoria de
enmendar la plana y tomar las riendas de algo que nunca quisieron tomar pero
que, paraddjicamente, nadie mas puede hacerlo. El gesto no deja de recordar las
ideas principales del Cesarismo democrdtico, de Laureano Vallenilla Lanz, aunque mas
sofisticado: los militares dieron la oportunidad y la desaprovecharon. Al menos,
dirfan algunos propretorianos, se les dio el chance a los politicos de probar su
mayoria de edad. Y con el oponente desprestigiado en todos los sentidos (gracias
en especial a la parte mas interesada en que esto fuese asf) la Junta Militar estaria
pensando en alcanzar su mayor honot, a saber: “demostrar al pais gue sabemos mandar,
porque preparamos la vida priblica para que sea regida por un gobierno de opinion equidistante

. . . . . 13
del personalismo y de la oligarquia, y no silo porgue construimos y ahorramos’.

Tal como se venden, pareceria un error no aceptarlos en el poder, mas aun
cuando se viene de una crisis politica que habfa llevado la violencia a extremos
nunca antes visto durante la pax gomera y que habia vuelta a ser instaurada por
(¢serfa coincidencia?) los mismos militares. Ahorrativos, constructores, ordenados,
patriotas, disciplinados, institucionalistas y muy preparados. Este discurso
ideoldgico abroga al militar todos los valores propios de un buen ciudadano
formado en republica y se les excluye de estos a los politicos, con lo cual el
gobierno de Carlos Delgado Chalbaud y posteriormente el de Pérez Jiménez, se
estrenan en la historia nacional con una postura abiertamente pretoriana,

defensora del hombre armado como el Gnico capaz de tomar decisiones politicas

12 “Carta del teniente coronel Carlos Delgado Chalbaud al doctor Gonzalo Carnevali. Caracas, 21
de diciembre de 19487, en Eduardo MAYOBRE, Venezuela 1948-1958. La dictadura militar, p. 92.
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relevantes para la nacién y en consecuencia con un visiéon despreciativa del civil,
asociandolo intencionalmente (que no objetivamente) con una serie de antivalores
que lo estigmatiza en aspiraciones propias de su condicién social. No hay desde el
inicio del pretorianismo venezolano, pues, matices con relaciéon a los hombres de

letras, solo condena.

Esto no excluye el uso y apoyo de civiles en cargos publicos. De hecho, la
mayoria de ellos estin en los ministerios y presidencias de los institutos
autonomos, pero ninguno de estos tiene la fuerza para hacerle frente al gobierno
militar."* En la practica, el sector castrense coloca a la gente capacitada para la
tarea ministerial, resultando asi una contradiccion fragrante entre el discurso que
sobredimensiona las cualidades del soldado en contraste con los doctores. Solo los
cargos que tienen alguna relevancia para el sustento del régimen y su filosofia
devienen en inevitable posesiéon de las Fuerzas Armadas. El general de brigada
Oscar Mazzei Carta es ministro de la Defensa y el general de brigada Luis Felipe
Llovera Paez lo es de Comunicaciones. Si a eso le sumamos el cargo del mayor
Victor Maldonado Michelena como subdirector encargado de la Direcciéon de la
Oficina de Estudios Especiales, tenemos que los elementos esenciales de la
dictadura descansaban en el control de las armas (la represion), los medios de
comunicaciéon (la censura) y la planificacion de politicas en pro de la
transformacion del pais (la puesta en practica de la ideologia). No hace falta que
exista una preponderancia de soldados en la direccién del pafs para llevar a cabo el
pretorianismo: tan solo que ocupen los puestos claves tanto dentro como fuera de
la institucién armada (ademas de ejercer el poder politico). Pérez Jiménez venia a

ser la figura estelar que completara el trio anterior y ejecutara en nombre de esa

13 “Alocucién del teniente coronel Carlos Delgado Chalbaud, presidente de la Junta Militar de
Gobierno. Caracas, 1° de enero de 19497, en Eduardo MAYOBRE, [enezuela 1948-1958. La
dictadura militar, p. 94.

14 De los trece ministerios de la alta politica perezjimenista, solo dos estin ocupados por militares.
Asimismo, de los dieciocho institutos auténomos de importancia en ese momento, solo ocho lo
presiden miembros del mundo castrense. La lista de los integrantes completos, incluyendo la Casa
Militar y el alto mando militar puede verse en Veneguela bajo el nuevo ideal nacional (2/12/ 1954-19 /4
1956), Caracas, s/d., s/f. (:1956?), s/p. La ausencia de datos importantes de este texto puede
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colectividad el destino de Venezuela. A pesar de su aspecto, la dictadura y el
beneficio de esa gesta y la responsabilidad de su mantenimiento es una obra

militar, el resto, si bien es importante, queda en un rango secundario.

La tactica de permanencia en el poder se nutre ademas de ese abismo que,
curiosamente, Betancourt conocia y sabia que era objeto de difusion entre los
hombres de uniforme: el militar no es un civil, sino superior a este. Esto ayuda a
mantener el espiritu de cuerpo que los diferencia del resto de la sociedad y a
generar un orgullo por pertenecer a él que dificulta la inclusién o aceptacion del
otro en tareas reconocidas como competencias suyas. No es casual que, a pesar de
sus estudios y la defensa que hace del sector, Delgado Chalbaud sea rechazado
por miembros de la oficialidad por sus origenes civiles. Manchado con el pecado
original, no habia forma de que fuera aceptado por todos, menos aun si mantenia

la primera magistratura.15

Los testimonios de algunos de los protagonistas del 23 de enero demuestran
hasta qué punto se gestaba el sentimiento de amor por lo castrense en la medida
en que se rechazara o minimizara los otros de la poblacién.

Nosotros fuimos educados —las palabras son de Carlos Savelli Maldonado— en la
Escuela Militar y se nos inculeaba el desprecio al civil. Y uno de los peores

insultos en la Escuela Militar —y signe siendo asi— era cuando un cadete superior
., . . . - 71
se dirigia a un inferior llamandolo civil."

Viniendo sus palabras de finales de los afios setenta para ser publicadas en
los ochenta, habria que preguntarse con seriedad hasta qué punto, de ser ciertas

sus palabras, el fendmeno del profesionalismo castrense (entendido no solo como

indicar que se trate de una publicacién apresurada e independiente, ademds de propagandistica del
mismo régimen.

15 Es la idea del mayor Manuel Azuaje, quien afirma que a Delgado Chalbaud “e /e considerd siempre
en las Fuerzas Armadas como un hombre débil porque no habia sido oficial de Carrera [...] A Péreg Jiménez se
le hizo ficil sacar a Delgado y tomar el timon de las Fuerzas Armadas porque era el hombre de la Escuela Militar,
gue habia pasado por los cursos brillantemente” Agustin BLANCO MUNOZ, Habla ¢/ general, p. 241. El caso
de Carlos Savelli Maldonado no es tan diferente. Para ¢l y un grupo de militares él representaba
“una proyeccion de Accion Democritica en el nuevo Gobierno”, es decir, la encarnacién de lo politico (y lo
politico en ese momento esta asociado a un proyecto civil), zbidem, p. 311.

16 Tibidem, p. 314.
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la capacitacion bélica de sus integrantes, sino también la conciencia de que su
actividad por naturaleza esta alejada de las funciones civiles como, por ejemplo, la
politica, y su posterior ejecuciéon) fue un hecho durante una dictadura militar,
sustentada por militares, ejercida por militares y cuya formacion realza al soldado
frente al doctor, usando su categoria social poco menos que como un insulto de

alto calibre.

Cuan arraigo tendrian esos valores en ellos que el coronel Hugo Trejo,
insurrecto del 1° de enero de 1958 y exponente de esa fuerza armada
“institucionalista”, hija del profesionalismo fatal para el gobierno de Pérez
Jiménez aunque glorioso para la democracia liberal, al reflexionar sobre esa década
exponga que:

Las Fuergas Armadas fueron el sostén de todo este proceso, porque ellas recibieron
unas lecciones de institucionalismo que los civiles, los politicos no han
estado realmente interesados en darles solidez. 1 os civiles creen mids
en el militar adepto a ellos, que adepto al pais. Porque ellos se saben
incapaces para aceptar con dignidad, responsabilidad y honradez las grandes
actitudes frente a los hechos de gobierno. Porque los politicos se saben
débiles. Entonces ellos no pueden venir a enseniar el camino recto a los que estin

llamados a censurarnos cuando nosotros no somos capaces de andar por el camino
17
recto.

Incluso en los momentos de la conspiracion los civiles fueron relegados a
un segundo plano. Razones objetivas no faltaban, es verdad: por una parte, a los
efectivos militares se les prohibia el uso de traje de civil (lo que facilitaba el
control por parte del aparato represivo) y por otra no se conocfa mucho ese
mundo, pues la vida solia transcurrir en los cuarteles. Pero junto a ello permanecia
el prejuicio consabido y arraigado desde inicios de la dictadura, por lo que el
teniente coronel Martin Parada no tiene empacho en admitir que durante ese
proceso “Uno en general no cree mucho en los civiles para las conspiraciones porque cuando

C. . 18
pasan de tres los civiles con quienes uno va a hacer contacto, seguro que uno sale preso”.”” Una

17 Iibidem, p. 100. Negritas nuestra.
18 5bidem, pp. 162-163.
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vez mas, la torpeza sirve de excusa para delegarse funciones histéricamente

ejercidas, mas no por ello de su obligatoria competencia.

Dos hechos lo demuestran. El primer evento ocurre cuando monsefior
Rafael Arias Blanco escribe la famosa pastoral del 1° de mayo de 1957, que tuvo
una agria recepcion por parte del Gobierno. Ahi, Pérez Jiménez recuerda con
exactitud lo que se hizo:

Monserior Arias intervino. Y entonces yo le dije al Ministro del Interior que lo

lamara y lo reprendiera. Y se le llamd y reprendid. Se le dijo: no se meta en
politica, no es funcion de Ia Iglesia [...].

Y lo que se le hizo al Monsesior fue una simple reprimenda. Yo no soy partidario
que desde el pillpito se tome la palabra ni para elogiar al gobierno ni para
censurarlo. Ese no es su papel. Una institucion no debe meterse en el
campo de Ia otra. Ni los partidos tutelar a las Fuerzas Armadas,
ni Ias Fuerzas Armadas imponerle a los sacerdotes lo que deben
decit, ni los sacerdotes tomar la funcion de aconsejar al
gobierno. Esa intervencion sistemditica en el campo de las otras
funciones lo que trae en ultima instancia, es el envilecimiento
de las mismas.”

Esto es muy curioso: al general se le “olvida” mencionar en esas
limitaciones de competencias a las Fuerzas Armadas como directores de la politica
nacional, siendo ambitos tan ajenos uno de otro (no en balde si recalca que los
politicos no deberfan tutelar a las Fuerzas Armadas. ¢Y ellos si pueden hacetlo con
los politicos?). Si como reza el dicho, “lo que es bueno para el pavo es bueno para
la pava”, ¢por qué no puede el clero incursionar en politica, si como bien dice el
texto de monseflor, “La iglesia tiene el derecho y el deber de intervenir en los problemas” del
pais? A fin de cuentas, es lo que hicieron los militares ante la inestabilidad politica
del 48. El discurso del general es correcto, pero al ser deslegitimado en los hechos
el unico factor de peso para evitar dicha incursién es que quienes estan en el
poder tienen las armas y no dudan en usarlas contra cualquier amenaza a su

subsistencia.

19 Iibidem, pp. 293-294. Negrita nuestra.

BANH N° 394  Tomo XCIX  Abril - Junio 2016 ISSN 0254-7325 DEPOSITO LEGAL DC2020000674

152



BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA

El testimonio es directo: tanto Pérez Jiménez como el alto mando militar
estan conscientes de que estan usurpando funciones que no les corresponde
ejercer, y el desprestigio hacia los civiles y la democracia (entendida como el
ejercicio de la soberanfa popular a través de sus representantes legales y legitimos,
a saber, los partidos politicos, los sindicatos, los gremios universitarios, los
sectores econdémicos organizados, etc.) es una excusa con la cual mantener las
ambiciones de poder que, aunque no les corresponde ambicionar por su
condicién castrense y las funciones precisas que les compele a cumplir, tuvieron

desde el principio.

El segundo hecho vendria a ser la percepcion que hace el general de si
mismo al decir que nunca fue politico. “Fuz un profesional de las Fuerzas Armadas
prestado a la politica”” Pero, se sabe, el profesionalismo vas mas alld de la técnica y
la preparaciéon bélica, y desde el mismo momento en que los militares
incursionaron en labores impropias de su labor el profesionalismo quedé en un

proyecto, cuando mucho, inconcluso.

Durante la dictadura perezjimenista se gestan las condiciones para la
creacioén y perpetuacion de un sistema pretoriano que se concibe como el unico
capaz de ejercer una funcién que no les pertenece, sobre la base de un

desprestigio de la figura del civil y un profundo rechazo por la politica.”

Sin embargo, a finales de enero del afio 58 todo lo creado se desmorona con
rapidez pasmosa. ¢Habia ocurrido en realidad el milagro de la profesionalizacion

de los militares? Lo expuesto hasta ahora da pocas esperanzas al respecto.

20 Iibidem, p. 305.

21 El rechazo no es evidente, pero se intuye, por ejemplo, en la negacién de la teoria politica de la
democracia liberal occidental y su reinterpretacion a voluntad. Asi, Pérez Jiménez dird en su
momento lo siguiente: “Nosotros solo entendemos por democracia un sistema que mediante realizaciones
prdcticas logre —tal cual la concepcion inmortal de Simon Bolivar— «mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de estabilidad politica»”. Una suma de felicidad que, a falta de principios
claros de ejecucion, les otorga carta blanca en cuanto a los métodos para conseguirla. Para saber
mas de ese texto, véase “Discurso pronunciado en el tercer aniversatio del dos de diciembre de
1952 (2 de diciembre de 1955)”, en Venezuela bajo el nuevo ideal nacional, p. 45.
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De gobierno de las Fuerzas Armadas a gobierno de Pérez Jiménez. El

desengafio del sector castrense

Esta claro que el 2 de diciembre de 1952, quienes dan el golpe son los
militares en conjunto y le piden a Pérez Jiménez que asuma el poder. En ese
sentido, el general (para ese momento coronel) llega como representaciéon de un
colectivo. En teorfa, gobierna en nombre de ellos, su interés es el mismo de sus
compafieros de armas. Por ser el mas idoneo, el de mayor jerarquia y por haber
sido oficial de carrera (incluso habia llegado a dar clases en los cuarteles), su
actuacién no sufrié mayores cuestionamientos de una oficialidad que, ademas le

habia pedido que se hiciera cargo del poder.

El problema surge cuando ha cumplido su perfodo y en vez de convocar a
elecciones celebra, violando la Constitucion, un plebiscito para optar por una
reeleccion. Este es el parteaguas de la institucién armada, el sismo interno en el
cual la unidad monolitica se quiebra y solo queda pasar por la crisis: se trata del
momento donde los militares entienden que el gobierno de las Fuerzas Armadas
ha sido sustituido (suponiendo que el general lo concibi6 asi a lo largo de ese

tiempo) por uno personalista.

Es aqui cuando las opiniones que los protagonistas dejan para la historia se
divide e incentivan la multiplicidad de interpretaciones sobre su actuacion. Asi,
para Hugo Trejo se trataba de un acto patriota, de ‘Yestituirle al pais el sistema
democritico, que se habia probado de manera tan ligera, tan pequenia y tan corta en los siete mese
que duré la presidencia del maestro Gallegos’™ (aunque no serfa muy irreverente
preguntarse por qué tardar tanto tiempo para restituir el orden constitucional
violentado en el 48. Por qué esperar diez afios cuando unas elecciones pudieron
haber colocado a otra persona en el poder). Martin Parada no estaba de acuerdo
con lo que sucedia en el pais, pues “babia robo, persecuciones, muertos, exiliados, presos, y

. . , , . 23
en esas circunstancias nosotros suponiamos que el pais no podia marchar”.” Para Manuel

22 Agustin BLANCO MUNOZ, Habla e/ general, p. 99.
23 1bidem, p. 155.
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Azuaje el desprestigio de Pérez Jiménez en la oficialidad empieza en el 56 “por sus

manejos dolosos, cosa que trasciende dentro de la Administracion Priblica””*

Este tipo de argumentos son los que animan a algunos historiadores a
seflalar (sin mayores razones de peso) la presencia de un profesionalismo dentro
de la estructura pretoriana perezjimenista que harfa contrapeso al sistema y
terminarfa por destruirlo. Con todo, hay dos aspectos importantes al momento de

analizar estas palabras.

El primero es que se trata de una élite que, para el momento en que
testimonia (finales de los afos setenta), ha sido desplazada del poder y convive en
un sistema democratico liberal ejercido por quienes se les habia ensefiado que no
tenfan capacidad para gobernar: los politicos (entiéndase, los civiles). En este
contexto cabrfa preguntarse si los militares involucrados en los sucesos del 23 de
enero no se verfan obligados a matizar las verdaderas intenciones ante una
estructura de poder que habfa cambiado en su perjuicio. En otras palabras: si no
se tratarfa de una tergiversacion de la historia con la cual pasar a ser defensores de
la democracia y no lo que en el fondo pretendian, que era continuar el proyecto

pretoriano del 48.

El segundo es mucho mas sutil, pero no por ello menos elocuente: ninguno
de los alzados contra el general alegan una “intromisiéon de un campo en otro”
como mencionaba el general en el caso de Monsefior Arias Blanco. Para ellos, es
completamente normal y hasta necesario que el sector castrense intervenga en la
cosa publica: la justificacion esta, un poco retomando los antecedentes histéricos,
en que el general ha desvirtuado el proyecto inicial de los militares en el poder
llevando a cabo la grandeza nacional. Es ahi donde estos justificativos tienen total
validez. Mas que palabras de caracter profesional, son de caracter moral. Por
segunda vez y después de los adecos, los pretorianos habfan cometido un error

con Pérez Jiménez y pretendian enmendar la plana.

24 Ibidem, p. 245. Carlos Savelli Maldonado, por su parte, marca ese descontento en el afio 55, justo
cuando se consideraba que la dictadura durarfa por siempre. Véase la pagina 312 del libro de
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En consecuencia, la cipula militar se vio traicionada por uno de los suyos.

La conspiraciéon no tendra por lo tanto un caracter institucional, sino personal; un

desquite que tomarfa casi un mes en culminarse. Las palabras de Wolfgang

Larrazabal son probablemente las mas abiertas con relaciéon a sus intenciones al
momento de insurgir:

Los militares en el ano 58, estabamos cansados de una sitnacion que venia

cargdndose sobre nuestros hombros, sin que nuestros hombros recibieran

el premio de ese esfuerzo. Por lo tanto, veiamos que esa situacion no podia

prolongarse. De manera que a finales del 57, y antes de eso, comienza a

conspirarse dentro de las Fuerzas Armadas. Porque Pérez, Jiménez nunca dejo de

usar uniforme  militar. Prdcticamente con eso €l estaba manifestando ~ que

gobernaba en nombre de la Fuerzas Armadas. Y nosotros pensibamos

que él no estaba gobernando en nombre de las Fuerzas

Armadas, porque cercano a él no tenia militares. Si acaso Rinulo

Ferndndez aparecia como un factor de equilibrio entre las Fuerzas Armadas. Y
, . 25
nosotros no estabamos felices con eso.”

Una vez derrocado el dictador la madrugada del 23 de enero, las Fuerzas
Armadas perezjimenistas mantienen la continuidad pretoriana a través de la
conformacion de una Junta Militar de Gobierno. Ni uno solo civil forma parte de
ella y por el contrario, mantiene una oficialidad fiel al régimen militar: dentro de
sus miembros estan los coroneles Abel Romero Villate y Roberto Casanova,
personas conocidas durante la gestion de Pérez Jiménez. No sera sino cuando
aparezca la presion de la gente por que la junta no estuviese constituida solo por
militares que la conformacién inicial cambiard, excluyendo a los dos miembros

mencionados por Eugenio Mendoza y Blas Lamberti.

La crisis habia debilitado la otrora fuerza monolitica del ejército y en una
situacién tan inestable como la de los sucesos posteriores al golpe se ve en la
necesidad de negociar y ceder a las aspiraciones de la ciudadania: civiles en la junta
y elecciones presidenciales tal y como lo establece la Constituciéon. De ahi al

retorno de los partidos y de los civiles en la dindmica politica habia un solo paso.

Blanco Mufioz.
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Muy lejos estan de realizar este acto como un gesto institucional. Durante
los proximos meses, la Junta de Gobierno vive dos aventuras putchistas de un
sector que, desplazados de la politica, buscan su reinsercion en ella. Los
movimientos del 20 de julio de 1958, encabezado por Jesus Maria Castro Leon
(quien llegd a firmar la primera acta constitutiva de la Junta Militar de Gobierno
en representacion de las fuerzas aéreas) y el del 7 de septiembre del mismo afo
fue protagonizado por aquellos oficiales que participaron el 23 de enero y se les
apart6 del juego politico. Incluso ya en periodos legalmente normalizados como
en los sesenta (con la presidencia de Romulo Betancourt) persiste la via golpista,
una vez mis con Castro Leén.”® Todos estos movimientos, destinados al fracaso
casi desde su aparicion, constituyen la prueba mas evidente de que a partir de la
llegada de los militares al poder por la via armada (18 de octubre de 1945) y la
instauracion del perezjimenismo en la década de los cincuenta, la institucion
armada sufrié un proceso importante de modernizacion en sus estudios y
armamento, mas no en su profesionalizacion, la cual quedo relegada a un segundo
plano frente a las aspiraciones politicas de sus integrantes, aspiraciéon que, a juzgar
por la serie de golpes de Estado que se han dado a lo largo del siglo XX y del siglo

XXI, no ha cesado.

Conclusiones

1. Dentro de la historiografia nacional, hay una corriente que considera que
durante el gobierno del general Marcos Pérez Jiménez se profesionaliza

definitivamente el ejército nacional, y gracias a esta nueva condicién

25 Ibidem, p. 190. Negritas nuestras.

26 Hsta vision serfa posteriormente confirmada por sus actores. En el caso de la intentona de San
Cristobal de Castro Leén (20 de abril de 1960), Manuel Azuaje agradece que esta hubiese
fracasado, pues se trataba de “un régimen de tipo mas castrense” donde “lo zinico que movia aquello era
prdcticamente una venganza contra el régimen civil instanrado en ese momento” (Agustin BLANCO MUNOZ,
Habla el general, p. 258). Es la misma idea de Juan de Dios Moncada Vidal, quien llegé a ser visto
como el proximo “hombre fuerte y necesario” nacional: “Algunos aspiraban que me transformara en un
dictador y que biciera lo mismo que los otros. Y llegaron incluso a decirme [algunos de sus compafieros
conspiradores|: ;Qué equivocada nos hubiéramos echado si hubiéramos triunfadol, porque nosotros no estdbanmos
de acuerdo con esa revolucion que usted queria® (ibidem, p. 287).
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adquirida la dictadura llega a su fin en su expresion mas emblematica: 23
de enero de 1958. Los militares, conscientes de su rol como garantes de la
democracia y la legalidad en el pafs, derrocarian al general por colocarse al
margen de la Constitucién al convocar un plebiscito en vez de elecciones

presidenciales una vez culminado su mandato.

Un analisis de los valores y las ideas que mantienen los militares durante su
instalacion con los golpes del 45 y posteriormente del 48 demostrarfa, por
el contrario, que se gestdé desde el principio una estructura de poder
pretoriana donde se concibe al soldado como un ser superior al civil en
cuanto a la conduccién de la politica nacional. Asi, el militar es la
encarnacion viva de todas las cualidades positivas que se necesitan para
dirigir una republica (preparacion, honestidad, disciplina, patriotismo,
origen popular, etc.) en contraste con el politico tradicional. Se practica
desde la Academia Militar el desprecio al civil, los cargos basicos
necesarios para la seguridad del régimen esta ocupado por militares y se les
prohibe a sus integrantes quitarse el uniforme, estableciendo tanto social
como simbodlicamente una distancia entre uno y otro. Es el gobierno de las
Fuerzas Armadas, donde los planes son ejecutados para el pueblo, pero no

junto al pueblo.

El plebiscito de Pérez Jiménez pone fin al proyecto monolitico de las
Fuerzas Armadas en el poder para desvelar a sus compafieros de armas
otro abiertamente personalista. Esto los lleva a ejercer de nuevo la
aventura golpista como forma de restituir el “fuero pretoriano” adquirido
durante los afios 40. Pero la crisis fragmenta al ejército y debilita su
capacidad de maniobra en la consecucion de este objetivo, por lo que su
aspiracion militarista (materializada en el Acta Constitutiva de la Junta
Militar de Gobierno de la Republica de Venezuela el mismo 23 de enero
de 1958, firmada por todos los componentes de las Fuerzas Armadas y

con exclusiéon deliberada de los civiles en su participacion) se ve frustrada
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por la presién que ejerce la ciudadanfa para que se excluyan a miembros
conocidos por su filiacién con el régimen depuesto y, en cambio, se
anexen civiles. Este desplazamiento (primero parcial y luego total) del
pretorianismo llevara posteriormente a un control civil moderado en la
sociedad venezolana, pero mostrara una resistencia tenaz durante los
primeros cinco afios de la instauraciéon de la segunda Republica Liberal
Democratica, en donde tendran cabida una serie de intentonas golpistas
que buscaran restituir el ejercicio del militar en politica, practica destinada
en su momento a fracasar pero que se mantendra en el tiempo como
sintoma de wuna apetencia insaciable una vez disfrutada. Sera la
comprobacion histérica del adagio de Rabelais: de que el hambre

efectivamente se inicia en el mismo acto de cometr.
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