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Introduccién

En las paginas que siguen, se abordari el estudio de la
politica venezolana en las cinco décadas que van desde 1958
hasta nuestros dias. Es pertinente sefialar el lindero que, desde
el punto de vista del pensamiento politico, separa esas décadas
de las cinco o seis que las precedieron. Ello es que queda defi-
nitivamente atras la problematica sobre la capacidad del pueblo
para la vida democritica, aquella famosa pregunta que tanto
trabajo dio en los afios marcados por la impronta positivista,
y que desde 1908 apenas tienen como excepcidn los tres afios
que van de 1945 al 48, y, si se quiere, la inquietud de Medina

Angarita y algunos medinistas sobre la eleccién presidencial
directa y secreta,

En el periodo que estudiaremos la politica se construira
sobre la afirmacién de base de que, desde luego, el pueblo si
esta preparado para protagonizar la democracia. El punto esta
en dejarlo tomar forma, ofrecerle canales para que lo haga, y de
resto dejar que despliegue sus potencialidades politicas.

Dos grandes etapas podremos distinguir a ese respecto.
La que llamaremos puntofijista, donde el canal principal y
en realidad tinico con que el pueblo cuenta para configurarse
como actor politico son los partidos politicos. Es encuadrado
en ellos que el pueblo toma forma y es capaz de actuacion
concreta como pueblo. Como veremos, uno de los hilos rojos
que marcan los primeros cuarenta afios del periodo de nuestro
estudio, es el proceso por el cual ese hecho de la centralidad
democritica de los partidos, vigorosisimo al principio, va
perdiendo fuerza hasta diluirse en la crisis final de esa etapa.
La etapa que le sucede es aquella en la cual el pueblo, o parte
de él toma forma a través de un lider, que se propone, y es
aceptado por una parte sustancial y hasta ahora oficialmente
mayoritaria de la poblacién, como expresion y portavoz de su
identidad y sus necesidades.

La primera etapa tiene su punto de arrancada en 1958,
con la firma del Pacto de Punto Fijo, y de ahi el nombre con
el cual lo bautizamos. Es a partir de alli que se establecen
unos objetivos y unas reglas de decision a través de los cuales
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Introduccion

Los capitulos
corresponden a los
periodos de gobier-
no, que eran de cin-
co afos, de acuerdo
ala Constitucion de
1961, vigente hasta
1999.
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aquellos habrian de cumplirse y qué dan lgng a tO(C?llO ;n' estilq
de hacer politica. El capitulo primero se ’te 11(:3 }? f lﬁlr e
objetivos y esas reglas. El resto dtf: los capl uh(.?S, asta l.egar 8
correspondiente al gobierno de Jalrr_le Llésmc’ i, van analizand,
como esos objetivos se fueron realizando, florno esas reglas se
fueron aplicando, por en medio de' los hechos gr'l‘as resaltantes
de cada gobierno que se va sucedler?c,io. T’am ién se revela a
través de ese analisis y de esa narracion, como el conjunto vy
evolucionando, se va rutinizando, como se va preparando sy
declive. Hasta llegar a los segundos gobiernos de Carlos Andrés

Pérez y de Rafael Caldera.

Abordamos estos dos gobiernos como dos gobiernos de
transicion. Dos gobiernos que intentan responder al agotamien-
to del régimen politico que habia tenido sus inicios en 1958.
Lo hacen de dos maneras distintas. El de Pérez, tratando de
encaminar al pais por un rumbo que ese gobierno consideraba
adecuado, intento de viraje verdaderamente ambicioso, que
por las razones que veremos no pudo llegar a buen puerto. El
de Caldera, tratando de enfrentar las consecuencias de ese
fracaso, que habia colocado a la democracia en una situacion
precaria, y fijandose como meta minima la reestabilizacion de
esa democracia que muchos, entre ellos Caldera, pensaban que
estaba a punto de naufragar, y dejando para luego y para otros
la tarea de encaminar al pais por el nuevo rumbo que exigia el
agotamiento de lo anterior. Apreciamos que Caldera cumplié
su objetivo a su vez de una manera digamos minima, en cuanto
que efectivamente logré que la democracia sobreviviera sus
cinco afios de gobierno, pero sin crear las condiciones para la

aparicién de un nuevo gran consenso sobre lo que el pais debia
ser en los afios que venian.

Los capitulos corresponden a los periodos de gobierno,

que eran de cinco afios, de acuerdo a |a Constitucién de 1961,
v1g.en"ce hasta 1999. Es cierto que muchos desarrollos clave no
co1nc1der} en el tiempo con esos cinco afios, sino que cabalgan
sobre varios de esos periodos, empiezan en ,uno y terminan €1
otro, atraviesan muchas veces varios de gobiernos, de modo
e e e oo e i come e
] para la €Xposicién y la organizacién del 1ibro
areserva implicita en lo que acabamos de decir. Par?
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ese objetivo expositivo, resulta un instrumento claro y coémodo.
Por lo demis, y més sustantivamente, cada periodo de gobierno
en verdad introduce una modulacién distintiva en la manera de
gobernar el pais, de canalizar el acontecer politico, de adelan-
tar los objetivos y de aplicar las reglas. El que en un momento
dado sea fulano y no sutano el presidente de la Reptblica es
un hecho que condensa y expresa muchos de los eventos y
tendencias acumuladas hasta entonces. Con cada periodo de
gobierno que comienza y termina, comienza y termina algo,
aunque muchas veces no sea facil decir qué es.

Por otra parte, cuando lo juzguemos pertinente, haremos
altos y pausas, para lanzar una mirada retrospectiva a algtn
desarrollo que hasta entonces no habia merecido una atencién
especifica, pero que ya ha adquirido la suficiente importan-
cia para que nos refiramos a él, y echemos una mirada a su

trayectoria.

En las elecciones de 1998, Hugo Chavez es elegido pre-
sidente de la Republica. Se inaugura asi una nueva etapa de
la politica venezolana, que pretende romper con la anterior e
intenta instaurar un nuevo régimen politico, intento que atin
estd en proceso. La base de ese intento estd en la identifica-
cién que se ha producido entre un lider politico y una parte
importante de la poblacién, que ha encontrado en él una nueva
fuente de identidad y de reconocimiento. Mientras que el otro
factor diniamico de estos afios es la oposicion activa de una
parte también importante de la sociedad a lo que ve como el
proyecto politico de Hugo Chavez. Es por ello que atn no es
posible predecir el desenlace de lo que est4 ocurriendo en el
pais. Pero esto es lo que seré desarrollado en el largo capitulo
en el que trataremos de desentrafiar los rasgos de ese régimen
politico que Hugo Chavez ha estado intentando implantar.

Hay otra consideracién que ha lugar en estas paginas ini-
ciales, para poner en perspectiva latinoamericana lo que se dira
en el resto del trabajo. Hasta el gobierno de Jaime Lusinchi,
e incluso en cierta forma en la década de los noventa, lo que
veremos es la version especificamente venezolana de unos
desarrollos que tienen, sobre todo en lo econémico, sus equi-
valentes en la mayoria de los paises latinoamericanos. Desde
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Introduccion

Casi todos los paises
latinoamericanos
pasan por experien-
cias parecidas en el
terreno economico,

a través de politicas
publicas no muy
diferentes las unas de
las otras.

iCudl es ese camino
propio que hace
que un pais con
abundancia de divi-
sas termine en una
posicion tan critica,
y tan similar a las de
otros, en la década
de los noventa?
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luego que la presencia del petréleo introduce una diferencia de
importancia, por lo cual no es raro que muchas estadisticas de
la region vayan acompafiadas en los libros de un asterisco que
sefiala “excluyendo a Venezuela”. Pero, en general, casi todos
los paises latinoamericanos pasan por experiencias parecidag
en el terreno econdmico, a través de politicas publicas no muy
diferentes las unas de las otras. No es que esas experiencias
estén alineadas temporalmente. Hay bastante desfase en eso.
Pero, por ejemplo hasta 1970 casi todos los paises latinoame-
ricanos, con petrdleo o sin él, crecieron econémicamente y
progresaron socialmente, asi como casi todos adoptaron po-
liticas de sustitucién de importaciones, y en la década de los
ochenta casi todos los paises latinoamericanos vieron retroceder
sus indicadores, heridos por la crisis de la deuda, y aplicaron
politicas de repliegue para defenderse del acoso de aquella. En
los noventa intentaron programas de ajuste y superacion del
estancamiento, y ahi las suertes variaron un poco mas.

Pero esas semejanzas, cualquiera que haya sido su nivel,
tienen lugar a lo largo de historias particulares a cada pais, de
regimenes politicos diferentes, y es esa especificidad, en nuestro
caso la venezolana, la que nos interesa conocer. Justamente,
ese interés se acrecienta por el hecho de la particularidad pe-
trolera venezolana. Cuil es ese camino propio que hace que
un pais con abundancia de divisas, es decir libre de la principal
restriccién que afectaba a casi todos los otros paises latinoa-
mericanos y que estd exento de los principales problemas que
de ello deriva, como por ejemplo la inflacién, termina en una
posicién tan critica, y tan similar a las de otros, en la década
de los noventa?

En todo caso, es a partir de 1998 que Venezuela empieza
a vivir una experiencia que la diferencia mas hondamente
de los principales paises de la regién, quedando pendiente la
cuestion de saber por cuanto tiempo, con cudnta consistencia,
de qué forma en definitiva, y de si lo que ha ocurrido y lo que
estd por ocurrir habré sido para bien o para mal.
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Capitulo I. El régimen puntofijista

Empecemos por el Pacto de Punto Fijo. La firma de ese
pacto, el 31 de octubre de 1958, significo el establecimiento
de toda una forma de hacer politica, que rigié la politica vene-
zolana durante cuatro décadas, aunque su vigencia se debilito
en la dltima de ellas.

La firma de ese acuerdo puede verse, en una muy primera
instancia, como la férmula sucedanea que se encontré ante
el fracaso de la basqueda de un candidato de unidad que ocu-
po el quehacer politico del pais unos cuantos meses del afio
1958. No se habia conseguido un candidato unitario para las
elecciones de diciembre de 1958, pero de acuerdo al Pacto el
que ganara tendria el respaldo de todos los demas y el de los
partidos que los habian postulado. Pero el pacto expresaba
en realidad mucho mas que esa formula de reemplazo y de
ahi la larga vigencia de la forma de hacer politica que en él
estaba encerrada.

Por una parte, expresaba las ensefianzas derivadas del
“trienio adeco”, de 1945 a 1948. La primera leccion basica de
esa experiencia era que la extrema conflictividad que se habia
producido aquellos afios, el notable descuido en que habia caido
la basqueda de consensos basicos, eran los responsables del
golpe de estado que en noviembre de 1948 habia derrocado a
Réomulo Gallegos. Era cierto que aquel golpe habia sido reci-
bido con beneplicito por varios sectores sociales y politicos, y
dos de los firmantes del pacto, COPEI y URD, no lo habian
rechazado. Pero con el correr del tiempo todos habian sufrido,
en mayor o menor grado, el establecimiento de un régimen
militar que duraria diez afios. La segunda leccion bésica es que
aquello no debia repetirse por ninguna razén.

Los reproches mutuos, y la atribucion de culpabilidades
sobre lo ocurrido en el trienio, quedaron en un tercer plano.
Seguramente todos habian tenido su cuota de responsabilidad
y no era el momento para sacar esas cuentas.

De todos modos, estaba implicitamente claro que la ma-
yor responsabilidad recaia en el partido que, sin comparacion,
mayor poder habia tenido en aquellos afios, Accién Democra-

Capitulo 1
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Capitulo 1

El Pacto de Punto
Fijo lo firmaron tres
partidos: Accion
Democratica, COPEI
y Unidn Republicana
Democratica, URD.
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tica, que era también el partido que habia sufrido una mayor
parte de la represion de la dictadura de Pérez Jiménez, y que
era adicionalmente el que tenia las mayores posibilidades de

ganar las elecciones que se harian en diciembre de ese afio de
1958.

Para aumentar la urgencia de la aplicacién de las leccio-
nes del trienio, estaba el hecho de que la democracia que se
reinstauraba en 1958 era muy fragil y vulnerable, y que estaba
rodeada de incognitas que acechaban su supervivencia. A saber.
Incognita la disposicién real de unas Fuerzas Armadas formadas
bajo el régimen perezjimenista; incégnita la disposicién real
de la Iglesia a aceptar un eventual regreso al poder de Accion
Democratica, el mismo partido que tanto habia afectado sus
intereses en el trienio; incégnita la disposicién real de pode-
rosos sectores econdémicos y politicos conservadores, ante el
regreso al poder de nada menos que Rémulo Betancourt, para
muchos de ellos “la bestia negra” del trienio; incognita la dis-
posicion real de los Estados Unidos, en plena Guerra Fria, ante
la vuelta al poder de un partido que se ubicaba en el terreno
de la izquierda latinoamericana y que, con Juan Pablo Pérez
Alfonso a la cabeza, se sabia que tenia posiciones nacionalistas
respecto a temas como el petrolero. Era suficiente.

EL Pacto pe Punto Fuo

Para abroquelar el primer gobierno democratico que re-
sultara de las elecciones de diciembre se firma pues el Pacto de
Punto Fijo. De acuerdo a sus términos explicitos, los partidos
que lo firmaban se comprometian a respetar los resultados elec-
torales, a formar un gobierno de coalicién en torno al Presidente
que resultara elegido para ese primer periodo post-dictatorial
y a llevar adelante un programa minimo comiin que luego se
anexaria al pacto, como parte constitutiva de ¢l. El pacto se
firmo, como hemos dicho, el 31 de octubre, y el Programa
Minimo Comiin se acordé y se anexo el 6 de diciembre de ese
1958, dos dias antes de las elecciones.

El Pacto de Punto Fijo lo firmaron tres partidos: Accion
Democritica, COPEI y Unién Republicana Democritica,
URD, con la firma de sus autoridades, mientras que sus res-
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pectivos candidatos presidenciales rubricaron el programa
minimo comun.

Quedo fuera de esa firma el Partido Comunista de Ve-
nezuela, PCV. Lo establecido es que fue Romulo Betancourt,
méximo dirigente de AD y su candidato presidencial, el que
propuso esa exclusién, afirmando incluso algunos que no
sélo la propuso sino que la impuso. Los argumentos aducidos
fueron basicamente dos. EI PCV era parte de una red politica
internacional que funcionaba de tal forma que sus lineas po-
liticas fundamentales venian decididas desde fuera, desde el
centro de tal red, constituido por el Partido Comunista de la
Unién Soviética y ubicado en Mosct. Por otra parte, el PCV
era un partido cuyo objetivo tltimo era la instauracion de un
régimen no democratico, la dictadura del proletariado, sien-
do sus compromisos eventuales con el régimen democratico
maniobras técticas orientadas a su ulterior destruccién. Todo
ello hacia del PCV un socio en el cual no se podia confiar,
como para incorporarlo al Pacto. Con el PCV dentro el Pacto,
los demas firmantes se convertian o en “compaiieros de ruta’,
una ruta que llevaba a la dictadura de la democracia, o, peor,
en “tontos utiles”.

Queda para el debate en qué medida Betancourt en verdad
creia en la solidez de sus argumentos y en qué medida trataba
con ellos de justificar una exclusién en la que veia beneficios
politicos de mucha monta, que hubieran sido la verdadera razén
de proponerla. Ya veremos en todo caso los efectos politicos

de la exclusién en cuestion.

Como pacto concreto y especifico, el Pacto de Punto Fijo
tenia un periodo de vigencia previsto de cinco afios, los que
deberia durar el periodo presidencial para el cual se firmo. De
hecho, su aplicacién duré mucho menos que eso, como vere-
mos al historiar el periodo presidencial de Rémulo Betancourt,
el candidato que gan6 las elecciones de diciembre de 1958.

Los ACTORES, LOS OBJETIVOS, LAS REGLAS

Pero mas que la vigencia del Pacto de Punto Fijo como tal,
interesa resaltar el modo de gobierno que aquel do'cur.nento
encerraba, pues tal modalidad de conducir la cosa publica es-

Capitulo I
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Capitulo 1

Los rasgos funda-
mentales de tal
régimen politico son:
en primer lugar, se
trata de un sistema
de reparto del poder
entre los partidos
politicos.

El poder del Estado
asi repartido procede
a un segundo re-
parto: el de la renta
petrolera, entre los
diversos sectores de
la sociedad.
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tara vigente por mucho mas tiempo del previsto para el pacto
mismo, dando lugar a lo que los diccionarios de ciencia politica
definen en la voz régimen politico. Podré este ser apropiada-
mente llamado régimen puntofijista, en cuanto venia ence-
rrado, como hemos dicho, en el Pacto de Punto Fijo, aunque
luego desafortunadamente tal expresion, “puntofijismo”, haya
adquirido en el debate politico nacional un matiz peyorativo, a
causa del desprestigio en que en sus altimos afios de vigencia
cayo tal régimen, y del uso que aprovechando tal circunstancia
hicieron del calificativo sus adversarios politicos.

Los rasgos fundamentales de tal régimen politico son los
siguientes:

En primer lugar, se trata de un sistema de reparto del po-
der entre los partidos politicos. Seran ellos los que participaran
en la composicién y administracién de los distintos poderes
del Estado establecidos en la Constitucién de 1961, de acuer-
do a cuotas para la fijacién de las cuales se iran afinando los
criterios, a medida que el régimen se consolida y se practica.
Al hablar de esa constitucién haremos precisiones adicionales
de las implicaciones de este reparto del poder estatal.

Este papel central de los partidos obedecia a una pre-
misa subyacente segin la cual el pueblo estaba encarnado en
los partidos, que en realidad lo constituian. Quedaban atris,
como dijimos, todas las disquisiciones sobre si el pueblo es-
taba preparado o no para ejercer los derechos democriticos,
que tanto dieron que hacer en la etapa en la que las corrientes
positivistas dominaban el pensamiento politico nacional, o
al menos el del gobierno. Claro que lo estaba, debidamente
encuadrado en partidos politicos responsables, que eran los
que daban al pueblo existencia politica real. Este es un punto
que puede servir de hilo conductor de la politica venezolana
en los afios que vienen: el de la relacion de los partidos con
los venezolanos y el de hasta qué momento estos se sienten

representados por aquellos.

En segundo lugar, el poder del Estado asi repartido pro-
cede a un segundo reparto, cuyos agentes centrales son, como
acabamos de decir, los partidos politicos. Ese segundo reparto
es el reparto de renta petrolera, entre los diversos sectores de
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la sociedad, de acuerdo a criterios que luego veremos. En todo
caso, y éste es un primer criterio a mencionar, tal reparto o
asignacion, esta en principio destinado al logro de las grandes
metas sustantivas de la democracia que recién se reinstaura,
metas cuyo conjunto podemos considerar, y asi lo llamaremos,
como el programa de la democracia venezolana instaurada
en 1958. Metas en el terreno econémico, social, educativo,
asistencial....que estin consignadas, en una versién digamos
“informal” y general, en el Programa Minimo Comiin que se
anexdé al Pacto de Punto Fijo y que luego fueron consagradas
en la Constitucién promulgada al afio de 1961. Entre las prin-
cipales de esas metas estan la promocion de la industrializacién
por sustitucién de importaciones —la famosa ISI, en boga por
entonces en todos los paises de la region—, la implantacion de
un conjunto de industrias basicas en manos del Estado, la rea-
lizacién de una reforma agraria, la masificacién educativa y la
“eliminacion del analfabetismo, el control progresivo del nego-
cio de la explotacién de los recursos basicos como el petroleo y
el hierro, la implantacion progresiva de un sistema de seguridad
social, con su correlativa red de organizaciones sindicales y gre-
miales, la creacion de un sistema de salud masivo y gratuito...
Los beneficiarios de esa distribucién son pues los protagonistas
y destinatarios del logro de esas metas - los empresarios, los
obreros, los maestros, los profesionales que trabajaran en las
empresas publicas y privadas, los estudiantes..

El tercer elemento del régimen puntofijista lo constituyen
sus reglas de decision, que van a regir la asignacién de cuotas
de renta a los distintos sectores y a los distintos objetivos. Aqui
proponemos la existencia de un triangulo que nos permita for-
mular el punto. En primer lugar tenemos un objetivo rector,
a cuyo logro se va a subordinar todo lo demas. Tal objetivo es
la consolidacién de la democracia representativa de partidos,
cuya pervivencia era condicion de posibilidad de cualquier otro
objetivo sustantivo —econémico, social, educativo...— en que se
quisiera pensar, y cuya existencia se consideraba sumamente
fragil, acechada por poderosas amenazas de diversa indole y de
variadas procedencias ideoldgicas. Si se quiere, se puede colocar
este objetivo rector, como el primer componente de la lista de
lo que antes llamamos programa democratico.

Capitulo I
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De tal objetivo derivan entonces las dos grandes reglas de
decision que conforman el tridngulo antes dicho: la obsesion
por el consenso, y su contracara, la aversion al conflicto.

De acuerdo a la primera regla, la asignacién de los recursos
provenientes de la renta petrolera debe hacerse de forma tal que
ningtn sector significativo del pais sienta que sus derechos o
intereses estan siendo sistematicamente relegados, en benefi-
cio de los de otro sector. De forma tal, que, por decirlo asi, si
en una determinada ronda de decisién, son otros los sectores
favorecidos, el relegado en esta ocasion tenga la expectativa
real de que en las préximas oportunidades sera él el favore-
cido. Cuando decimos sectores significativos, queremos decir
sectores con un poder real de amenazar la estabilidad politica
y el proceso de consolidacién de la democracia. En especial,
aquellos que demostraron tener tal poder en los afios del trienio
45-48. Porque, en efecto, esta regla de decision tenia una clara
conexién histérica con las ensefianzas que de aquellos afios
derivaron los actores de la democracia reinstaurada.

La otra regla, la aversién al conflicto, es la simple conse-
cuencia de la anterior. Se trata de evitar la confrontacién con
algin sector significativo del pais.

Ambos criterios de decisién pueden formularse, con pa-
labras mas afines con la idea de regla, como las de maximizar
el consenso y minimizar el conflicto.

Su aplicacién, y la correspondiente asignacién de recursos,
reflejaban los diferentes niveles de importancia y de capacidad
de presién que en una sociedad capitalista en vias de industria-
lizacion, con la particular experiencia histérica acumulada por
la sociedad venezolana, tenian los diferentes grupos. Por ejem-
plo, mayor la de los empresarios que la de los obreros; mayor
la de los obreros que la de los campesinos. Entre los sectores o
actores que habia que tomar en cuenta hay que mencionar a los
partidos mismos, que absorberin cuotas de renta, a través de
su presencia masiva en los organismos del Estado, a través de
variadas practicas clientelares para atender a sus militantes, por
ejemplo contratacion de personal innecesario en las empresas

del Es:tado, y a través de diversos manejos para satisfacer sus
necesidades de finanzas.
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Esto no debe tampoco entenderse en el sentido de que el
Estado o los gobiernos fueran simples “cajas registradoras” de
la capacidad de presion dada de los distintos sectores. Los par-
tidos que manejaban el Estado tenian su ideologia y su propia
idea de las cosas, que también entraba en juego. Esa ideologia
estaba en ocasiones detris del poder relativo de los grupos.
Por ejemplo, la importancia del gremio magisterial tiene una
de sus causas en las tesis de AD relativas a la educacion. Por
otra parte, el estado pone en marcha planes y proyectos de
inversion que dan lugar a burocracias, a necesidades de conti-
nuidad de lo iniciado, a un punto de vista propiamente estatal,
que también entran en liza en el juego de la distribucién de
la renta petrolera.

La aplicacién de tales reglas venia posibilitada por la pre-
sencia de un recurso de origen externo al cuadro de factores
cuyo consenso habia que llevar al maximo y cuya insatisfaccién
habia que llevar al minimo. Tal recurso es la renta petrolera.
Puede ella ser asignada a los diversos sectores sin tener que
quitarle nada a ninguno de ellos. El volumen de renta a repar-
tir se dirime con un actor externo: las compaiiias petroleras
extranjeras que explotan el petréleo. Una vez que el Estado
obtiene el volumen de renta que haya sido capaz de obtener
en la negociacion procede a repartirlo. “Perder” en una ronda
de decision cualquiera significa para cada actor —empresarios,
sindicatos, militares, estudiantes, gremios, Iglesia...—no obtener
la cuota de renta a la que se aspiraba, pero no ser despojado
de algo que se tenia. Ello de por si facilita enormemente la
operacién de las reglas de la maximizacién y la minimizaci6n.
Ya veremos las implicaciones que sobre esto tendra la naciona-
lizacion petrolera de 1976.

No es que tales reglas de decision hayan sido convenidas
explicitamente. Estaban encerradas en el pacto y en el progra-
ma, dada la amplitud de intereses que eran atendidos por los
objetivos del programa democratico y dados los mecanismos
establecidos para su realizacion por las diferentes leyes promul-
gadas —la de reforma agraria, por ejemplo—, que garantizaban
que en el curso de tal realizacion ninguan interés significativo
fuese a ser atropellado. Todo lo cual venia ademés acolchona-
do por una multiplicidad de redes informales que ponian en
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contacto directo a las personas involucradas en cualquier situa.
cién y que aseguraban un prudente tratamiento de cualquier

situacion conflictiva que pudiera plantearse.

Las reglas mencionadas operan sobre el logro de los ob.
jetivos sustantivos. La forma en que ellos hayan de alcanzarse
estard sometida a esas reglas. A lo mejor una reforma agraria
mas radical de la que se hizo hubiera sido preferible o mis
productiva, en términos estrictamente técnicos. Pero tal consi-
deracion habia de ocupar un segundo plano, si ello ocasionaba
conflictos con un sector social significativo, o dificultaba que
se sumara al consenso que se queria llevar al maximo.

Los partidos politicos y su penetracion y control en am-
plias zonas de la vida social, jugaban un gran papel en la admi-
nistracion factica de los objetivos del programa democriético y
de las reglas de decisién. Dada la estructura que es costumbre
llamar “leninista” de esos partidos, y de acuerdo a la cual han
de estar presentes y convertir en “correas de transmision” de
la voluntad del partido todo el mundo de los sindicatos, los
gremios, los centros de estudiantes, las ligas campesinas, et-
cétera, controlaban ellos, con gran poder para imponer alli
la “linea del partido” las organizaciones sindicales, gremiales,
campesinas, estudiantiles. Es decir, buena parte de los sectores
de donde podian venir situaciones conflictivas, pues son ellos
los que haran mas fuertes demandas a favor de la redistribu-
cién de la riqueza. Siendo los partidos los mas interesados en
la consolidacion de la democracia representativa de partidos,
y siendo ellos los més aleccionados por la experiencia pasada,
el poder de control y disciplina social con el que contaban,
fue puesto firmemente al servicio del triangulo decisorio —el
objetivo rector y las dos reglas de decision— del que hemos
venido hablando.

UN REGIMEN DONDE —CASI- TODOS GANAN

Entendidas las cosas en estos términos, en este régimen
no habia perdedores. Practicamente no habia ningan sector
social, ningtin venezolano, cuyas reivindicaciones, cuyos
intereses, cuyas expectativas, no quedaran cubiertas y reco-
nocidas por los objetivos y las reglas del pacto de Punto Fijo.
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Ya se iria afinando en la practica lo que eso significaria para
cada cual, dadas las caracteristicas de la sociedad venezolana,
como sociedad capitalista cuya fuente central de recursos
economicos, el petroleo, esta en manos del Estado. Por ahora,
como decimos, todas las expectativas estaban cubiertas. Por
ello el pacto tuvo el respaldo de la Iglesia, de las Fuerzas Ar-
madas, del empresariado, asi como de los sindicatos y gremios.
Aungue este ultimo ya venia garantizado por el dominio que
sobre ellos ejercian los partidos, de todos modos los obreros y
sus sindicatos, los maestros y su poderoso gremio, no podian
sino ver con aprobacion, mas alla de la “linea del partido”, el
papel y la situacién que les permitia avizorar para si mismos
el Programa Minimo Comun y luego la Constitucién del ‘61.
El respaldo, en fin, de la inmensa mayoria de la poblacién.

En la produccién de este fenémeno también debemos
mencionar la calidad y el prestigio del liderazgo politico que
llevaba a cabo tales acuerdos. Se trataba de varios de los hom-
bres mas respetados y mejor preparados del pais, que enton-
ces constituia toda una pléyade de dirigentes politicos cuya
posibilidad hoy nos cuesta imaginar, asi como lo que entonces
significaban esos sonidos, que para muchos estudiantes jovenes
significaran muy poco: Rémulo Betancourt, Rafael Caldera,
Joévito Villalba, Luis Beltran Prieto, Raul Leoni, Aristides
Calvani, Ignacio Luis Arcaya, Alirio Ugarte Pelayo, Lorenzo
Ferniandez, Gonzalo Barrios...

o2 oo ol oG

Ese es pues el entramado bésico de actores, objetivos,
reglas de decision, recursos, en el que se sustenta el régimen
puntofijista, dentro de cuyos marcos transcurrira la politica
venezolana en los proximos cinco o seis lustros. Veamos en
las siguientes paginas, como van actuando, cémo se van cum-
pliendo, cémo se van aplicando, como se van asignando, y
c6mo todo ello se va afinando y modulando y como va evolu-
cionando, a medida que se suceden lo distintos gobiernos que
puntean buena parte del tiempo que nos corresponde cubrir

en este trabajo.
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Capitulo II. El gobierno de Rémulo Betancourt, y Ia
lucha por la estabilizacién.

Las elecciones de diciembre de 1958 las gana Rémulo Be.
tancourt, candidato del partido Accion Democratica. Obtiene
1.264.092 votos, contra 903.479 votos de su mas cercando
competidor, Wolfang Larrazabal, candidato de URD En tercer
lugar, quedo Rafael Caldera, candidato de COPEI, con 422,
252 votos. EI PCV apoyo la candidatura de Larrazébal, ala que
aporté 84.410 de su total de votos. En porcentajes, eso significé
que Betancourt obtuvo un 48,8% de los votos, Larrazabal
un 34, 8% y Caldera un 16,3%. La abstencion fue del 8,43%.

Se inici6 asi el gobierno de coalicion, en los términos
pautados por el Pacto de Punto Fijo. Betancourt desplego
gran amplitud en su concepcién de la coalicion. Reservo para
su partido sélo dos carteras ministeriales, las de Relaciones
Interiores y Minas e Hidrocarburos, mientras que ponia tres
carteras en manos de cada uno de los otros dos miembros de
la coalicion: Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Trabajo
fueron puestos en manos de URD, al tiempo que Fomento,
Agricultura y Cria, y Justicia fueron puestos a cargo de CO-
PEI. Los demas ministros eran politicamente independientes.
Era la aplicacion que Betancourt dio a la expresién “leal selec-
cion de capacidades”, con la que en el Pacto de Punto Fijo se
designaba el criterio con el cual serian distribuidas en la futura
coalicion las responsabilidades de gobierno.

Con ello Betancourt salia al paso de uno de los factores
que habian conducido al golpe del 24 de noviembre de 1948,
como lo era el gran desbalance que en el trienio se habia esta-
blecido entre el partido gobernante, AD, y los otros partidos,
lo cual hacia para éstos ilusoria la posibilidad de competir con
Accion Democritica.

En las elecciones de 1958, los votos por partido, que
eligen a los congresantes, que son diferentes a los votos por
los candidatos presidenciales, y que en general se consideran
un mejor indicador de la verdadera fortaleza de los partidos,
mostraban a AD bastante despegado de sus competidores. La
tolda blanca sacé 1.275.973 votos pequeiios, URD obtuvo
690.357, COPEI recibié 392.335 votos, el PCV sacé 160.791
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votos. Es def:ir AD saco mis votos que los otros tres juntos.
En porcentajes eso significa que AD saco el 49,45%, URD el
26,76%, COPEl el 15,20% y el PCV el 6,23%.

Pues bien, para que no reapareciera el espectro de una
Accién Democritica invencible, y con ocasion de la formacion
de su gob_ie.r’no., esta vez Betancourt entregaba a los miembros
de la coalicion importantes recursos de poder, para que los otros
partidos pudieran desarrollarse como competidores reales de
su propio partido en un futuro cercano.

ToDOS LOS GOLPES

La fragilidad de la democracia reinstaurada iba a sufrir
sus mas fuertes embates durante este gobierno, que hubo de
absorber todos los golpes. En abril del afio 1960, tuvo que
enfrentar un intento de derrocamiento de caracter militaris-
ta, encabezado por el General Jesis Maria Castro Ledn, que
penetré el pais por el Estado Tachira, con la expectativa de
soliviantar diversas guarniciones y poner en pie un movimiento
militar que diera al traste con el gobierno de Betancourt. La
rebelién fue dominada en poco tiempo. Betancourt fue ademas
victima de un atentado, el 24 de junio de ese mismo 1960,
al terminar el desfile militar de ese dia. El atentado fue or-
questado por el dictador dominicano Rafael Leonidas Trujillo,
enemigo acérrimo de Betancourt. Muy poco falté para que el
presidente venezolano perdiera ]a vida y mucho se ha hablado
de las secuelas de largo plazo que dejé en sus facultades y su
salud la explosién de dinamita que hizo trizas el carro en el

que se desplazaba.

Pero sobre todo, hubo de enfrentar el gobierno de Betan-
court un movimiento subversivo de izquierda que pusieron
en marcha los partidos PCV y Movimiento de Izquierd.a Re-
volucionaria MIR. Era este tltimo el producto de la primera
division de las tres que sufriria Accion Democritica en '.el
curso de los afios sesenta. La protagonizaron los sectores mis
izquierdistas del partido, muy influidos por la relacion que
entre varios de sus dirigentes se habian establecido con el PCV
en el curso de la lucha clandestina contra la dictadura de Pérlez
Jiménez y por el ejemplo de la revolucién cubana, de especial
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impacto esta tltima en el mundo estudiantil. El MIR se levg
pricticamente toda la fuerza estudiantil de AD y varios cuadrog
de mucha valia y experiencia, como Domingo Alberto Rangel|,
Simon Siez Mérida, Moisés Moleiro y el dirigente universitariq
Américo Martin.

Inspirados por el éxito de la revoluciéon cubana y el
ejemplo de su desafio antiestadounidense, empujados por lo
que juzgaban una politica de hostigamiento y arrinconamiento
por parte del gobierno de Betancourt, y fundamentados en un
diagnéstico, que se revelé como erréneo, de la fortaleza del
gobierno, esos dos partidos se lanzaron, con apoyo cubano, a
la aventura de una lucha armada, tanto a través de guerrillas
rurales, como a través de comandos urbanos. La lucha arma-
da empez6 hacia finales de 1960 vy ya para 1964 se podia
considerar militarmente derrotada, aunque la dirigencia de
izquierda tardard un tiempo en aceptar ese hecho e incluso
después de ello todavia se mantuviera por algo mis alguna
actividad guerrillera, hasta el momento en que, en el primer
gobierno de Rafael Caldera, se le dio una solucién politica a
la situacién creada por la derrota de ese significativo intento
subversivo.

El movimiento subversivo adquirié su maxima intensi-
dad en los afios de 1961 y 1962, lo cual se expresé en dos
levantamientos militares, donde concurrian elementos civiles
de extrema izquierda, con oficiales comprometidos con la
subversion. Tuvieron lugar el 4 de mayo de y el 2 de junio de
1962 en las importantes bases navales de Carupano y Puerto
Cabello respectivamente, por lo cual recibieron el nombre
de “el carupanazo” y “el portefiazo”, con los que pasaron a la
historia. La rendicién de este dltimo en particular requirié
una operacion militar de mucha envergadura sobre la ciudad
de Puerto Cabello, de la que resultaron centenares de bajas
militares y civiles. Incidentalmente, un periodista tomé una
foto de un sacerdote auxiliando a un herido en plena balacera,
que se hizo famosa y se gané un premio internacional.

LA SUBVERSION Y EL CONSENSO

Es histéricamente dificil de establecer si el gobierno de
Betancourt deliberadamente condujo a los partidos de extrema
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jzquierda a una posicién en la cual la opcion armada apareciera
como la tinica 0 lamas “atractiva” alternativa. Ciertamente que
ese gobierno y en particular el partido Accion Democritica
llevé a cabo una lucha implacable contra Jos bastiones sindicales
y gremiales dominados por e] PCV y otros factores de extrema
izquierda. La lucha por el predominio sindical, en especial,
estuvo NO pocas veces acompariada de actos de violencia por
parte de grupos de choque del partido de gobierno. Pero que
ello formara pare de una estrategia destinada a inducir al PCV
y al MIR a irse por el despefiadero de la lucha armada es una

conjetura que va mis alla de los datos, por lo cual es a la vez
“indesmentible” e indemostrable.

Lo que si se puede decir con certeza es que Rémulo Be-
tancourt sigui6 en todo este tiempo una politica vigorosamente
anticomunista, que se inicié, como vimos, con la exclusién del
PCV del Pacto de Punto Fijo, en el cual este partido por cierto

queria participar. Es posible —no habria por qué dudarlo— que -

esa politica obedeciera a fuertes convicciones ideologicas de
Betancourt. Pero desde el punto de vista del anilisis histérico-
politico lo que importa resaltar es que con esa linea de accién
Betancourt atraia hacia si y a favor de su gobierno factores
que habian sido cruciales en la caida del gobierno de Gallegos
en 1948: la Iglesia, un amplio abanico de sectores sociales y
econémicos conservadores, el empresariado, y el gobierno de
los Estados Unidos. Aunque el papel de este tltimo en el gol-
pe contra Gallegos sigue siendo objeto de controversia, para
Betancourt, sometido a embates de lado y lado, el apoyo del
gobierno de ese pais era un asunto crucial. No estando muy
claras las credenciales de Betancourt en cuanto a su postura
frente al comunismo y su posible postura en la confrontacién
de la Guerra Fria, por esos tiempos en momentos de mucha
intensidad, una politica claramente anticomunista de su parte
podia aclarar las cosas en el sentido que a él le interesaba y
lograr asi el firme respaldo del gobierno norteamericano, como

de hecho ocurrio.

Con la aparicién de la lucha armada y la amenaza ex_plicita
dela instauracién en Venezuela de un régimen comunista de
Inspiracién cubana, el consenso en torno al gobierno de .Bt.a‘-
tancourt, que combatia enérgicamente tal amenaza, recibi6
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un impulso formidable. En términos de las reglas de decisigy,
formuladas en el anterior capitulo, la cuestion puede formula,.
se como que Betancourt estuvo dispuesto a correr el riesgo de
un conflicto de gran intensidad , como lo fue el representad,
por el movimiento guerrillero, con un sector limitado de
sociedad —la extrema izquierda, su mundo de influencia unj.
versitaria...— a cambio de llevar al maximo, en todo lo restante
del espectro social, el consenso basico en torno a su gobierno,
el consenso de que habia que abroquelarse con el gobierng
elegido en diciembre de 1958.

La lucha antisubversiva sera objeto, cuarenta afios des-
pués, de una reinterpretacién, que convertira a los que la lle-
varon a cabo, de defensores de la democracia que habian sido
considerados, en agentes del imperialismo, y a los que fueron
enfrentados y sufrieron la consiguiente represioén, en pioneros,
héroes o martires anticipatorios de una revolucion que vendria,
ya en el siglo XXI. Ello, como parte de una reinterpretacién
oficial del conjunto de la historia venezolana que tratara de
llevar a cabo el régimen politico que se intentara implantar

en reemplazo del puntofijista, a partir de las elecciones de
1998.

FL PETROLEO: NO MAS CONCESIONES Y LA CREACION DE LA
OPEP |

Durante el gobierno de Betancourt se producen grandes
decisiones en materia petrolera. Por boca de su ministro de
Minas e Hidrocarburos, Juan Pablo Pérez Alfonzo, el gobier-
no anunci6 la politica de “no més concesiones”. Con ello el
gobierno dejaba claro de una vez que no se renovarian las
concesiones vigentes, regidas por la ley de 1943. De acuerdo a
ella, recordemos, las concesiones se daban por cuarenta afos,
contemplandose la posibilidad de que a mitad de ese lapso las
concesiones fueran renovadas por cuarenta afios mas.

En el caso de Pérez Alfonzo, esa politica obedecia a sus
muy particular visién respecto a que pricticamente todo el
petroleo que habia que descubrir en Venezuela ya habia sido
descubierto y de que lo que entonces se trataba era de exten-
der. el mayor tiempo posible la duracién del que quedaba, ¥
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sacarle el mayor rendimiento posible, para todo lo cual habia
que racionalizar al maximo su utilizacion.

La clausura oficial de la posibilidad de la renovacién de
las concesiones traia consecuencias evidentes. Las compaiiias
sabian que en el afo 1984 sus concesiones cesarian, por lo cual
todo su calculo econémico tomaba ese hecho como punto de
referencia. Lo racional era sacar el mayor provecho posible
de lo que ya se tenia invertido, explorado, descubierto y en
explotacién. No tenia mayor sentido desarrollar inversiones o
realizar actividades de exploracion a las cuales no se les podria
sacar el beneficio que hacia rentable su acometida. La industria
petrolera entré pues en un proceso de desinversién y la activi-
dad correspondiente empezé una lenta declinacién.

En el plano petrolero, la otra gran iniciativa del gobierno
de Betancourt es el impulso a la organizacion de paises expor-
tadores de petréleo, la OPEP. Ya varios paises productores del
Medio Oriente habian dado pasos en afios anteriores para que
los paises productores de petréleo de esa region coordinaran
sus politicas. El gobierno venezolano dio un nuevo impulso a
ese proceso, lo que da lugar a la creacion de la OPEP. El motor
detras de esta politica, plenamente respaldada por Betancourt,
es de nuevo Juan Pablo Pérez Alfonzo. El caso es que al Primer
Congreso Arabe del Petréleo que se reiine en El Cairo en abril
de 1959, sigue en mayo de 1960, el Convenio de Bagdad, que
crea la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, OPEP.
Tiene como miembros fundadores a Arabia Saudita, Kuwait,
Iran, Irak y Venezuela y es habitual atribuir a Venezuela y
a Pérez Alfonzo un papel decisivo en el nacimiento de esa

organizacion.

La creacion de la OPEP, puesta en la perspectiva de las
reglas de accion del régimen politico que se esta instaurando en
el pais, significa la puesta en pie de un instrumento destinado
a administrar la magnitud de la renta, colocandola, mediante la
accién conjunta de los principales productores, en el nivel mas
alto que permitieran las condiciones del marcado y la situacién
de los otros miembros de la organizacién, cuyos regimenes
tenian sus propias reglas de juego politico.
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LA ConsTiTuciON DE 1961

En el afio de 1961, su 23 de enero, se promulga la consti-
tucion de 1961. El procedimiento adoptado para su elaboracion
y aprobacion fue el de que el Congreso Nacional elegido en
las elecciones de diciembre escogié de su seno una Comisian
Constitucional compuesta por parlamentarios de todas las
tendencias politicas, que seria la encargada de elaborar el
proyecto de Constitucién que seria sometido a consideracién
del Congreso, el cual seria el encargado de aprobarlo, con las
modificaciones a que hubiera lugar. Tal procedimiento ha
sido considerado posteriormente, y a la luz de las ideas de
democracia participativa que se han puesto en boga reciente-
mente, como poco democritico, en cuanto que no sometio al
pueblo la aprobacion directa y final del proyecto asi elaborado.
Consideramos tal reproche como un juicio que no toma en
cuenta las caracteristicas de cada momento, y que evalda el
pais politico de 1961 a la luz de lo que él es en, digamos, el
afio 2007. Es lo que en los historiadores profesionales llaman
un anacronismo. En aquellos momentos, los partidos politicos
estaban en el punto méiximo de su representatividad y credi-
bilidad, de la identificacion de la poblacion con ellos, y en el
apogeo de la calidad de sus dirigentes, relativamente a lo que
era el pais. Una aprobacion por la totalidad de los partidos
representados en el parlamento equivalia a una aprobacién
por el mismo pueblo. Someter el proyecto de Constitucién
consagrado por los partidos a una consulta popular hubiera
sido una verdadera redundancia y el no haberlo hecho en ver-
dad que en nada desdice del caracter democratico de aquella
promulgacién. Con toda seguridad que no fue por “miedo” al
pueblo que no se hizo.

Desde el punto de vista formal, la Constitucién del ‘61
establece un Estado con separacion de poderes, los cuales son
los tres clasicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se consagra
con firmeza la subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder
civil, y se establece el caracter apolitico y no deliberante de esa
institucion, cosa esta si se quiere remachada por la exclusién
de los militares del derecho al voto. El nombramiento de los
€jecutivos estadales, los gobernadores, quedan en manos del
Presidente, hasta que una ley al efecto disponga otra cosa. Se
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establecen —articulo 109~ las bases de un sistema de consulta
pluralista para la toma de decisiones del Estado, el cual daria

cabida formal a los aportes de 1as organizaciones sociales en
decisiones de su interés y competencia.

Desde el P_unFo de vista programatico, esa Carta Magna
consagra los objetivos que antes de mencionaron como ele-
mentos del programa democratico. Esto se lleva a cabo en las

secciones correspondientes a los derechos civiles, sociales y
econoémicos de los venezolanos.

Dentro de las regulaciones electorales, son dignas de
destacar, por sus efectos sobre lo que sera la dindmica real
del sistema, las siguientes. Las elecciones presidenciales son a
una sola vuelta, y las gana el que obtenga mis votos, sea cual
sea la proporcion del electorado que ello represente. Quien
haya sido presidente, ha de esperar dos periodos presidencia-
les antes de poder postularse de nuevo como candidato a tal
cargo. Respecto a las elecciones para los cuerpos deliberantes,
se consagra el principio de representacién proporcional de las
minorias. Aunque esto no es materia decidida en la constitu-
cién, precisemos que el método que se adopté para calcular
esa representacion fue el método de D’'Hondt, que es uno de
los que menos perjudica a las minorias. Esto estimula la perma-
nente presencia de partidos pequefios, a la busqueda de alguna
representacion parlamentaria. El periodo de los parlamentarios
tiene la misma duracién que el del Presidente, lo cual tendra
como consecuencia que las elecciones presidenciales y las
parlamentarias seran simultaneas. Las listas por las que vota el
ciudadano son listas cerradas elaboradas por los partidos, lo cual
da un gran poder a los jerarcas del partido que controlan esa
decisién. Esto no tiene efectos negativos que se noten, mientras
los partidos mantienen una relacion fluida y representativa
con la sociedad. Pero est4 alli el germen de un futuro proceso
de pérdida de representatividad de los dirigentes politicos
respecto a la sociedad, pues su destino politico esté en ultimo
término en manos de los jefes del partido, situacion que se
acentuara dentro de unos afos.

Por debajo de estas estipulaciones formales, la Constitu-
cién establece el dominio de los partidos en todo el sistema de
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poderes puiblicos. Al asignarseles en la practica el monopolig
de la representacién politica, como lo hace el breve y decisivq
articulo 114, los cargos electivos de nivel nacional, estadal y
municipal seran distribuidos proporcionalmente al respaldq
electoral que cada partido obtenga. De ahi deriva que quedan
en manos de los partidos el resto de los nombramientos de los
demas poderes y organismos que sean competencia del legis-
lativo llevar a cabo, y que abarcan nada menos que el Poder
Judicial y los organismos de control de la administracién pu-
blica —Contraloria General, Fiscalia General-y los organismos
electorales. Todas las decisiones estatales que sean competencia
de esos érganos y que tengan suficiente importancia, seran
tomadas por los partidos politicos, tanto indirectamente, al
decidir ellos los nombramientos, como por ingerencia directa
en los casos que lo ameriten; partidos que a su vez actian de
acuerdo a las reglas de decision que antes sefialamos, en cuya
practica por lo demas pronto adquieren los dirigentes politicos
gran entrenamiento y sensibilidad de tacto. Seran ellas las que
regiran todo el mundo de las negociaciones que desde entonces
se pone en marcha para hacer nombramientos y tomar decisio-
nes, con los partidos como actores centrales. Por otra parte, las
autoridades asi designadas, los altos magistrados, el Contralor,
el Fiscal, habran de actuar de modo congruente con el conjunto
de objetivos y reglas que hemos venido mencionando, y asi en
general lo hacen. Cuando se salen de ese libreto, porque por
ejemplo se trate de una personalidad que no juega el juego,
son al cabo sometidos a un cerco que los lleva a renunciar o
el resto de la madeja politica se encargard de amortiguar el
impacto de eventuales decisiones discolas. Esta parte del juego
politico fue objeto de un pacto ticito, complementario del de
Punto Fijo, llamado Pacto Institucional, cuyo espiritu estuvo
vigente hasta 1998. De acuerdo a él, tanto las autoridades del
Congreso, como los cargos de Contralor, Fiscal y presidente
del Consejo Supremo Electoral, eran objeto de asignaciones
negociadas que se guiaban por ciertos criterios generales : el
presidente del Senado seria del partido de gobierno, el de Di-
putados del segundo partido o principal partido de oposicion,
Fiscal, Contralor y Consejo Supremo Electoral, en manos de
independientes bien comprometidos con el régimen vigente y
posiblemente con alguna simpatia preferente, que seria puesta
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en la balanza de los otros nombramientos...S6lo en momen-

tos muy excepcionales y de juego duro tales criterios fueron
vulnerados.

LA UCV COMO CAMPO DE LUCHA

Ya hemos dlc.ho que el gobierno de Betancourt hubo de
enfrentar un movimiento subversivo de extrema izquierda
que actud a través de guerrillas rurales y urbanas. Cont6 tal
movimiento con el respaldo logistico del gobierno cubano.
Tuvo como uno de sus epicentros ideoldgicos y también logis-
ticos al movimiento estudiantil universitario, y en especial al
de la Universidad Central de Venezuela, institucion que fue
por esos afios un verdadero bastién de la izquierda marxista
venezolana, amparada en ello por el principio cuasi-sagrado
de la autonomia universitaria.

Fue ademis la UCV por aquellos afios el centro de una
intensa lucha ideolégica y politica. Privada Accién Democratica
de presencia estudiantil universitaria a causa de la divisién del
MIR, le tocé al partido socialcristiano COPEI, apertrechado
en el rico arsenal del pensamiento social de la Iglesia y de
los grandes pensadores catdlicos, sobre todo franceses, hacer
frente al predominio de las corrientes marxistas dentro de la
universidad. Coaligados, el PCV y el MIR siempre tuvieron
la mayoria del estudiantado, pero ]a Juventud Revolucionaria
Copeyana, la JRC, conté también con un voluminoso apoyo,
que hacia de ella la primera fuerza individual.

Todo esto dio lugar, por cierto, a una intensa vida ideo-
logica dentro de los mismos partidos que debatian entre si,
cada uno de los cuales contenia dentro de si diversas tenden-
cias e interpretaciones de sus doctrinas-madre. .Ello fu.e muy
notorio en el caso socialcristiano, en el cual surgieron diversas
corrientes, algunas de ella francamente de izquiferda, aunque
todas unidas en el propésito comun de combatir la extrema

izquierda subversiva agrupada en el PCV y el MIR.

LA REALIZACIGN DEL PROGRAMA DEMOCRATICO

Betancourt se puso en marcha la

i d
Durante el gobierno de dentro de las reglas de

realizacion del programa democratico,
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maximizacién y minimizacion que ya se mencionaron. En 196
se aprueba la Ley de Reforma Agraria, la cual se aplica con ¢]
cuidado que aquellas reglas implican, es decir de una maner,
que no crease conflictos importantes con los propietarios de
tierras, sea porque se les paga por ella precios satisfactorios,
sea porque para el reparto de tierras se utilizan extensiones
que son propiedad del Estado.

La educacion publica da saltos importantes en cuanto el
numero de alumnos, el nimero de maestros, el niimero de
planteles, en todos los niveles educativos.

La industrializaciéon por sustitucién de importaciones
avanza a un ritmo moderado y constante, protegida por altos
aranceles, e incluso por prohibiciones absolutas de importa-
cién de bienes producidos en el pais, subsidiada por créditos
otorgados en condiciones muy favorables, todo lo cual corres-
ponde a la habitual practica proteccionista de esa estrategia de
desarrollo. La Corporacion Venezolana de Fomento es el canal
para que fluyalos créditos al sector, mientras que el Banco Agri-
cola y Pecuario cumple misma funcion en el sector agricola.
La peculiaridad venezolana afiade un instrumento para esta
politica econémica, como lo es el subsidio a los industriales
implicito en un délar sobrevaluado, lo cual abarata el costo
de las maquinarias y otros bienes necesarios para instalar la
tabrica. Este dolar barato es posible por la venta del petréleo,
que le produce al pais un ingreso abundante de dolares, lo cual,

seglin ha establecido con solidez la ciencia econdmica, hace
que el dolar disminuya de precio.

El sistema de industrias basicas de propiedad estatal,
también adelanta en el sector petrolero, petroquimico, si-
derurgico, aluminico, hidroeléctrico, dando lugar a grandes
complejos industriales, como la Corporacién Venezolana de
Guayana, con Sidor, Edelca y Alcasa, asi como a considerables
concentraciones obreras y de profesionales requeridos para la
operacion de tales industrias. En 1960 se crea la Corporacién
Venezolana del Petréleo, con el proyecto de que el Estado
actuara directamente en la produccién petrolera.

Para ilustrar un par de los avances sefialados en las lineas
anteriores: de 1958 a 1967, el niimero de alumnos de prima-
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ria pasa c!e 775.586 3_1.3_8_0.500 para un incremento, los de
secundaria pasan de 45.675 5 230.303, para un incremento de

404%, la educacion técnica pasa de 23.319 alumnos a 106.743

un aumento de 3589% + - 2 :
para 358% vy los de educacion superior pasan

de 14.474 a 54.840, para un incremento de 279%. El nimero
de edificaciones escolares de primaria pasa de 1533 a 4.006
para un aumento de 161%. La industrializacién muestra cifras:
como las siguientes : e] porcentaje de personas ocupadas en
la industria manufacturera pasa del 11,3% en 1958 a 14,3%
mientras que el producto industrial por habitante pasa df; 373;
mil bolivares en 1958 a 489 mil bolivares en 1964.

La politica de no mas concesiones vuelve irreversible el
trayecto, que se recorrera con claridad luego del gobierno de
Betancourt, hacia una cada vez mayor participacion y control
del pais en la actividad petrolera, que como vimos es, junto con
su equivalente en el sector del hierro, otro de los componen-
tes principales del programa democritico. Ya que se detenian
las exploraciones y por lo tanto el nivel de produccion no iba
a crecer, la unica via que quedaba abierta para que el Estado
aumentara los ingresos petroleros, era la de una cada vez ma-
yor tasa de impuestos a las companias y el de un progresivo
control de sus actividades, destinado a impedir cualquier
forma de trampa o evasion de sus obligaciones por parte de
unas empresas que se sabian condenadas a cesar en su activi-
dad de concesionarias. La previsible aceleracion de esa espiral
adelants, junto con otros factores, el traspaso de la industria
a manos del Estado al afio de 1976, en vez del de 1984 para el
que estaba legalmente previsto. Contribuyé a esa dindmica el
hecho de que se tardé mucho en ofrecer a las compaias una
alternativa o un mecanismo sustitutivo de las concesiones que
les permitiera seguir operando en el pais y tener una vision
optimista de su futuro aqui. Se anunci6 la existencia de esa
alternativa, los contratos de servicio, pero no fue sino en 1967
cuando se reformo la ley de Hidrocarburos para formalizar esa

opcién, y sélo en 1970 se firmaron los primeros.
n el cumplimiento del programa de-

Mocratico dan lugar a su correspondiente desarrollo en {el
terreno sindical y gremial. Cada vez mis obreros, y ﬁor o
tanto cada vez mas sindicatos, cada vez mas alumnos y liceos,

Estos adelantos e
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y por lo tanto cada vez mas profesores y maestros, cada ve,
maés empresas y oficinas del Estado, por lo tanto cada vez mjs
profesionales, y cada vez mas numerosos los miembros de ]og
gremios. Algunos, como la Federacién Venezolana de Maes.
tros, adquieren dimensiones imponentes, mientras otros, como
Fedepetrol, el sindicato de trabajadores petroleros, tienen un,
gran importancia econdémica, lo cual les da una correspondiente
capacidad de negociacion. Pero no es necesario ser una FVM
ni una Fedepetrol, para formar parte de la gran madeja que se
va constituyendo.

LA MADEJA Y LA MISTICA DEMOCRATICA

En efecto, a medida que se va adelantando el programa
democritico en la forma esbozada, se va densificando la maraiia
de intereses, y sus interconexiones, que habra que tener en
cuenta para la aplicacion de las reglas de la maximizacién y la
minimizacién. Partidos, sindicatos, gremios, burocracias, cor-
poraciones, universidades, entran en el proceso de asignacion
de cuotas de renta, cada una con su propio aporte que dar ala
suma de consenso a cuyo maximo se aspira, y cada una con su
propio potencial de crear conflictos cuyo minimo se busca.

Por detras, por decirlo asi, de toda esta compleja con-
tabilidad del consenso y el conflicto, esta presente un factor
de estabilidad de mucha importancia, aunque imposible de
medir, y que transmite a las diversas ejecutorias una cualidad
ética distintiva. La llamaremos mistica democriatica. La reins-
tauracién de la democracia en 1958 vino acompanada de una
gran esperanza colectiva en la creacion de un régimen politico
de alta calidad ética, por contraste con la dictadura que se
acababa de derrocar, y unos de cuyos vicios mas denunciados
era la corrupcion. Esto significaba, por parte de los dirigentes
politicos y los funcionarios publicos, pertenecieran o no a
partidos politicos, una conviccién, una voluntad de servicio y
una disposicion de honestidad, que caracterizé esos primeros
afios de la democracia puntofijista. Este elemento, como se
comprenderd, hace pareja con otro al que ya hicimos alusién,
cual es el del prestigio y la calidad del liderazgo al que corres-

pondi6 armar y adelantar la implantacién de la democracia
puntofijista.
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LIMANDO ARISTAS

En general, formaba parte de las lecciones del trienio
Jimar al nuevo programa democrético, de las aristas cortante:;
que habia tenido lo intentado por Acciéon Democritica en
aquellos afios de gobierno. Dentro de ese espiritu, son dos las
instituciones que son objeto de un tratamiento especial, pues
son obvios e histoéricamente comprobados, tanto la importancia
de su consenso, como lo devastador que puede su capacidad de
crear conflictos: la Iglesia y las Fuerzas Armadas.

Con la Iglesia de firma un Concordato que satisface sus
aspiraciones en cuanto al nombramiento de sus jerarquias, sus
privilegios para la practica y difusion de la religién catélica en
el pais, y la proteccion de los institutos religiosos de ensefianza.
En la politica educativa, el agresivo laicismo del trienio es reem-
plazado por una politica que, si bien da a la educacién publica
y al Estado un papel preeminente en la expansion educativa,
deja muy a salvo la presencia de la educacién privada y de la
educacién religiosa.

Las Fuerzas Armadas son objeto de una atencién espe-
cial por parte de Betancourt en persona. Visitas a cuarteles,
reuniones con la oficialidad, arengas destacando el papel de
defensoras de la democracia que le corresponde jugar a las
Fuerzas Armadas, todo con la intencién de reforzar el lide-
razgo civil personalizado en Betancourt, de moralizar a las
Fuerzas Armadas en momentos de lucha con el movimiento
subversivo, y de impedir la maduracién de algin descontento
que pudiera surgir. Tacitamente, queda con E?do que el
criterio de las FAN en materias como asuntos Ironterizos y
materias de soberania seran oidos con especial atencion, hasta
llegar ello a conformar una suerte de poder de veto.,/ Ademas
se ponen en marcha programas de atencion social y economi-
ca a las Fuerzas Armadas y se toman decisiones de ingenieria
institucional destinadas a dividir las fuerzas y los manc?os, ya
impedir la consolidacién de liderazgos militares, por ejemplo
limitando los afios de servicio a treinta € imponiendo una
temprana edad de retiro a los altos oficiales. Por otra par.te, la
lucha antiguerrillera, los cursos de doctrina y’entrenaml'ex}to
que la preparacién para ella suponia, producian un espiritu
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Capitulo II

En politica exterior,
en cuanto a la pro-
mocion internacional
de la democracia, se
formulé paraellola
“doctrina Betan-
court”, conforme a
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no, a nombre de su
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cionar a Cuba por la
presencia soviética
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de cuerpo identificado con la defensa de la d'_amocracia por
consolidar, que fue otro de los grandes mecanismos con que
contd este gobierno para afiadir el de las Fuerzas Armadas ,
la suma total de los consensos.

LA DOCTRINA BETANCOURT

En politica exterior, Betancourt dio una interpretacién
muy extrema al objetivo plasmado en la Constitucion de 196]
en cuanto a la promocién internacional de la democracia,
“sustentar el orden democratico como tnico e irrenunciable
medio de asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos
y favorecer pacificamente su extension a todos los pueblos de I
tierra’. Formulé para ello la “doctrina Betancourt”, conforme a
la cual el gobierno venezolano no reconoceria ningtin gobierno
que no surgiera de procesos democraticos.

LA RUPTURA DEL PACTO Y “LA GUANABANA"

El Pacto de Punto Fijo, convenido para que durase los
cinco afios del periodo presidencial 1959-1964, se rompi¢
muy pronto, en noviembre de 1960. La ocasién de ello fue
el desacuerdo mostrado por el canciller venezolano, Ignacio
Luis Arcaya, a nombre de su partido, URD, ante la propuesta
hecha en la OEA, en una reunién de consulta de cancilleres
convocada al efecto en agosto de 1960, de sancionar a Cuba
por la presencia soviética y china —"extracontinental”, es el
eufemismo usado en la resolucién de sancién que se discutia
en el organismo- en los asuntos de un pais del hemisferio. Se
consideraba en la propuesta de resolucién que tal presencia
€ra atentatoria contra la seguridad de la region.

Arcaya se neg6 a votar la declaracion, desacatando las
instrucciones del gobierno y, segtin se dijo obedeciendo alas de
su partido, lo cual desata una crisis en |a coalicion de gobierno
que culmina con la salida de URD ep noviembre de ese aio.
En realidad, estallaba asi una Creciente tensién en el seno de
esa coalicién entre URD vy los otros dos miembros de ella,
sobre todo en torno a cémo enfrentar los problemas de orden
politico presentados por la conducta de la extrema izquierda
del pais, que se aprestaba ya para la lucha armada. De hecho,
existia en URD una influyente fraccién - Luis Miquilena, José
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EL OTRO MODELO

El gobierno de Romulo Betancourt adquiri6 una signj.
ficacion regional especial. El surgimiento de Cuba COmo pajs
socialista vinculado a la Union Soviética, capaz de'desaﬁar al
“imperialismo yanqui”, y que gozaba de gran at.rac.tl'vo paralog
sectores radicales y estudiantiles de la region, significaba par,
los Estados Unidos la necesidad de ofrecer un “contramodelo”
democritico. La conducta claramente anticomunista que, por
sus propias razones, adopté Rémulo Betancourt asi como e]
cardcter progresista de muchas de sus politicas, aunado ello 5
la importancia misma del pais, hacian que el gobierno vene-
zolano pudiera jugar muy bien ese papel. Recordemos ademas
el compromiso de ese gobierno con la promocién continental
de la democracia, lo cual desligaba sus vinculos eventuales
con Estados Unidos de aquella fase en la cual este gobierno
respaldo las dictaduras militares que proliferaron en la region,
en la época de “la internacional de las espadas” de los afios
cincuenta. Tuvo asi el gobierno de Betancourt el respaldo pleno
del gobierno norteamericano e implicitamente era planteado
como la otra ruta posible, ruta preferible a la cubana, y en
la que se conjugaban progreso social y democracia politica, y
que ocurria en un pais enclavado en la candente zona caribefia
donde estaba situada la misma Cuba.

El gobierno de Betancourt supera un rosario de pruebas
dificiles: dos divisiones del principal partido de gobierno,
acarreando la segunda la pérdida de la mayoria en la Cimara
de Diputados; la pronta separacion de uno de los socios de la
coalicién; la pérdida de dominio del movimiento universitario;
un intento golpista de caricter militarista, un atentado casi
exitoso; la emergencia en forma de un movimiento subversi-
vo armado de extrema izquierda y con respaldo cubano, que
incluyé dos importantes alzamientos militares. Es la firmeza
de la coalicién bipartidista, el recio control del movimiento
sindical, la presencia predominante en el mundo campesino,
el apoyo de la Iglesia, el empresariado y las Fuerzas Armadas,
el respaldo norteamericano, la habilidad en el manejo de las
grandes reglas de decision, lo que en conjunto explican la lle-

gada de este gobierno al puerto de las elecciones de diciembre
de 1963.
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Se habia cumplido asi una primera etapa en la realizacién Capitulo II
de ese objetivo rector que antes mencionamos, la consolidacién
de la democracia representativa de partidos.
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El pais concurrié a
las elecciones de
diciembre de 1963
en unas circunstan-
cias en las que esos
comicios dilucidaban
la magnitud del
apoyo populara

la democracia de
partidos.
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Capitulo III. El gobierno de Ratil Leoni y la
democracia estabilizada

El pais concurri6 a las elecciones de diciembre de 1963
en unas circunstancias en las que esos comicios dilucidaban [,
magnitud del apoyo popular a la democracia de partidos comg
sistema, frente a la alternativa representada por la subversion
de izquierda.

La oferta electoral fue surtida y destacada: Rail Leoni fue
el candidato de AD, Rafael Caldera fue lanzado por COPE],
Jovito Villalba fue el candidato de su partido URD, Arturo
Uslar Pietri fue candidato de un Frente Nacional, AD-Oposi-
cién, que era en esencia el protagonista de la division del grupo
ARS lanzé a su lider Ratl Ramos Jiménez, el partido Fuerza
Democriatica Popular, FDP, dirigido por el habil politico Jorge
Dager, lanzo a Wolfang Larrazabal, anadiéndose a la lista otros
candidatos de menor importancia. Anotemos la presencia de
la candidatura del gran intelectual Arturo Uslar Pietri, como
una temprana manifestacion de lo que tres décadas mas tarde
se pondra de moda con el nombre de “antipolitica”, basada en
la critica a la corrupcion, a los partidos politicos y a la politica
profesional.

El triunfador fue Radl Leoni, con 957.574 votos, para
un 32,80%. Le siguieron Caldera, con 589.372 votos para un
20,19%, Villalba, con 510.975 votos para un 17,50%, Uslar
Pietri, con 469.240 votos para un 16,08%, Larrazabal, con
275.304 votos para un 9,43%, Ramos Jiménez, con 66.837
votos para un 2,29%.

La votacién por partidos mantuvo esas mismas propor-
ciones: AD, 936.052 para un 32,7%; COPEI 596.255 votos
para un 20,8%; URD, 497. 425 votos para un 17,3%, el grupo
electoral que apoyé a Uslar Pietri, 381.507 votos, para un
13,3%; el FDP, 274.100 votos, para un 9,5%...Esto dio lugar
a un Congreso muy fragmentado. Un total de 47 senadores
se repartian asi : 22 para AD, 8 para COPEI, 7 para URD,
5 para el frente de Uslar, 4 para el FDP y uno para AD-Op.
Los diputados, que eran 179, se repartian del siguiente modo
66 para AD, 39 para COPEI, 29 para URD, 22 para el frente
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usla ri:<t;1. 16 parael FDP, 5 para AD-Op. Obsérvese cuin lejos
quedo AD de tener la mayoria en las camaras del Congreso.

La poblacién acudig masivamen

P te a votar, ubicindose la
abstencién en un 7,7%.

Estaba en curso la- resolucion de varias incégnitas politicas
de en\'grg?dura._ La primera, la suerte del movimiento guerri-
llero. Si bien militarmente habja recibido duros golpes, hasta
el punto de que podia darse por derrotado en ese aspecto, es-
taban pendientes, por parte de los partidos que conducian esa
lucha, las dificiles decisiones —repliegue, retirada, finalizacion
de la lucha- que habian de traducir politicamente ese hecho
militar. Decisiones tanto mas dificiles cuanto que el principal
patrocinante externo de las guerrillas, el gobierno cubano,
se resistia a admitir aquel hecho, asi como se resistian a ello
minoritarias pero significativas fracciones del movimiento
guerrillero. Durante el quinquenio 1964-1969 los partidos de
extrema izquierda, el PCV y el MIR, tuvieron que ir andando
ese camino, por el que mucho se adelanté.

En segundo lugar, estaba por dilucidarse cuél partido iba'a
ser el contendor de largo plazo de la siempre poderosa Accién
Democritica, cuil iba a ser el otro principal participante en
el reparto de poder y la administracion del reparto de renta
del que se hablé en un capitulo anterior. Los resultados elec-
torales indicaban una tendencia inequivoca a favor del partido

COPEL

Si bien URD vy su candidato Villalba tuvieron una im-
portante votacion, tanto el uno como el otro daban signos de
estancamiento y de un incipiente retroceso, como se ve cuanfio
se comparan las cifras de 1963 con las de 1958. ’ En _camblo,
COPEI y Caldera, no sélo aumentaban su votac10f1‘, sino que,
cosa mas importante aun, mostraban una expansion en todo
el territorio nacional, saliendo de sus tradicionales baluartes
andinos. (Anotemos de paso que la fuerza con que desde sus
comienzos conté COPEI en los Andes en buena parte se debe
a que ese partido recibié el legado del logecismo y, en menor
medida, del medinismo, catolicos y antiadecos, de aquellas

regiones.) Contaba COPEI, en comparaci6n con URD, con un
liderazgo muy recio, con el pertrecho de una doctrina politica

Capitulo III
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Capitulo 111

El descenso en
importancia
numérica de Accién
Democréticayla
fragmentacidn del
espectro politico en
cinco o seis partidos
de importancia
grande o mediana,
hacia otra vez nece-
saria la experiencia
de un gobierno de
coalicién.

Asi se llamé la nueva
coalicién de gobier-
no: la Ancha Base.
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muy poderosa y de largo alcance inte_rnacilor.l?l, coTnC::{ lo esg
pensamiento socialcrisitano, y u'na dlsposmlop mals ec1d1da
a adoptar las practicas organizativas de alta discip 1ma que }0
pusieran en posicién de competir con el modelo de ello, Accig,

Democratica.

COPEI apuntaba pues como el segundo gran partido de|
pais. AD, por su parte, experimentaba un descenso en su vo.
tacion relativa, producto de sus dos divisiones y del desgaste
de un agotador periodo presidencial. Tenia pendiente la tare,
de su recuperacién, que se produciria diez afios mas tarde,
mientras a lo largo de ellos contemplaba el ininterrumpido
ascenso de su rival socialcristiano. Se preparaba asi el futurg
bipartidismo que durante tres lustros iba a dominar mas ade-
lante la politica venezolana.

LA ANcHA BAsEe

Ya el Pacto de Punto Fijo no estaba vigente, pero si lo
estaba el estilo que le subyacia. Los partidos se repartian cuo-
tas de poder y administraban el reparto de renta, en la forma
necesaria para adelantar en el cumplimiento del objetivo rector,

los demas objetivos sustantivos, y de cumplir con las grandes
reglas de decision.

El descenso en importancia numeérica de Accién Demo-
crética, que la colocaba muy lejos de tener por si sola mayoria
parlamentaria, y la fragmentacién del espectro politico en
€inco o seis partidos de importancia grande o mediana, hacia
otra vez necesaria la experiencia de un gobierno de coalicion
que le diera amplio sustento al nuevo gobierno de Raul Leoni.
Asi precisamente se llamé la nueva coalicién de gobierno: la
Ancha Base. Concurrieron a conformarla Accién Democratica, |
URDy el Frente Nacional Democratico, FND, el movimiento
electoral de Uslar Pietri, ahora conformado en partido politico.
Antes de eso, y después de laboriosas conversaciones, COPEI
habia decidido no formar parte de una posible coalicién bi-
partidista que se discuti6 primero que la de tres partidos que
luego tuvo lugar. COPEI se decanté por una linea politica que
denominé “la doble A, Autonomia de Accién, que le permitia
adoptar una actitud de oposicidn flexible.
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Vamos pues a ver un gobierno que desde sus inicios va a
tener una oposicién formal. Ya la habia tenido en realidad el
gobierno de Betancourt, con el retiro de URD y con la division
del grupo ARS. En lo que quede de régimen puntofijista, todo
gobierno venezolano tendra al frente una oposicion organizada.
Pero es una oposicion que sigue participando en las reglas de
reparto y decisién que se han instaurado, y siguen guiandose
por el objetivo de la consolidacion de la democracia, o por las

rutinas de la democracia consolidada, de las que hablaremos
mas adelante.

Con el estilo propio de cada partido o de cada personali-
dad que quedara al frente de las distintas carteras ministeriales,
durante el gobierno de Leoni el programa democritico conti-
nuaba avanzando en su realizacion. Seguian aumentando en
nimero de alumnos y liceos, la economia crecia en torno a un
5% estable. Transcurria la politica por aguas mas tranquilas,
habiendo ya pasado lo mas duro de la amenaza guerrillera. En
relacion a esto digamos que para finales de 1965, la mayoria
de la dirigencia del PCV se plantea la necesidad de pasar a
una nueva etapa de la lucha politica, reconociendo el fracaso
de la lucha armada. Esto provoca disensiones dentro del PCV,
la intervencion de Castro en la polémica a favor de quienes
insistian en la via armada, tesis que por los momentos respalda
el MIR. Pero el sentido de hacer referencia a esta situacion es
sefialar como ya para fines de 1965 la parte de la dirigencia
de izquierda a la que el tiempo daria la razén constataba que
la via armada habia sido derrotada.

A pesar de esa situacion de mayor dominio por parte del
gobierno sobre el movimiento guerrillero, acontece durante
el gobierno de Leoni uno de los hechos que mas se recuerda
en el expediente represivo de la lucha antisubversiva. Apare-
ce flotando en unas playas del oriente del pais, el cadaver de
Alberto Lovera, quien era un dirigente del PCV muy impor-
tante para el manejo financiero y logistico del movimiento
guerrillero. Habia sido victima de torturas por parte de los
cuerpos de seguridad y luego de fallecido habia sido hundido
en el mar con la idea de que no se encontrara su cadaver. Tu-
vieron lugar grandes denuncias de la oposicion al gobierno, los
autores directos fueron juzgados y castigados, y el nombre de
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La agenda de
gobierno viene
dada por las tareas
que planteaba la
continuacion del
programa demo-
cratico y por los
problemas que ello
mismo creaba.
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Alberto Lovera ocuparia un lugar especial en la memoria
movimiento subversivo venezolano.

El mencionado avance del programa democratico g,
realiza en un contexto multipartidista, con una co.mposici()n
parlamentaria fragmentada, de mucho debate I?o'litlnco, dentrq
de y entre los partidos, con la “mistica democratica de la que
antes se hablé todavia en accién. El adelanto de los programag
significa ademas la instalacion de la otra cara de la moned,,
en cuanto que ese mismo adelanto significa la instalacion y ¢|
fortalecimiento de grupos de interés por atender, estén o no
bajo el control de alguno de los partidos tentaculares. En cual-
quiera de los casos, cada uno de esos grupos sera una demanda
mis de las que jugara en la contabilidad de la maximizacion
del consenso y la minimizacién del conflicto.

La agenda de gobierno viene dada por las tareas que
planteaba la continuacién del programa democritico y por
los problemas que ello mismo creaba, tanto mas cuanto que
esas tareas habian de adelantarse y esos problemas resolverse
atendiendo siempre a la idea de no disgustar de forma duradera
a ninguno de los principales intereses sociales.

EL PacTo ANDINO

A uno de tales problemas y a la aplicacién de esos criterios
se refiere por cierto uno de los hechos importantes ocurridos
durante el gobierno de Leoni, como es la decisién de no entrar
a formar parte del acuerdo de integracién que con el nombre
de Pacto Andino se firmé entre varios paises de la region. El
gobierno queria entrar, pero decidié postergar esa decision para
un momento mas oportuno, que ya seria cosa de otro gobierno.
El Pacto Andino es un acuerdo de integracion econémica que
ofrece a los productos de los paises miembros un mercado mis
amplio para su comercio, cosa muy importante en paises con
mercados reducidos cada uno de ellos, y con grandes dificul-
tades de exportar, dado el hecho de que sus industrias habian
crecido bajo el paraguas de fuertes politicas proteccionistas
comunes a la region en esos aiios, politicas que las hacian poco
competitivos en los mercados internacionales mas amplios.
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En particular, el sector industrial venezolano habia creci-
do bajo un ambiente especialmente benevolente y protegido,
dentro del cual recibia, por razones puntofijistas, créditos en
ventajosisimas condiciones, para cuyo cobro el gobierno era
muy permisivo, por el mismo tipo de razones, es decir, para
evitar conflictos. Lo mismo ocurria con hacer valer la exigencia,
por cierto que apenas presente y ello teéricamente, de que las
empresas demostraran avances en su competitividad para que
se mantuviera el trato preferente de que eran objeto de muchas
maneras. Afiadamos a ello otros dos elementos del sistema
consensual: la alta sobrevaluacion de la moneda que encarece
las exportaciones y el sistema de relaciones laborales, costoso
en relacion con otros paises, y tendremos un sector industrial
cuyas posibilidades de competir con los de paises con menores
costos, se veian menoscabadas por todos lados. De modo que
el empresariado venezolano podia argumentar, como lo hizo,
que no estaba en condiciones de enfrentar la competencia a la
que se veria sometido, de suscribir el gobierno venezolano su
entrada al Pacto Andino en ese mismo afio de 1967. Este tema
de la integracion de Venezuela al Pacto Andino significaba un
complejo capitulo de negociaciones internas en la politica del
pais, entre los decisores politicos y el sector empresarial. Por
los momentos, el gobierno de Venezuela aplazaba su firma
del pacto, pero se introducia en la agenda nacional el tema de
cémo no afectar intereses significativos, como lo eran los del
empresariado nacional, y al mismo tiempo dar un paso que la
economia nacional exigia y que en el largo plazo estaba en el
interés de esos mismos sectores empresariales.

MACHURuUCUTO

Sin embargo de haber amainado la intensidad de la lucha
antisubversiva, todavia proporcion6 ésta hechos de importan-
cia, vinculados a la ingerencia cubana. Es asi como en mayo de
1967 el gobierno de Leoni denuncia el desembarco de efectivos
cubanos junto con guerrilleros venezolanos del MIR por las
playas de Machurucuto, quienes habian sido trasladados por
buques del gobierno castrista. Capturados los acompafiantes
cubanos, fueron usados ante la OEA como evidencia de la in-
gerencia del gobierno de Fidel Castro en los asuntos internos
de los gobiernos de América Latina. “Machurucuto” pasaria
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Capitulo II1

El programa
democratico se

lleva a cabo contra el
telon de fondo de un
ingreso rentista que
se ha de hacer crecer
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a convertirse, en el lenguaje politico del pais, en simbolg de
lo que fue la intervencién del gobierno cubano en el episodj,
guerrillero venezolano.

EN BUSCA DE MAS RENTA

Es importante subrayar un dato contextual de alto pode;
condicionante, relativo a la industria petrolera. Esta actta sobre
la base de un horizonte temporal ya determinado por la politicy
de no mas concesiones, de una consiguiente paralizacion de Ja
inversiones y de las actividades de exploracion, y de un nivel de
precios estable de alrededor de dos délares por barril. Estin
todavia lejos las crisis del Medio Oriente y las subidas abruptas
de precios, seguidas de pronunciados descensos, a las que nos
habituaremos a partir de 1974. De manera que el programa
democratico se lleva a cabo contra el telén de fondo de un
ingreso rentista que, producido por una industria estancada
y que funciona a un nivel de precios estable y médico, se ha
de hacer crecer al ritmo en que crece el costo del adelanto
del programa segun la regla del maximo consenso. Para ello
no queda otro camino que de presionar cada vez mas sobre el
nivel de impuestos, reduciendo al mismo tiempo el margen
de ganancias de las compaiiias concesionarias. En ese sentido
se produce la reforma a la ley de Impuesto sobre la Renta de
1966, y en ese mismo afio se hacen cuantiosos reparos fiscales
a las compafias concesionarias.

Ademas, en el seno de la OPEP se habia encontrado un
mecanismo muy Util para aumentar la presion fiscal sobre las
compaiiias: el precio de referencia fiscal. Se trataba del precio
de venta del petréleo que los gobiernos iban a considerar como
base para los célculos de los impuestos que las compaiiias de-
berian pagar. En el caso venezolano, ese precio de referencia
se fijo inicialmente, en 1966 y 1967, por convenios entre €l
gobierno y las compaiiias, hasta que a partir de 1970 los comen-
z6 a fijar unilateralmente el gobierno venezolano. El precio de
referencia coincidiria o no con el precio al que realmente las
compaiiias vendian sus barriles. Habitualmente no coincidiria,
siendo el precio de referencia superior al precio real de vent3,
lo cual, por supuesto, venia a ser un disimulado -y por ahor2
convenido— aumento de la tasa impositiva.
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VIDA POLITICA : ALRIO, CHECOSLOVAQUIA

La coalicién de la Ancha Base se rompié en marzo de
1966, cuando el FND se retir6 de la alianza gubernamental.
La causa fue la acumulacién de divergencias con los otros dos
partidos de la coalicion, en especial con Accion Democritica,
con el cual la distancia ideolégica era muy amplia, pues el
partido uslarista tenia una visién mas procapitalista que la
de la reformista AD, a lo cual se afiadia que los antecedentes
histéricos introducian permanentes tensiones subterraneas,
siendo Arturo Uslar el principal doliente vivo del golpe del 18
de octubre de 1945. Por otra parte, el partido FND era una
agrupacion aluvional en torno a la figura del destacado inte-
lectual y que pronto entraria en aguda decadencia.

Desde ese momento la coalicion de gobierno pasaria a
estar conformada por AD y URD, siendo de destacar que, al
contrario que COPEI durante “la guanibana”, no fue capaz
Unién Republicana Democratica de sacar partido de su situa-
cién privilegiada de segundo partido de gobierno, sino que
él también se convertiria muy pronto en una fuerza politica
marginal.

Forma parte de ese proceso de declive uno de los hechos
mas impactantes ocurridos durante este quinquenio: el suicidio
de Alirio Ugarte Pelayo, el 19 de mayo de 1966. Era Ugarte
Pelayo una de las figuras mas atrayentes del panorama politico
del pais, pues a una imagen muy cautivadora afiadia el que hacia
planteamientos que aparecian como modernos y renovado-
res. Para el momento segundo hombre de URD, habia venido
construyendo las bases de una eventual candidatura suya para
las elecciones de 1968. Ello provocé la reacciéon la mayoria
uerredista que respaldaba el liderazgo de Villalba. En vias de
ser sancionado por el partido, y el dia en que habia convocado
una rueda de prensa en la que se esperaban grandes anuncios,
mientras los periodistas aguardaban en el jardin de su casa,

“Alirio” puso fin a su vida.

En el contexto de la derrota militar del movimiento gue-
rrillero, se producen en los partidos que lo condujeron, sobre
todo en el PCV, importantes debates internos, adelantados
especialmente por los dirigentes mas jovenes del partido. Se
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A finales de 1967,
Accion Democrdtica
sufre su tercera
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de ella es la esco-
gencia del candidato
presidencial para
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nian un largo tiempo
de maduracion.
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prepara asi la divisién del PCV y el nacimiento del MAS, que
como veremos tendra lugar en enero de 1971. Pero es durant,
el periodo presidencial de Leoni que ocurren hechos decisiyog
en ese desarrollo, como la invasién de Checoslovaquia por partq
de la URSS y sus aliados del Pacto de Varsovia, y la publica.
cion del libro con el que Teodoro Petkoff, dirigente del PCy
enfrenté ese hecho. En ese libro, intitulado Checoslovaqui,
o el socialismo como problema, Petkoff denunciaba el impe.
rialismo soviético y la naturaleza represiva del socialismo que
existia en la URSS, y esbozaba la alternativa de un socialismg
democratico desligado de la red internacional que tenia su cen-
tro en Mosct. Tal publicacién mereci6 la condena publica de
Leonid Brheznev, todopoderoso Secretario General del Partido
Comunista de la Unién Soviética y por lo tanto jefe supremo
del movimiento comunista mundial, y detoné en el PCV una
fase muy intensa de debates y agrupamientos internos, que
culminaria en la division del partido tres afios mas tarde.

EL NAciMIENTO DEL MEP

A finales de 1967, Accién Democratica sufre su tercera
divisién. La ocasion de ella es la escogencia del candidato
presidencial para las elecciones de diciembre de 1968, pero en
realidad culminaban asi divergencias que tenian un largo tiem-
po de maduracion. Se enfrentaban la tendencia mas moderada
y consensualista, en términos del puntofijismo, mas vinculada
a la figura de Betancourt, y una tendencia mas radical o iz-
quierdista, que encontré en Luis Beltran Prieto Figueroa una
figura partidista de mucha prosapia para encabezarla. Para la
nominacion presidencial se enfrentan Gonzalo Barrios y Prieto
Figueroa. Barrios tiene el apoyo de las corriente betancourista
Y, en tono menor, de Ratil Leoni y el propio gobierno. Prieto
tiene el apoyo de los sectores mas izquierdistas del partido,
entre ellos la poderosa central sindical asi como importantes
movimientos gremiales del partido, como el gremio magis-
terial, tradicionalmente cercano a Prieto, nada menos que el
fundador, en 1936, del movimiento magisterial venezolano.
Las elecciones primarias que se han escogido como método para
dilucidar quien sera el candidato, dan lugar a serias denuncias
de fraude por parte del sector que apoya a Prieto. Esto tiene
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como resultado que en diciembre de
Jecida fundar un nuevo partido, el M

Pueblot M EP

A diferencia de las otras dog divisiones, que habian sido
protagoni?ada por grupos que al fina] ge revelarian como muy
minoritarios, esta tercera divide al partido por la mitad, con
seccionales enteras decantandose 3 favor de la opcién jlide-
rizada por Prieto. Todo esto hara que Accién Democritica

y su candldato" F}onzalo Barrios, concurran a las elecciones
seriamente debilitados,

1967 el sector prietista
Ovimiento Electoral del

Colocando este episodio en una perspectiva que trascienda
el tema de las rivalidades faccionales o las contrapuestas aspi-
raciones personales, habria que decir que el sector del partido
que apoyaba a Prieto era el menos acoplado a la regla de Ia
maximizacién del consenso y sus resultados. A los ojos de los
sectores mas conservadores o consensualistas del partido, el
acceso al poder de ese otro grupo podia poner en riesgo todo
lo que se habia adelantado en el proceso de consolidacién de
la democracia, y despertar poderosos factores de desestabi-
lizacién que se habia logrado apaciguar, e incluso integrar al
consenso democratico, durante los nueve afios transcurridos
desde la caida de Pérez Jiménez. De acuerdo a esa manera de
ver las cosas, era demasiado pronto para permitir que jugaran
papel protagénico en el proximo gobierno, un hombre como
Prieto, y sobre todo los sectores del partido que lo apoyaban.
Asi lo veia en especial Rémulo Betancourt, quien no vacilé
€N permitir e incluso propiciar una divisién del partido, con
tal de no poner en riesgo una democracia que atin no se podia
dar por consolidada.
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Capitulo IV. El gobierno de Caldera, la consolidacigy,
definitiva y la pacificacién.

Las elecciones de diciembre de 1968 presentan el siguiep,.
te cuadro. Hay cuatro candidatos principales: Rafael Calder,
por COPE], Gonzalo Barrios por AD, Luis Beltran Priet,
por el MEP y Miguel Angel Burelli Rivas, por una coalicigy
electoral formada por URD, el FND y el FDP, llamada Frente
de la Victoria.

Son las tiltimas elecciones con un formato tan plural, hast,
que en las de 1993 reaparezca un esquema multipartidista. A
esa pluralidad hay que afiadir la aparicion de un movimiento
politico ligado a Marcos Pérez Jiménez, la Cruzada Civica Na-
cionalista, CCN, que obtuvo un importante niimero de votos
para el Congreso. También es digna de mencion la presencia de
Union Para Avanzar, UPA, mampara electoral del PCV, y que
apoy6 la candidatura de Prieto. La importancia de esa presen-
cia deriva de que expresa cuan adelantado se encontraba para
1968 el proceso de reintegracién a la vida legal y democratica
de los partidos que hasta hacia muy poco habian encabezado
el movimiento guerrillero.

Las elecciones de diciembre de 1968 las gané el candidato
de COPEI, Rafael Caldera. Los resultados fueron muy estre-
chos, pues los cuatro candidatos sacaron una alta votacion.
Caldera obtuvo 1.082.043 votos, mientras que Barrios sacé
1.051.870 votos. Burelli Rivas recibié 829.397 votos y Prieto
Figueroa 719.733. Eso en términos porcentuales se traduce en
lo siguiente: Caldera 29,13%, Barrios 28,24%, Burelli Rivas
22,22% y Prieto Figueroa 19,34%

El voto para el Congreso traia novedades. AD, con
939.759 votos, supera a COPEI, con 883.814 votos. El MEP
saca 475.909 votos. Contintia el declive de URD, con 339.799
votos y el de el FDP, con 194. votos, mientras que el FND no
llega al centenar de miles: 96.027. Unidn Para Avanzar, UPA,
recibe 103.368 votos, un descenso no tan dramatico respecto
de los 168 mil del afio 58, para ser una reaparicién disimulada
del PCV luego de diez afios de ausencia. La sorpresiva Cruzad?
Civica Nacionalista, practicamente sin organizacién, obtien¢
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402.351 votos, para un 10,94 % De modo que de los cincuenta
y cinco senadores, 19 son de AD, 16 de COPE], 5 del MEP,
4 de Cruzada, 3 de URD, 2 del FDP, 1 del END y uno del
UPA. Los 215 diputados se reparten de la siguiente manera :
66 para AD, 59 para COPEI, 26 para el MEP, 21 para la Cru-
zada, 18 para URD, 9 para el FDP, 5 para el FND, 5 para el
UPA. De nuevo, es la tltima vez, hasta las elecciones de 1993,

que veremos un parlamento tan fragmentado y variopinto. La
abstencion fue de nuevo muy baja: 5,64%.

EL SIGNIFICADO ESPECIAL DE LAS ELECCIONES DE 1968

Estas elecciones y su resultado tienen una especial signi-
ficacion dentro del proceso de consolidacién de la democracia
representativa de partidos. Son las primeras elecciones que
gana un partido de oposicién, cuyo triunfo es reconocido por
el partido de gobierno. Esto se ve realzado por lo estrecho del
resultado. Se ha dicho que, ante lo reducido de la ventaja de
Caldera, hubo algin intento por parte de algunos sectores de
AD de producir una ligera variacién de los resultados, intentos
que tanto Barrios como Leoni rechazaron. No hay que des-
cartar, especulativamente, la posibilidad de que tanto Leoni
como Barrios —y desde luego Betancourt, en la medida en que
haya metido baza— hubiesen puesto en alto lugar de sus cavi-
laciones del momento el hecho de que lo mis saludable para la
consolidacién democratica, que al fin y al cabo era el objetivo
sefiero de la politica venezolana de esos afios, era reconocer
el triunfo estrecho del principal candidato de oposicion, mas
alld de que fuese o no factible realizar la “variacién” por la que
algunos en el partido Accién Democritica presionaban. Se
cuenta que Roémulo Betancourt afirmaba que la democracia
venezolana podia darse por consolidada una vez que hubiese
superado la prueba de tres elecciones sucesivas. Pues bien, esta
de 1968 era la tercera, y para aumentar atin mas el valor que
le atribuia Betancourt, en ella habia triunfado la oposicién.
Era importantisimo que tal traspaso de poder ocurriera sin
traumas.
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GOBIERNO MONOPARTIDISTA

Como para poner mias aun a prueba la fortaleza de esy
democracia, Caldera rompe con la costumbre de hacer un
gobierno de coalicién. Esto lo coloca en clara minoria pyy.
lamentaria, pues como hemos visto el voto parlamentar;,
del partido COPEI habia sido inferior al obtenido por AD,
Ademis, para poder construir las alianzas electorales que le
permitieron triunfar, habia tenido Caldera que ofrecer puestq,
en las planchas para el Congreso a personas vinculadas a
gran cadena de medios de comunicacién, o a empresariog
independientes, que no pertenecian a COPEI y que por tantg
no estaban vinculados por la linea de partido a la hora de las
votaciones en el parlamento.

Podria decirse que, habiendo superado la democracia
pruebas cruciales, y eliminada la macroamenaza que pudo
significar un movimiento guerrillero en forma, podia el nuevo
gobierno atreverse a operar, en el nivel de gestion del gobierno,
de un modo un tanto menos sujeto a las estrictas reglas de la
maximizacién y la minimizacién. Un gobierno monopartidista
en minoria parlamentaria significa un formato donde el consen-
sualismo tiene menos posibilidades de abarcar terreno y donde
los conflictos pueden tener un mayor campo de expresidn.

LA INTERVENCION DE LA UCV

En tal sentido puede comprenderse mejor un hecho de
importancia politica ocurrido durante e] gobierno de Caldera,
que hasta entonces ningtn gobierno se habia “atrevido” a llevar
a cabo, aunque no hubieran faltado motivos para ello, si se los
hubiera querido buscar. Nos referimos a la intervencion de la
Universidad Central de Venezuela, ocurrida en octubre de
1970. Ocurri6 en contexto de una controvertida reforma a la
Ley de Universidades, que provocé protestas estudiantiles y
la resistencia de las autoridades de la UCV.

La ocupacion de la UCV por la policia y la Guardia Na-
cional , bajo la figura de “la custodia material de los bienes ¥
propiedades de la UCV” acarre6 la destitucién de sus auto-
ridades y nombramiento de unas autoridades provisionales,
mientras se procedia a una reorganizacién de la Universidad.
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Llama la atencién que mientras la Universidad fue un
importante centro logistico del movimiento subversivo, en los
gobiernos de Betancourt y Leoni, no fue allanada. Lo es’ahora
en 1969, cuando la subversién ha sido derrotada, los partidoé
que la condujeron han sido incorporados, como veremos, a la
vida legal, y s6lo permanecen en actitud de rebeldia armada
grupos muy pequenos, que tienen por cierto en la UCV uno de
sus refugios y bases de operaciones. No era lo mismo allanar la
UCV, digamos, en 1963, lo cual probablemente hubiera impli-
cado una cruenta batalla campal en el centro de Caracas, que
“poner sus bienes bajo custodia” en 1969, con la democracia

ya consolidada y a través de una operacién en definitiva de
pequeiia escala.

MODULANDO EL PUNTOFIISIMO

No obstante estas novedades, y aceptado el matiz de que
la situacion admite aventurar situaciones de mayor conflicto,
el “espiritu” del puntofijismo siguié orientando el funciona-
miento del régimen politico, con las peculiaridades propias de
la nueva situacién. Los partidos siguieron gozando dentro de
los poderes del Estado de las cuotas de poder que les permitia
adquirir sufuerza electoral, traducida a nivel nacional en fuer-
za parlamentaria y a nivel regional y municipal en la respectiva
presencia en los cuerpos deliberantes de esos niveles. Eso les
permitia participar en la administracion de la renta petrolera,
en las proporciones que de esa fuerza se derivaran, nacional

y regionalmente.

En cuanto al nivel nacional, el gobierno de Caldera se
manej6 por un breve tiempo a base de coaliciones caso por
caso, con algunas de las maltiples fracciones que hacian vida en
el congreso, que le permitian construir transitorias mayorias
parlamentarias para aprobar una determinada ley o resolver
determinado asunto. Ese sistema resultaba sin embargo muy
trabajoso e incierto, por lo que, ya para finales de 1969 fue
dando paso a una especie de acuerdo tacito mas estable entre
el partido de gobierno y el principal partido de oposicion, que
lo era Accién Democratica, acuerdo que le aseguraba al gobier-
no la aprobacién de al menos las cuestiones mas importantes.
Puesto en la perspectiva de lo que luego ocurriria con el sistema
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de partidos del pais, es decir el paso de un formato multipary;
dista a un formato bipartidista, esa relacion privilegiada eng, )
estos dos partidos, iba a la par con el proceso de disminucig,
de todos los otros partidos que habian tenido una figuracig,
importante o mediana en los comicios del ‘68, disminucig,

cuya magnitud se revelaria en las proximas elecciones.

LA PAcIFICACION

Durante el gobierno de Caldera culminé el proceso de pa.
cificacion que se habia venido adelantando durante el gobierng
de Leoni. Con ello se lograba la definitiva reincorporacion a
la vida politica legal del PCV y del MIR. El hecho de que sea
culminacién de un camino que se venia andando no le quita en
nada su significacién ni su mérito. La etapa final del proceso,
la mas dificil y delicada, el disefio del conjunto de medidas
judiciales que implicaba, el manejo final de la tensién con las
Fuerzas Armadas que todo ello creaba, fue labor de este pri-
mer gobierno de Caldera. Destacé aqui la figura del ministro
del Interior, Lorenzo Fernandez, que presto en esta ocasion
un gran servicio al pais.

Desde el punto de vista de la légica del régimen, la pa-
cificacion significaba la ampliacién del abanico del consenso.
Se incorporaban al doble sistema de reparto y al juego segiin
las dos reglas maestras, dos nuevos actores, el MIR y el PCV.
Al principio en forma incipiente y casi imperceptible, pues a
causa de su proscripcion no tenian representacion parlamen-
taria ni casi en ningan otro poder. En el futuro adquiririan
las que sus logros electorales les permitieran, que por cierto
seran siempre pequefios.

EL MAS

La pacificacion abre el camino a otra consecuencia de im-
portancia, como lo es la aparicion de un nuevo partido politico,
como producto de la divisién del PCV, ocurrida en enero de
1971. Como resultado de los debates y deslindes que se venian
dando dentro del PCV respecto del llamado “socialismo real
—el que existia en la URSS, en el bloque soviético de Europd
Oriental y en Cuba— se produce en el PCV una division qué
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da lugar al nacimiento del Movimiento al Socialismo MAS.
Este nuevo partido se llevé a la mayoria de la juventud del
PCV -la Juventud Comunista 0 JC - y a destacados dirigentes
del partido como Pompeyo Mirquez, Teodoro Petkoff, Freddy
Mufioz, Eloy Torres... Nace con la bandera de un socialismo
democritico, un socialismo que incorporaria el conjunto de
libertades y derechos civiles y politicos propios de las demo-
cracias conocidas, y que en este planteamiento se consideraban
adquisiciones irrenunciables de la civilizacién.

Sin llegar a convertirse nunca en una fuerza politica que
por los préximos tres o cuatro lustros pudiera disputar a Accion
Democrética y a COPEl la primacia en la vida politica del pais,
el MAS llegé a ser una fuerza politica de cierta significacion
numérica y de mucha presencia en el mundo de la academia
y de las ideas.

A raiz de la division del PCV surgi6 un segundo vastago,
liderizado por disidentes que no quisieron sumarse al MAS,
en especial Alfredo Maneiro, que tomaria el nombre de La
Causa R, fuerza politica por mucho tiempo mintscula, pero
a la que ya veremos experimentar, dentro de unos veinte afios,
un crecimiento sibito, grande y de corta duracién.

HACIA EL CONTROL DEL PETROLEO

La situacién atipica configurada por un gobierno mono-
partidista en minoria parlamentaria dificulta la asignacién de
responsabilidades respecto a hechos ocurridos durante este
primer gobierno de Rafael Caldera. Sin embargo, sea cual seala
cuota de autoria que corresponda al gobierno o a la mayoritaria
oposicién, ocurren en estos afios hechos de gran significacion
en el frente petrolero, que obedecen a “la logica” del régimen
puntofijista. Desde el punto de vista programitico, estaba el
progresivo control de las riquezas basicas del pais, cuya explo-
tacién estaba en manos extranjeras. Desde el punto de vista de
la configuracion del puntofijismo y de sus reglas de decision,
el sistema apunta a una cada vez mayor extraccion de renta
petrolera, pues asi lo exige el costo de seguir sufragando el
programa democratico y a la vez de mantener en positivo el
balance del consenso. De manera que confluyen una vez mas
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Capitulo IV
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acontecimientos del
mercado interna-
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en una misma direccién, el nacionalismo petrolero, comg
ideologia y componente del programa democritico, y las pe.
cesidades de renta del consensualismo.

Los movimientos y acontecimientos del mercado interp,.
cional del petréleo hacian probable un aumento de los precig,
y por lo tanto, si no se reaccionaba con rapidez, un mayo,
margen de ganancia para las compaiiias, en detrimento de ]a;
proporciones de renta que de los beneficios totales del negocig
petrolero recababa el Estado venezolano. En ese contexto, ¢]
congreso venezolano aprueba una nueva reforma de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, mediante la cual se aumenta la tasy
de impuesto sobre la renta que sera cobrada a las ganancias de
las compaiiias, y se otorga al Poder Ejecutivo la facultad de fijar
unilateralmente los precios de referencia que seran usados para
calcular las susodichas ganancias. Esto de daba al Gobierno
venezolano el poder de ir subiendo sus niveles de renta, de
modo de seguir contando con los recursos que permitieran
seguir funcionando de acuerdo a las reglas de decision basicas
del régimen puntofijista.

Una serie de leyes aprobadas en este periodo van en esta
misma direccion. Una es la ley de 1971 que reserva al Estado
venezolano la industria del gas natural. Otra es la ley de 1973
que reserva al estado la comercializacién interna de los hidro-
carburos. Otra es la ley de Reversién, de 1971, que restringe
el traslado de instalaciones fuera del pais, traslado que las
compafiias estaban llevando a cabo en respuesta a la creciente
presion de la que se sentian objeto, asi como a la cercania del
afio de 1984, en el que revertirian al Estado las instalaciones
que las concesionarias tuviesen en el pais.

Pacto ANnpiNO Y TRATADO COMERCIAL

Durante el gobierno de Caldera se tomaron dos decisio-
nes importantes en materia econoémica internacional. Por una
parte, se decidi6 dar el paso que habia quedado pendiente en
el gobierno de Leoni, el ingreso al Pacto Andino. Se trataba por
lo pronto de una decisién formal, a la que habria que afadir
mucha carpinteria, antes de que en verdad los empresarios
venezolanos tuvieran que confrontar la entrada de productos
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Je los paises andinos al mercado nacional. Por lo demais, era de
reconocimiento general que era necesario ampliar los mercados.
Eilo, unido a que el estilo decisorio vigente aseguraba que los
acuerdos mas concretos, “la carpinteria”, no se adoptarian sin
tomar muy en cuenta los planteamientos de los empresarios
nacionales, hacian viable ese paso que el gobierno de Caldera
dio. Se abria asi un sendero que el futuro revelaria como muy

fructifero para el pais, tal como lo revelan las cifras posteriores
de comercio interregional.

Es por cierto de modo vinculado a ese ingreso al Pacto
Andino que se produce la otra decisién: la denuncia del Tratado
Comercial con Estados Unidos, que Venezuela habia firmado
con ese pais en 1939. El trato preferente que ese tratado obli-
gaba a dar a exportaciones norteamericanas hacia Venezuela
era incompatible con la presencia en el Pacto Andino, cuyo
objetivo era precisamente que cada firmante ofreciera a los
otros un mercado especial para sus mercancias, sin ponerlas a
competir con otras importaciones también privilegiadas.

LA ENMIENDA NUMERO UNO

En el proceso conducente a las elecciones de 1973, se toma
durante el gobierno de Caldera una decision politica dificil de
defender desde un punto de vista estrictamente democratico:
la aprobacién de la enmienda constitucional niimero uno, es-
pecificamente destinada a impedir que el general Marcos Pérez
Jiménez fuera candidato presidencial en esas elecciones. Era el
caso que el nombre de Pérez Jiménez sonaba con fuerza como
una candidatura de cuidado, y durante el afio de 1972 varios
eventos y reuniones de grupos que aupaban esa candidatura
mostraron la fuerza que ésta podria llegar a tener.

Para evitar correr riesgos, en octubre de ese afio, AD y
COPEI introdujeron en el Congreso la enmienda que prohi-
bia “ser elegidos Presidente de la Republica...” a personas que
hubieran tenido el tipo de condena judicial que habia recibi-
do Pérez Jiménez cuando en el afio de 1963 fue extraditado
desde Estados Unidos y juzgado por tribunales venezolanos.
Para mayo quedé aprobada esa enmienda, con los votos de
€s0s dos partidos, y con la oposicién o la abstencion de los
Testantes partidos.

Capitulo IV

Se abria asi un sen-
dero que el futuro
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fructifero para el
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Capitulo V

Las elecciones de
1973 tuvieron varios
aspectos dignos de
destacar, remacha-
ron el proceso de
decadencia de varios
partidos venezolanos,
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Capitulo V. El primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez, la bonanza petrolera y el desbarajuste de los

pardmetros

En diciembre de 1973 se realizaron las elecciones pqy,
elegir el presidente para el periodo de gobier e 1974-1979
Concurrieron, como candidaturas mas significativas, la de Lo.
renzo Fernindez, del gobernante partido COPE], lade Carlgg
Andrés Pérez, candidato de Accién Democritica, la de Jesi;
Angel Paz Galarraga, candidato del MEP, la de José Vicente

Rangel, candidato del MAS.

Las elecciones de 1973 tuvieron varios aspectos dignos de
destacar. En primer lugar, remacharon el proceso de decadencia
de varios partidos venezolanos, unos de larga tradicion, como
URD, otros con una trayectoria mas breve, como el FND,
y otros de vida fulgurante, como el caso del MEP que tanta
importancia lleg6 a tener en las elecciones de 1968.

En segundo lugar, aparecieron dos partidos dominando la
escena politica, muy por encima de cualquier otro competidor,
Accién Democréitica y COPEIL Entre ambos obtuvieron en
esta ocasion el 85% de los votos para presidente y el 75% de
los votos para el Congreso Nacional. Mas precisamente, Pérez
obtuvo 2.122.427 votos para un 48,77% y Lorenzo Fernandez
sacé 1.598.929 votos, para un 36,74%. Paz Galarraga obtuvo
221.864 votos, para un 5,09% y José Vicente Rangel saco
183.513 votos, para un 4,21%.

Se inicia asi un periodo de bipartidismo, que durara hasta
las elecciones de 1988. Accién Democratica obtuvo para el
congreso 1.955.439, un 44,44%, y COPEI sacé 1.330.514 vo-
tos, para un 30,24% Algunos de los otros partidos confirman
se decadencia definitiva, como URD, el FDP y el FND, otros
descienden abruptamente, como el MEP, que pasa de 475.
909 votos a 218.192 votos, para un mientras hasta el PCV ve
reducida su leal votacion a 52. 754 sufragios, un 1,20%. La
abstencion llegé a su minimo histérico: 3,07%.

En tercer lugar, es digno de destacarse que son éstas las
primeras elecciones donde se ponen en practica técnicas s0-
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fisticadas de marketing politico, con presencia importante de
asesores extranjeros contratados al efecto. En particular, el
candidato Carlos Andrés Pérez es objeto de una importante
transformacion de imagen, que equivalia casi, en el terreno
politico, a una cirugia plastica. Habia sido Pérez Ministro del
Interior de Betancourt, en lo més duro de la lucha antigue-
rrillera, y tenia la imagen de un lugubre ministro responsable
de la represion, nada exenta de desmanes, que entonces tuvo
lugar, y a la cual contribuia un Pérez de poco agraciados fluses
grises y pelo ralo. Esaimagen fue transformada en una imagen
juvenil, colorida, dindmica y moderna, con patillas y sacos a
cuadros, tremendamente efectiva. Este énfasis publicitario de
las campanias electorales no har sino aumentar, perfeccionarse
y encarecerse en las siguientes campafias electorales, por lo
menos hasta las de 1998,

En cuarto lugar, el MAS inicia un intento de difusién
creciente de su mensaje de socialismo democratico, esfuerzo
que tenia que tratar de romper la asociaciéon mental existente
entre la mera idea y palabra de “socialismo” con las de dic-
tadura soviética o cubana, violencia armada, fusilamientos y
campos de concentracién. Para ello era adecuada la imagen
de su candidato, José Vicente Rangel, nombre vinculado a la
defensa de los derechos humanos y de la democracia y quien
fue también objeto de una transformacion de imagen, al apa-
recer en la propaganda del MAS dibujado de una forma que de
alguna manera recordaba a la figura venerable de José Gregorio
Hernandez. El MAS logra obtener en las elecciones de 1973
una votacion de 232.756 votos, un 5,29%, votacién que, si
bien estaba muy alejada de la de los dos partidos mas fuertes,
lo coloca como una potencial tercera fuerza con perspectivas

promisoras.

En todo caso, el resultado electoral significaba que el
nuevo presidente, Carlos Andrés Pérez, llegaba al poder con
el respaldo de una amplia mayoria electoral —una ventaja de
doce puntos porcentuales sobre su mas inmediato seguidor-y
una fuerza en el Congreso que con un pequefio complemento
se convertia en mayoria parlamentaria,

Se configuraba asi una nueva situacion politica basica. Dos
partidos que entre ellos se repartian las altas cuotas de respal-
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Capitulo V

En el Medio Oriente
se planteaba una
situacion de extrema
conflictividad que
condujo a un alza de
los precios petro-
leros que tuvo un
impacto mundial,
eso significaba que
el nuevo gobierno
iba a contar con un
volumen de recursos
mucho mayores que
el nivel de ingresos
con los cuales habia
venido operando la
economia del pais
desde 1958.
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do que ya vimos. Un presidente con }m porcentaje de apoy,
y con una ventaja como no se habia visto en lo que Se_IIFVaba
recorrido desde 1958. La casi desaparicion de un arChlplé]ago
de partidos otrora significativos.

LA BONANZA PETROLERA

Esta situacion de partida iba a concurrir con otra linea g
acontecimientos que ocurria en frente petrolero. En el Medj,
Oriente se planteaba una situacion de extrema conflictividag
que condujo a un alza de los precios petroleros que tuvo yy
impacto mundial. Los paises de la OPEP impusieron un ay.
mento que llevo el barril de petréleo a superar los diez dolares,
de los dos délares que costaba hasta poco antes.

Eso significaba que el nuevo gobierno iba a contar con un
volumen de recursos mucho mayores que el nivel de ingresos
con los cuales habia venido operando la economia del pais
desde 1958. Para que se tenga una idea de las magnitudes im-
plicadas, veamos unas cifras. Los precios del barril de petroleo
venezolano habian oscilado desde 1950 alrededor de los dos
délares por barril. En 1970 estaba en 1,85 ddlares. Para 1975 ese
preci6 habia saltado a 10,99 délares. Los ingresos fiscales del
pais eran en 1960 de 6.147 millones de bolivares, y para 1970
habian llegado a 10.252 millones. En 1975 esos ingresos serian
de 40.370 millones de bolivares. En divisas, Venezuela recibié
2.700 millones en 1970, y salt6 a 13 mil millones en 1974,

Para completar el trazado del contexto en el cual va a
operar el nuevo gobierno, digamos que esta inyeccion extraor-
dinaria de ingresos muy por encima de los niveles habituales,
tiene lugar en una situacion en la cyal la paralizacion de las
actividades de exploracion en |a que habia caido la industria
petrolera desde que en 196] se habia anunciado la politica
de no mas concesiones, habia venido acortando el horizonte
temporal de las reservas petroleras del pais. Esto traia como
consecuencia, por un lado, la necesidad de relanzar la activi-
dad exploratoria y de refortalecer la industria petrolera, que
tanto se habia venido debilitando, Por el otro, la de acelerar la
construccién de una base econémica alternativa, que pudiera
compensar, y en ultimo término reemplazar, a la industria
petrolera como fuente de recursos econémicos para el pais.
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LA BONANZA Y EL REGIMEN PUNTOFIJISTA

La fuerte base politica del nuevo gobierno, su fortaleza
financiera, la magnitud de los retos planteados y las posibi-
lidades que tenia para enfrentarlos, inducen en conjunto un
desbalance en el funcionamiento de] régimen puntofijista. A
un nivel de funcionamiento, que pudiéramos llamar el del
funcionamiento normal del Estado, de sus ministerios, de sus
institutos auténomos, de las principales politicas que venian de
atras, las reglas basicas de reparto y de decision siguen operan-
do, consumiendo una proporcién determinada de los ingresos
del Estado. Los partidos participan en el poder del Estado de
acuerdo a las cuotas que permite la fuerza electoral de que
han hecho gala y sus correspondientes representaciones en los
érganos deliberantes y en los que dependen de estos. Las reglas
de la maximizacién y la minimizacion siguen funcionando,
tanto mas cuanto que también se dispone de mas recursos
para satisfacer la multiplicidad de intereses que plantean sus
demandas. Recordemos, por si hiciera falta, como se han ido
eliminando las principales fuentes de conflicto politico, con la
incorporacion a la vida politica de los partidos de la izquierda
venezolana, hasta ese momento los inicos de importancia que
quedaban fuera del paraguas consensual.

Pero a otro nivel, se dispara la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo, del Presidente, que se convierte en el gran motor de
un activismo estatal de una intensidad desconocida hasta en-
tonces. Para construir una nueva base econémica no petrolera,
el gobierno se lanza a la creacion de nuevos entes y empresas
estatales, que se convierten en fuente de futuros compromisos
e intereses, que habrén de ser integrados a las rondas de la con-
tabilidad del consenso. Grandes empresas, grandes proyectos,
grandes contratos, por donde circulan grandes cantidades de
dinero.

Cierto que este aspecto de la actividad gubernamental no
contradice las grandes reglas de decisién, puesto que de nipg{m
modo ponen en peligro los niveles de apoyoala democr'acm, su
mayor consolidacion, sino més bien lo contrario. -Pe'ro si ocurre
que escapan al ejercicio consensuado de la administracién de
la renta petrolera, porciones muy altas de la cual pasan a ser
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Capitulo A\

Otro gran aconte-
cimiento de base
que tendrd lugar

durante este primer
gobierno de Carlos

Andrés Pérez es la
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adas por un poder ejecutivo hiperactivo y con un g,

manej .
) parlamentario, para cuang,

grado de control sobre el apoyo
este hiciera falta.

Esta independencia del Ejecutivo se ve acentua.d'a POr oty
rasgo peculiar del estilo presidencial: lfl incorporacion a su g,.
binete y en cargos de gran peso, de ministros no perteneciente;

al partido Acciéon Democratica, y con una extraccion socia|
trayectoria politica e inclinaciones ideolégicas verdaderamente

~ . »”
extrafias a las tipicas de los “compafieros de partido”.

LA ESTATIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Otro gran acontecimiento de base que tendra lugar du-
rante este primer gobierno de Carlos Andrés Pérez es la esta-
tizacién de la industria petrolera, mas cominmente conocida
como nacionalizacién, ocurrida el primero de enero de 1976,
Si bien el grueso de las concesiones debia revertir al estado en
1984, la maduracién de la estatizacion de la industria se ha
acelerado en los ailtimos afos, hasta el punto de que el mismo
Lorenzo Fernandez, candidato derrotado del partido COPE],
le pide al presidente saliente, Rafael Caldera, que sea él el que
de ese trascendental paso antes de dejar la presidencia.

Caldera no acogera esa sugerencia, y sera durante los dos
primeros afios de gobierno de Pérez que se negocia con las
compaiiias y se discuten los términos de la ley de estatiza-
cién que serd finalmente aprobada. Fue promulgada el 29 de
agosto de 1975 con el nombre de “Ley que reserva al Estado
la industria y el comercio de los Hidrocarburos”. Los montos
de la indemnizacién que habria que pagarle a las compaiiias
y el articulado de la ley dieron lugar a intensos debates, en
particular el controvertido articulo quinto, que abria la puerta
a la presencia de las companias petroleras en la operacion de
la industria estatizada, en la modalidad de socios y no simple-
mente de contratistas, bajo la figura de convenios de asocia-
cion, es decir convenios donde eran socios y no simplemente
contratistas.,

La estatizacién o “nacionalizacién” de la industria da lugar
al nacimiento de un holding, llamado Petréleos de Venezuela
S.A. PDVSA, con cuatro filiales, herederas de las antigua$
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compaiiias concesionarias, Lagoven, Maraven, Corpoven, y
Meneven, SUCEsoras, respectivamente, de la Creole, la Shell,
Ja CVP, y la Mene Grande. Completan el cuadro otras filiales
dedicadas a actividades como las de investigacion y desarrollo

tecnologico, INTEVEP, y de adiestramiento y formacion de
personal, CEPET.

Desde el punto de vista de la politica nacional, tal como
|a estamos enfocando, la estatizacién de la industria petrolera
tiene varios significados. En primer lugar, es el cumplimiento
de una de las lineas del programa de la democracia venezola-
na: el control del manejo de los recursos naturales basicos del
pais, en este caso su principal recurso basico. Ya en 1974 habia
tenido lugar la estatizacion del hierro, también mejor conocida
como su nacionalizacién, otro de los grandes recursos que es
costumbre llamar “estratégicos” del pais, y que hasta entonces
habia sido explotado por dos empresas norteamericanas.

Luego, es la incorporacién al sistema de reparto de renta
de un poderoso demandante, como lo es la misma industria
que la genera. Tanto més perentoria su demanda, cuanto que
la industria requeria grandes inyecciones de recursos para su
propia recuperacién. En tercer lugar, significa la aparicién de
un poderoso actor, dentro del estado mismo, en cuanto a los
procesos de generacion y administracion de la renta petrolera.
Hasta entonces las compaiiias pﬁetroleras eran entes externos
al Estado, en una relacion en la que el Estado fijaba la politica
petrolera y en la que el Estado controlaba, supervisaba y co-
braba impuestos a las compafias, sobre todo por intermedio
de un ministerio, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, el
cual, para llevar a cabo esas exigentes tareas, estaba en la obli-
gacion de mantener un alto nivel de calidad y fortaleza, para
poder ser contraparte de tan poderosos interlocutores. Ahora
esos entes han entrado a formar parte del Estado mismo, y el
ministerio ha de controlar a la que serd la Empresa del Esta-
do por excelencia. El caso es que en los hechos empieza un
proceso por el cual esta empresa estatal toma cada vez mas
fuerza, en detrimento del ministerio, y juega un papel cada
vez mas predominante en las decisiones de politica petrolera,
en todos sus aspectos. Tal proceso esta lleno de incidencias,
no es ni mucho menos un camino recto y expedito, y menos

Capitulo \Y%
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Capitulo V
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aun es un proceso que tuviera que ocurrir fatalmente. Sy ¢_
minacién tendra lugar unos cuantos lustros més tarde, per,
las cosas se haran de modo que terminara por ocurrir, y o,
toca aqui subrayar que su germen esta en esta estatizacion de

la industria que acontece en 1976.

LA 1ZQUIERDA MARGINALIZADA

Sea este el lugar para introducir un punto, valido tambigp,
para los gobiernos que siguen, y que igualmente adquirira re.
levancia varios afios después. Tanto la derrota del movimiento
subversivo de los sesenta, como la pacificacién, como el na-
cimiento del MAS, como el proceso de debilitamiento de los
partidos a la par del fortalecimiento de AD y COPEI, fueron
dejando por el camino un surtido de partidos y movimientos
muy minoritarios de izquierda radical. A medida que las di-
recciones de los partidos PCV y MIR, por ejemplo, tomaban
la decision de poner fin a la lucha armada, se producian dentro
de ellos movimientos disidentes partidarios de continuarla, y
nacian asi “grupdsculos”, como se les llamaba, o partidos que
se mantenian en la actividad subversiva. En otras ocasiones
surgian de esos procesos partidos que tenian una existencia
legal, pero que tenian una posicién de izquierda mas radical
y mantenian contacto con los grupos subversivos, a los que
prestaban un brazo legal. En ese archipiélago de organiza-
ciones se cuentan la Liga Socialista, Bandera Roja, el Partido
Revolucionario Venezolano PRV, Organizacién Revolucionaria
OR, el PRAG, Tercer Camino. En cuanto a partidos como el
PCV 'y el MEP, lo que ocurri6 es que se fueron convirtiendo
en partidos marginales, con escaso poder de convocatoria,
pero que sin embargo lograron subsistir como organizaciones,
por pequefias que fueran. Estaba alli acumulado un potencial
conspirativo, subversivo y en general de radicalismo politico
que a su escala se mantenia activo en la basqueda de vias de
acceso al poder, busqueda que por unos afios parecio limitarse
a protestas estudiantiles con los mas variados pretextos, que
daban lugar a la correspondiente represion policial, puntual y
sin mayores consecuencias, y a una cuasi-nula actividad gue-
rrillera remanente. Ya veremos como ese potencial se activard,
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con —ya para finales del siglo— grandes consecuencias para la
vida politica del pais.

De todos modos, esa actividad subversiva, que incluia
hechos espectaculares como el secuestro del empresario nor-
teamericano William Niehous, daba lugar en estos mismos
afios a la correspondiente actividad represiva de los cuerpos
de seguridad del Estado, lo que en ocasiones produjo hechos
politicos de significacién. Por ejemplo, en julio de 1976 es
capturado el principal dirigente de la Liga Socialista, Jorge

Rodriguez, quien muere a consecuencia de las torturas a las
que fue sometido.

LA CORRUPCION ENTRA EN ESCENA

Durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez el tema de la
corrupcion aparece por primera vez con fuerza, con una fuerza
que no haré sino crecer con el paso del tiempo. Hasta entonces
la corrupcién habia sido un tema menor, si bien no ausente,
del debate politico nacional. Alguna que otra cosa se dijo en
el gobierno de Leoni a propésito de contratistas muy benefi-
ciados, y también el gobierno de Caldera dio lugar a algunos
sefialamientos. Pero las magnitudes dentro de las que se movia
la economia eran estables, los recursos disponibles estaban
mayoritariamente “comprometidos” en sus canales habituales
y establecidos de gasto, estaba vigente lo que en péaginas ante-
riores llamamos la mistica democratica, y la vigilancia de un
liderazgo en general de alta calidad ética, todo lo cual limitaba
los margenes en los que podria moverse la corrupcién.

En este primer gobierno de Pérez aparece una cantidad
inusitada de dinero “libre”, por decirlo asi, y el volumen de
grandes contratos y gastos que pone en marcha un gobierno
hiperactivo, crearon un clima propicio a grandes negociados. En
ese clima que rebasaba los niveles en los cuales estaba capacita-
da para operar la institucionalidad del Estado, el crecimiento
del fenémeno de la corrupcion tenia grandes posibilidades de
ocurrir, tanto mas si tenemos en cuenta que ya la preocupa-
cién por la consolidacién de la democracia estaba pasando a
un segundo plano, y que también comenzaba el declive de la
calidad ética de los principales lideres del pais, a medida que
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los Betancourt, los Leoni, los Pérez Alfonzo, 1(-35 Prieto, |,
Villalba, empezaban a perder poder e influencia. _S'urgiemn
grupos empresariales nuevos al calor de to_dfl'la actividad q,
los grandes ingresos estimulaba, y se perc1b’1o que el nive] ¢
corrupcién subia hasta cotas que no se habian alcanzadg an.
tes. Se habl6 de “los doce apéstoles”, el titulo de un libre g
gran impacto publicado por entonces, en atencién al namer,
de empresarios y grupos especialmente favorecidos por to(,
esta actividad de negocios y, eventualmente, esta corruptel,
Desde entonces el tema del “apdstol” quedd incorporado 4
vocabulario politico nacional para designar a quienes medrap
a la sombra de los sucesivos gobiernos.

En todo caso, el explosivo tema de la corrupcion se in-
trodujo en el debate politico nacional, para no salir de é mis
nunca, hasta los momentos. Digamos aqui de todos modos, que
habran de pasar unos cuantos afios antes de que el tema de la
corrupcion se convierta en un factor que produzca resultados
politicos concretos, mas alld de ser un tema del comentario de
la calle y de los periédicos.

EL PRIMER GOBIERNO DE CAP COMO PUNTO DE INFLEXION

En la vision que se tiene del desarrollo histérico de esta
etapa de nuestra democracia, es frecuente ubicar en el primer
gobierno de Carlos Andrés Pérez una especie de quiebre histori-
co, a partir del cual lo que habia venido siendo una democracia
con resultados tangibles en el terreno econémico y social y
un muy aceptable nivel ético, tuerce o pierde el rumbo, para
entrar, luego de terminado ese gobierno, en un declive del
que no podra salir hasta su final, en 1998. Lo que al respecto
aqui sostenemos es que la abundancia de recursos “libres’, no
comprometidos con los programas en funcionamiento rutinario
¥ que sobrepasaban los canales por los cuales hasta entonces
habia corrido renta petrolera, administrados en la forma en que
lo fueron por este primer Pérez, dieron lugar a que el régimen
fuera colocado en un nuevo piso de funcionamiento, con el
cual habria de habérselas, sin tener el Estado venezolano ni el
régimen puntofijista la capacidad institucional para ello, una
Vvez que pasara el estilo personalista de gobierno que usé con
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Adminis-tracién Publica Descentralizada, es decira constituida
por Institutos Auténomos y sobre todo por Empresas del Es-
tado, que se crean o se expanden para hacerse cargo de todos
esos COstosos proyectos que proliferan durante este gobierno.
En esos cinco anos se crearon 163 entidades descentralizadas,
mientras que en los tres gobiernos anteriores, sumados, habian
creado 143. Estas empresas tienen mucha mayor agilidad y
autonomia gerencial que los entes de la Administracién Pablica
Centralizada, los ministerios basicamente. Ahora bien, esas
empresas estatales funcionan a su vez la manera puntofijista,
atendiendo las diversas demandas que le llegaban para aumen-
tar su propio consenso, minimizando sus conflictos y contando
en Gltimo término con la renta petrolera para solventar sus
problemas y los costos de sus decisiones. En lo inmediato, por
ejemplo, pueden endeudarse sin mayores impedimentos, con
bancos en el exterior, para enjugar sus déficits, resolver deudas
laborales, absorber mano de obra innecesaria por necesidad
clientelar del partido de gobierno...he ahi uno de los origenes
de la deuda externa con la cual se despertara el Estado vene-
zolano en 1983, cuando el famoso viernes negro.

EL PROGRAMA DE BECAS GRAN MARISCAL DE AYACUCHO

Entre las multiples iniciativas que este gc_)l?ierno acomete,
hay una que merece una especial mencion positiva, el programa
de becas Gran Mariscal de Ayacucho. A través de él, rml.es
de estudiantes venezolanos, de la mas variada proced?nqa,
vocacién y nivel de preparacion, fueron enviados a estudiar en
universidades del exterior. Gracias a ese programa, 'muchos jo-
venes venezolanos aumentaron su nivel de conocimientos y ello
Significé un importante aporte al capital humano del pais.
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l
Capitulo V1. El gobierno de Luis Herrera Cary

d ")
la gran campanada

Para las elecciones de 1978, los dos principales cang;

tos son Luis Herrera Campins, por COPEI, principg] parti;
y

de oposicién, y Luis Pinerta Ordaz, del partido de gobier
Accién Democratica.

Ambas candidaturas son significativas, desde el pyp, i
vista de la vida interna de esos dos partidos. Por una parte, LUii
Herrera era la cabeza de la tendencia que en COPEI rivalizy),
con la tendencia dirigida por el lider maximo del partido, Rafy
Caldera. Una paciente labor interna, asi como la circunstang,
de que Caldera no podia ser candidato ni podia su tendeng,
presentar un nombre que pudiera competir con el prestigioy
la trayectoria de Herrera Campins, despejaron a este dirigente
el camino de la candidatura.

Ny

En cuanto a la candidatura de Pifiertia Ordaz, representa.
ba el triunfo de la tendencia que en AD encabezaba Rémulo
Betancourt, severamente critica del gobierno de Pérez, en
especial en lo referente a la corrupcion, que fue por cierto
tema central de la campaiia de Pifiertia. Tanto en AD comoen
COPE], la fractura interna entre las mencionadas tendencias
~herrerismo y calderismo, betancourismo y perecismo- s
intensifico, especialmente en el partido blanco.

Mientras tanto, el MAS insistié con la candidatura de
José Vicente Rangel, luego de un traumitico debate interno
que prepard el futuro alejamiento de ese dirigente de la tolda
naranja y profundizé también las divisiones internas de €s
p.artido, que en este caso se bautizaron con apelativos zoold-
gicos: perros, tucanes, halcones.

La lista de otros candidatos ser4 muy larga: el MEP volvi0
a lanzar a Prieto Figueroa, el MIR lanzé a Américo Martin, u0
nuevo partido electoral llamado Causa Comuin lanzo a Dieg?

?[r ria, llamativo gobernador de Caracas bajo el gobierno d¢
érez.

Las elchiones las gané el candidato de COPEI, Luis He”
rrera Campins, con 2. 469, 042 votos, para un 46,63%, P of
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sobre Pifiertia Ordaz, que obtuvo 2.295.052 votos, lo que equi-
valia a un 43,34% José Vicente Rangel, candidato del MAS,
obtuvo 272.595 votos, para un 5,14% Mencionemos también
que Luis Beltran Prieto obtuvo 58.723 votos, un 1,10%.

Los resultados electorales confirmaron la tendencia al bi-
partidismo que ya se habia manifestado en la anterior eleccion.
Entre Herrera Campins y Pifieraa Ordaz obtuvieron el 89,
97% de los votos, mientras que AD y COPEI sumaron el 79,
42% de los votos para el Congreso. En el otro extremo, como
candidatos, Rangel obtuvo el 5,149 y Prieto el 1,10% mientras
que para el Congreso el MAS obtuvo el 6,08%, el MEP, el
2,20% y asi una extensa lista de porcentajes aun menores. La
abstencion da un salto: pasa a 12,43% del electorado.

También se consolidé la tecnificacion y la “marketizacion”
de las campaiias electorales, con el uso maés intenso y mais
decisivo de muy costosos asesores y agencias extranjeras. El
manejo de los slogans, los temas, las imagenes, pegados todos
de un seguimiento diario de las encuestas, se impusieron como
asuntos cruciales en el manejo de las campaiias electorales.

LAS MAQUINARIAS

En este mismo orden de ideas, es de destacar otra tenden-
cia que se desarrolla en el seno de los partidos. Su conversién en
aparatos burocraticos y la conversion, a su vez, de esos aparatos
en maquinarias electorales. Los d6rganos de direcciéon central
—el Comité Ejecutivo Nacional, CEN, en AD, el Comité Na-
cional en COPEI- concentran cada vez més poder y controlan
la designacion de los candidatos que el partido presentari en
cada eleccion. Eso significa que para un dirigente regional es
més importante estar bien con las autoridades de su partido
—que son su verdadera constituency— que cualquier otra cosa,
lo cual deteriora seriamente la calidad de la democracia re-
presentativa. Las técnicas de las luchas internas por los cargos
burocriticos dentro del partido y por las postulaciones para los
cargos electivos en las elecciones; las técnicas publicitarias para
la promocién de las figuras en pugna; el desarrollo paralelo del
clientelismo como recurso para la construccién de los apoyos
necesarios para ambas cosas; el crecimiento de las néminas
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de militantes inscritos en los registros de los dos Pfincipa[es
partidos, como importante I‘ECt.II'SO que usabfm mucho‘s Vene.
zolanos para acceder diversos tipos de ventajas...todo juntg
en interaccion deriva en la construccion de esas grandes ma.
quinarias burocraticas, electoralistas y clientelares en que o
convirtieron los dos partidos de mayor volumen. Adquirier,
en todo ello, por cierto, un alto grado de perfeccion técnicy
muy al dia con todos los adelantos informéticos disponibleg
Pero esto también significa que los partidos pierden contact,
con la realidad viva del pais, que los partidos y sus dirigentes s
encierran en si mismos y en su juego interno, que la aplicacién
de las reglas de decision adquieren un cardcter mecénico, tod,
lo cual disminuye la capacidad del régimen de acoger nuevoy
actores y demandas y de apreciar la emergencia de nuevas
corrientes e inquietudes en el cuerpo social. Los cédigos de
lectura se simplifican, y los partidos y sus dirigentes son cada
vez menos capaces de “leer” nada que no sea votos tangibles
y de interesarse en otra cosa que no sean las técnicas para
adelantar en la competencia intrapartidista y para asegurary
obtener votos el preciso dia de las elecciones.

LA RUTINIZACION

Para este momento de la vida politica, se ha venido pro-
duciendo, ya desde el gobierno anterior, una evolucion en el
funcionamiento del puntofijismo. Ello es que, digamos que
desde las elecciones de 1973, la democracia venezolana habia
superado todas las pruebas que tenia que superar para tenerla
como una democracia consolidada. De modo que el objetivo
rector, que daba sentido a las reglas de decisién de la maximi-
zacion y la minimizacién, ya podia darse por alcanzado. Pero
eso no significo que las reglas de decisién perdieran vigencia o
se procediera a su revision, correlativamente a una reformula-
cion del objetivo rector, la cual tampoco se produjo. Mientras
tanto se habia ido tejiendo una tupida red de intereses, dentro
y fuera del Estado, acostumbrados a operar dentro del sistema
de reglas y que habian construido su sistema de expectativas
sobre la base de la operacion de esas reglas. No podia desmon-
tarse tal sistema por el hecho de que el objetivo a cuyo logro
respondia se hubiera alcanzado. Si se hacia asi como asi, de
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ronto se recreaba el problema que se tenia por superado, el
de la estabilidad de la democracia.

A falta entonces de una revision
mocratico, emprendida entre todos los actores significativos, lo
que ocurre es que las reglas siguen funcionando de una marllera
rutinaria, ya sin el control del objetivo al cual apuntaban y sin
el de ninguin otro. Habia que seguir satisfaciendo intereses a la

manera puntofijista, porque ya eso era todo un estilo decisorio
instalado, porque siempre se habia hecho asi.

profunda del proyecto de-

Este gobierno hereda una pesada carga de Compromisos.
Los que derivan de la operacién rutinizada de las reglas de
decision del puntofijismo, mas los que derivan de los costosos
programas puestos en accion por el primer gobierno de Carlos
Andrés Pérez, lo cual, recordémoslo, se agregan a los intereses
por satisfacer segtin las reglas puntofijistas. De manera que a las
reivindicaciones gremiales, sindicales, corporativas, habituales,
algunas de ellas provenientes de gremios gigantescos y con un
tremendo poder de presién, como el ya mencionado sector
magisterial, hay que agregar las que derivan, por poner un
caso, del plan IV de Sidor, con sus correspondientes demandas
financieras, sindicales, gerenciales, etcétera. No muestra este
gobierno tener la capacidad de revertir coherentemente esta
carga inercial.

LAs rReservas DE PDVSA

Tuvo el pais una segunda bonanza petrolera, ocasionada
por una nueva crisis en el Medio Oriente, la guerra entre Irin
e Irak. Los precios subieron a niveles que llegaron a superar
los treinta délares por barril. Pero, teniendo como tuvo lugar
en una economia atosigada por los compromisos adquiridos y
los que se seguian adquiriendo, no sirvi6 esta nueva oleada de
petrodélares para algin intento consistente de reorientacion
o relanzamiento. Por lo demas, ya habian pasado las angustias
sobre el agotamiento del petréleo. Se habia descubierto nuevas
reservas de petréleo, y habia hecho su voluminosa aparicion la
Faja Petrolifera del Orinoco, contentiva de enormes reservas
de un bitumen dificil por los momentos de explotar, pero con
las cuales se podia contar, gracias al adelanto tecnologico. De
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modo que, y es lo que nos interesa constatar, habia pasad, 1
’ ’, -
urgencia de dotar al pais de una base econémica nueva, dj,

rente a la de la renta petrolera.

Para hacer frente a sus maltiples compromisos, los heye.
dados y los que sus propias politicas gener aban, el 8‘?biemo de
Luis Herrera decidi6 “echar mano” de las reservas financier,
que PDVSA guardaba a base de lo que le “so’braba” una ve,
que le pagaba al Fisco los impuestos que le dEbl’fl. Esas reservas
habian engordado mucho, hasta alrededor de cinco mil millo.
nes de délares, a causa del alza de precios ocurrida en 1979
y 1980. En algunas interpretaciones de las relaciones entre ¢|
Estado y la industria venezolana, este hecho tuvo importantes
consecuencias, pues produjo en la empresa petrolera estata]
un reflejo defensivo frente al Estado central que la habia
“despojado” de sus reservas para gastarlas en quien sabe qué,
debilitando a PDVSA financieramente y entorpeciendo asi
los planes de inversién que la tecnocracia petrolera acariciaba,
Segun la interpretacion que comentamos, influyente en el fu-
turo gobierno de Chavez, ya tendria cuidado esa tecnocracia,
con mucho disimulo, de hacer las cosas de modo que eso no
volviera a ocurrir, tratando en lo delante de pagar al Fisco lo
menos posible e invertir cuanto pudiera en su propio fortale-
cimiento y crecimiento como empresa, para lo cual por cierto
venia muy bien el ya comentado proceso de debilitamiento del
ministerio y fortalecimiento correlativo de PDVSA.

EL Viernes NEGRro

Siguiendo al parecer idiosincraticas convicciones del enér-
gico y temperamental presidente Leopoldo Diaz Bruzual, que
por entonces tenia el Banco Central de Venezuela, se adopto
una politica monetaria y de tasas de interés que, junto con una
percepcion de que el futuro de la economia era muy incierto,
produjo una monumental fuga de capitales, que se intensificd
en el afio de 1982. Llegé el momento en que el bolivar so-
brevaluado que se cambiaba a una rata de 4,30 por doélar, era
insostenible. El 18 de febrero de 1983, que pasara a la histori?
con el nombre del “viernes negro”, el gobierno anuncié al pais
el fin de la libre convertibilidad del bolivar, su devaluacién en
un 30% y el establecimiento de tasas de cambios multiples.
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decisli\g;s ssllrellec(ltz51:;2}(81:1)1.1]11;2;;0122851—1108 aspec‘tos té’c'nicos de esa
: portancia politica y simbé-
Jica. El bolivar de 4,30 era una de |55 principales formas a través
de l?s' cualtles e.l Es.tac.lo venezolano procedia a una reparticion
genérica e indiscriminada de rentg petrolera al conjunto de la
sociedad. Los impactos sectoriales de esa sobrevaluacion eran
desiguales. Por ejemplo dificultaba grandemente las posibili-
dades exportadoras de la industria nacional. Pero en un pais
con una abundante entrada de dolares, el efecto general era
el de favorecer el nivel de vida de la mayoria. Con la decisién
del viernes negro se ponia fin a ese importante mecanismo
de creacion de consenso y de apaciguamiento de conflictos
sociales. El bolivar y su tasa de cambio estaria en lo adelante
sujeto a constantes manipulaciones, con las cuales los sucesivos
gobiernos trataban de obtener beneficios de diferentes plazos
—largo, mediano, corto—, y la devaluacion del bolivar seria desde
entonces la tendencia dominante, irreversible mas bien.

Desde un punto de vista simbélico, el viernes negro se
considera la campanada general por el cual el pais se enterd
de que la manera en que habia venido viviendo y funcionando
no podia continuar y de que era necesario buscar otra. La idea
genérica de que, por un lado los venezolanos habiamos estado
viviendo por encima de nuestras posibilidades y de que habia
llegado la hora de pagar las cuentas, que habia llegado el fin del
venezolano botarate a cuyas costillas tantos chistes habiamos
hecho los mismos venezolanos. Complementariamente, la idea
de que quienes habian conducido este pais habian despilfarra-
do un ingreso gigantesco, y de que todos teniamos ahora que
pagar por esa enorme incompetencia y la corrupci()_n que la
habia acompafiado. Por ahora, nada concreto se saco de esos
mensajes, ni en cuanto a la necesidad de cambio ni en cuanto

ala necesidad de castigo.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES

Poco después del triunfo de Luis Herrera, en junio de
1979, tienen lugar las elecciones municipales para elegir con-
Cejales. Fra la primera vez que el pais concurria unas delec-
tiones municipales separadas. La ley habia sido modlf}ca a Sn

2idea de que era lo adecuado singularizar las elecciones de
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las autoridades municipales, para que el elector escogiera g,
autoridades mas préximas con una voluntad espeuﬁca, libre
de la distorsion que al respecto podia introducir el hech de
votar al mismo tiempo por el Presidente. E’s un paso pioner,
de los pasos hacia la descentralizacién politica se dara, ¢,
mucho mas vigor, unos diez afios mas tarde.

En esas elecciones municipales COPEI obtiene una ip,.
portante mayoria sobre Accion Democrética, parcialment,
desmovilizado por la derrota que acaba de sufrir en diciembre,
y por la fractura interna entre las facciones del betancourismg
y el perecismo. COPEI obtiene el 53,6 % de los votos, contrs
un 35,8 % de Accién Democratica. Casi 18 puntos de diferen-
cia, siendo que Herrera habia sacado sélo tres de ventaja a Lujs
Pifierdia. La abstenciéon fue de un 30%, entonces considerads
muy alta, y justificada por el menor atractivo de ese tipo de
COmicios.

VIDA POLITICA

A lo largo del gobierno de Luis Herrera Campins, tienen
lugar varios episodios que es necesario resefiar. Al menos dos
de ellos han de ser ubicados en el contexto de la situacién de
debilidad y division en la que ha quedado Accién Democri-
tica. El primero se refiere al juicio que se le intenta seguir a
Carlos Andrés Pérez, por la compra con sobreprecio de un
barco frigorifico llamado el “Sierra Nevada”. En tal intento,
que se desarrolla en los primeros meses de 1980, concurrenel
gobierno de Herrera y los grupos adversarios de Pérez dentro
del partido Accién Democritica, grupos vinculados a Rémulo
Betancourt y que controlan un llamado Tribunal de Etica que se
habia creado dentro de ese partido para enfrentar los actos de
corrupcion en los que pudieran caer sus militantes. La suerte
de Pérez se juega en una votacién en el Congreso, el de mayo
de 1980, en la cual se decidia si aprobar o no un informe de
una comision parlamentaria que pedia responsabilizar politica,
moral y administrativamente a Pérez por la irregular adqui-
sicién. Pérez sali6 librado por un voto de las condenas en lo
moral y administrativo, que eran, sobre todo la administrativa,
las que podian tener consecuencias judiciales verdaderamente
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Era\'CS; .
& quidad de su vida politica.

Una segunda secuencia, tiene que ver con la
je las luchas sindicales en el pais. Esto tiene
;amente sindical, de defensa de los niveles g
perspectivas de una economia en crisis. Pero t
politico. Después de las dos derrotas electorales sufridas por
AD, su poderoso sector sindical aparecia como el principal
baluarte partidista verdaderamente en pie. La CTV, controlada
por el bur6 sindical de Accién Democratica ya cabeillo entre su
rol sindical y su filiacion politica, se convirtié en el principal
protagonista de la oposicion social y politica al gobierno de
Luis Herrera.

intensificacién
una razon pro-
lariales ante las
iene un aspecto

Un tercer episodio se refiere al litigio que por la delimita-
ci6n de las aguas marinas y submarinas del golfo de Venezuela,
el pais tenia en pie con Colombia desde el gobierno de Raul
Leoni. Fue el caso que las comisiones negociadoras de ambos
paises adelantaron en un proyecto de acuerdo, cuya principal
version se conocid con el nombre de “Hipétesis de Caraballe-
da”, que se elaboraba de un modo que las FAN consideraron
inconsulto y violatorio del implicito poder de veto que tenia en
ese tipo de materias, y que produjo en su seno un importante
malestar. Es el momento de mayor riesgo que la democracia
venezolana habia vivido desde 1959 de ser derribada por las
Fuerzas Armadas. Olfateando el peligro, el gobierno dejé caer
los proyectos de acuerdo, y por decirlo asi, “no se hablé mas
del asunto”.

PUNTUALIZACION SOBRE CONSENSO Y CONFLICTO

Estas situaciones conflictivas son a proposito para, a medio

camino de nuestro recorrido, hacer una puntualizacion sobre

el tema del consenso y el conflicto. El hecho de que, en aras
el régimen puntofijista se

de la consolidacion democritica,
hubiese caracterizado por una obsesion por ffl cc;lnslc;:flso 3(/1 ur;a
aversion al conflicto, no quiere decir que solo hubiera de lo
Uno y no hubiera nada de lo otro.

~ Ya vimos en su momento el con
Vivido en la primera mitad de los sesenta, cuan

flicto de alta intensidad
do se organizo el
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Capitulo VI

Los actores poli-
ticos y sociales se
permitian entrar en
niveles de conflicti-
vidad a los que no se
hubieran atrevido en
situaciones anterio-
res. Por ejemplo, el
movimiento sindical
desarrollé frente

a Luis Herrera un
grado de activismo

y de protesta que

no hubiera sido
posible en la todavia
novel democracia del
primer gobierno de
Caldera.
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movimiento guerrillero. Pero incluso por debajo de ese niye] ds
alta confrontacién, en la democracia venezolana no escasearg,
las situaciones conflictivas. El gobierno de Betancourt tuvg
una fuerte oposicion parlamentaria, una vez que URD e fue
del gobierno y que AD sufri6 su segunda divisién. El gobierp,
de Leoni enfrenté la oposicion copeyana, la del partido ¢,
Ramos Jiménez y al final la del MEP. Durante el gobierno d,
Caldera hubo roces importantes con la asociacion empresaria|
Fedecamaras. La oposiciéon de COPEI al primer gobierno de
Carlos Andrés Pérez, asi como la del MAS y lo que quedab,
del MEP, fue recia. La calle fue todo el tiempo escenario de
protestas de todo tipo, que no pocas veces fueron reprimidas
con violencia. El caso es que eso no estuvo de ningtin modo
ausente. Lo que es importante sub‘rayar entonces es que estaba
claro para la gran mayoria de los actores politicos que el nivel
de conflicto no debia llegar a una altura que pusiera en riesgo
la estabilidad del régimen puntofijista, y que habia que estar
muy atento a que el nivel de satisfaccion de los intereses con
poder desestabilizador estuviese en los grados suficientes para
ello. Es en la aplicacion de tal regla de decision que los actores
politicos y sociales llegaron a tener una gran maestria. Excesiva,
puede decirse al ver hacia atris desde el presente.

Dentro de ese cuadro de rutinizacién del que hablamos
en su momento, a medida que la democracia se daba por con-
solidada, los actores politicos y sociales se permitian entrar
en niveles de conflictividad a los que no se hubieran atrevido
en situaciones anteriores. Por ejemplo, el movimiento sindical
controlado por Acciéon Democratica desarrollé frente a Luis
Herrera un grado de activismo y de protesta que no hubiera sido
posible —y que no tuvo lugar- en la todavia novel democracia
del primer gobierno de Caldera.
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Capl'tulo VIL El.goblerno de Jaime Lusinchj y el
gobefnar como si nada

Para las elecciones de diciembre de 1983, se presentan
(as candidaturas de Jaime Lusinchi, por Accign Democritica
Rafael Caldera, por COPEI, Teodoro Petkoff, por el MASJ.
Ademis el PCV'y el MEP lanzan a José Vicente Rangel.

Las elecciones las gana Jaime Lusinch
ventaja sobre Rafael Caldera, que obtiene el segundo lugar.
Lusinchi obtiene 3.755.501 votos, es decir un 56,72%, por
sobre 2.286.272'y 34,54% de Caldera. Petkoff se ubica en
tercer lugar, con 276. 126 votos, lo que significa un 4,17% de
los votos , lo que quedo consagrado en los corrillos de 1a poli-
tica venezolana como “el cinco por ciento histérico del MAS”,
en referencia humoristica a una especie de barrera invisible
o maximo techo que ese partido era incapaz de superar, ni

siquiera con la figura que se suponia mas prestante. Rangel
obtiene 220.798 votos, para un 3,34%.

1, con una apreciable

De acuerdo a estos resultados, el bipartidismo no daba
muestras de estar en crisis. Los candidatos de los dos principales
partidos sumaban entre ambos el 91,30% de los votos, y los dos
partidos habian sacado entre ellos el 78,6% de los votos para
el congreso: un ligero retroceso en relacién al 79,4% 1978,
pero nada grave. La abstencién incluso desciende un poquito

respecto a las elecciones de 1978, al situarse en 12,25% de los
votantes.

El partido del Presidente contaba por si s6lo con mayoria
parlamentaria. Asi pues, a pesar del viernes negro y del gran
desprestigio con el que llegé el gobierno de Luis Herrera a
diciembre de 1983, y que permitié a Lusinchi una victoria
tan amplia como la que obtuvo, quien no quisiera ver mayo-
res sintomas de crisis, contaba con elementos objetivos para
desechar 1a idea de que el régimen puntofijista necesitaba
reformas importantes.

LA COPRE

Sin embargo, en parte importante de los grupos dirigen-
tes del pais se planteaba la necesidad de introducir cambios
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Capitulo VII

Se cred una
Comisién para la
Reforma del Estado,
COPRE, compuesta
por un conjunto de
dirigentes, intelec-
tuales y académicos,
miembros de la
|glesia, que tendria
como tarea llevar

a cabo las consul-
tas, los estudios

y las discusiones
necesarias para ela-
borar propuestas de
reforma del Estado
venezolaro.

Uno de los ejes
centrales de su
propuesta era el de
la descentralizacion.
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de significacion en la democracia venezolana, para Canal,
las tensiones que veian acumularse. Durante el gobierp, dr
Lusinchi, y para atender a tales exigencias, se cre6 una Con;
sion para la Reforma del Estado, COPRE, compuesta pq, N
conjunto de dirigentes politicos, intelectuales y académic,,
dirigentes sociales, miembros de la Igiesia, que tendria comg
tarea llevar a cabo las consultas, los estudios y las discusiopg,
necesarias para elaborar una conjunto organico de Propuesty,
de reforma del Estado venezolano.

Durante el mismo gobierno de Lusinchi no se hizo mayq
caso de las propuestas que la Comision iba produciendo, |,
cual ha dado pie para pensar que en cabeza del Presidente |,
creacién de la COPRE era un saludo a la bandera, un gest,
simbélico a reclamos de grupos de élite, una manera de da
salida a presiones de la opinién publica, sin que nada de elly
significara una verdadera voluntad de reformas o cambios en
los decisores reales.

De todos modos, la COPRE trabajé con constancia, de-
nuedo y sentido de misién. Cumplié a cabalidad la tarea que
se le habia encomendado y plasmé su trabajo en un conjunto
de volumenes que contenian el compendio de las reformas
que proponia y cuya suma venia a ser todo una propuesta de
cambio integral del Estado, la politica, la economia. Uno de
los ejes centrales de su propuesta era el de la descentraliza-
cién. De hecho, para generalizar su actividad en todo el pais,
la COPRE cre6 una red de “copres” regionales, cuyas activi-
dades a su vez avivaron las exigencias regionales en pro de I3
descentralizacion. Entre esas exigencias destacaba la eleccion
directa de los gobernadores de los estados, que habia venido
siendo designado por el presidente de la Republica. Esto lo
resaltamos aqui porque del reservorio de propuestas que la
COPRE elaboro, ésta de la descentralizacion y de la eleccion
directa de gobernadores (y, como veremos, alcaldes) es la que
va a tener dentro de pocos afios realizacién y consecuencias:

EL REGIMEN IMPERTURBABLE

Pero esto debié esperar un poco. Por ahora, el rég'id“_“;;l
puntofijista permanece imperturbable. El esquema bipart1dis
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\dquiere més que nunca su forma clasica: un partido de gobier-
oy un partido principal de oposicion, mientras se mantiene
n archipiélago de.l?equeﬁos partidos que subsisten protegidos
por la representacion de las minorias garantizada en la Cons-
itucion. Las practicas reales dentro de los partidos y dentro
Jel gobierno son més centralistas que nunca. Las autoridades
centrales o nacionales de los partidos concentran cada vez mas
poder, sus secretarias de organizacién perfeccionan al maximo
¢l control de las actividades de la militancia, la carrera politica
dentro del partido depende cada vez mas de las decisiones

de un pequeno grupo de dirigentes, que se conoceran con el
nombre del “cogollo” de los partidos.

Se hace mas patente que nunca una de las rigideces cen-
trales del régimen. El excesivo poder de decisién puesto en
manos de los partidos politicos, hace que esté en sus manos la
decision de instaurar reformas que invariablemente significaran
para ellos una pérdida de poder. Las nacientes organizaciones
de ciudadanos, se cansaran de exponer sus ideas de reformas
ante los organismos de direccion partidista, donde seran oidos
con cortés atencioén. Pero mientras tengan ellos que decidir, en
las reuniones normales de sus comités nacionales, lo més pro-
bable es que las reformas se pospongan, condenadas a esperar
alguna situacion propicia para que puedan “colarse”, como de
hecho ocurrié con la de la eleccién de gobernadores.

Por ahora, las tendencias van en un sentido contrario. La
centralizacion del poder se mantiene en el Estado y aumenta en
los partidos. Al mismo tiempo, en cuanto al gobierno se refiere,
la relacién entre el partido y el gobierno se estrecha. Lusinchi
decide que los gobernadores seran los secretarios generales de
Accién Democritica en cada estado, criterio partidista extremo
que nunca antes se habia utilizado.

Durante el gobierno de Lusinchi la renta petrolera cae de
 formassignificativa. El precio del barril de petréleo baja todo el
tiempo, hasta llegar, hacia 1986, a unos diez dolares, desde los
28 en torno a los que se movia al f inal del gobierno de Herrera,
¥a metidos en una pendiente de descenso.

El gobierno responde con una combinacién de politicas,
donde se mezclan un complejo sistema de control de cambios,
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Capitulo VII

El sistema de control
de cambios, que con-
templaba tres tipos
de tasas, dio lugar

a grandes hechos

de corrupcion,
abundantemente
denunciados en la
opinion publica,
pero que no dieron
lugar a sanciones
judiciales.
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administrado por una agencia llamada Registros de Campy,
Diferenciales RECADI, de la cual recibié su nombre, cqp, uns
expansion del gasto ptiblico. El sistema de control de Cambio:
que contemplaba tres tipos de tasas, dio lugar a grandes hechg,
de corrupcién, abundantemente denunciados en la opinign PL.
blica, pero que no dieron lugar a sanciones judiciales, except,
por el caso de un personaje muy secundario, de nacionalidag
china, lo cual dio lugar a la figura del “chinito de RECADI", que
en lo adelante designaria en el diccionario popular de politic,
criolla, el caso tipico de grandes hechos de corrupcion de log
cuales sale preso un personaje insignificante.

Por otro lado, al tiempo que bajan los precios petroleros
y se adoptan las medidas mencionadas, el gobierno se lanza a
una politica de gasto publico expansiva, que forma parte de esa
idea de seguir gobernando “como si nada estuviera pasando”. Lo
que segtn dicen, un poderoso ministro de ese gobierno llamaba
“la economia de rayos X": “no se mueva, no respire”

Es pertinente hacer aqui un sefialamiento valido para
todo lo que antecede. Se trata de que, tanto por el objetivo
rector adoptado, como por las reglas de decisién sefialadas,
como por el hecho de que el Estado estaba ocupado por los
partidos politicos, no pudieron establecerse en el Estado vene-
zolano instituciones con un fuerte espiritu de cuerpo, con una
doctrina propia, con continuidad administrativa y doctrinaria,
y con una influencia auténoma en las decisiones que hubiesen
de adoptarse en el area respectiva como, respondiendo a la es-
pecificidad de sus propias historias, si ocurri6 en otros estados
latinoamericanos como Colombia, Brasil o Chile. Esta ausencia
ha sido especialmente notoria en el 4rea econémica, donde nun-
ca ha podido hablarse de, por ejemplo, un poderoso Ministerio
de Hacienda, poderoso en cuanto dotado de una tecnocracia
con una tradicién y un cuerpo de pensamiento desarrollado
a lo largo del tiempo. Por eso las politicas econémicas de los
gobiernos pueden varias tanto, pues obedecen en alto grado 2
los impulsos de las necesidades politicas de los gobiernos, 0 2
las exigencias de la regla del consenso, rutinizada ya, sin qu¢
haya nada cuya reciedumbre obstaculice tanta “flexibilidad’,
o a las ideas particulares del ministro de turno.
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LA SECRETARIA

Otro hecho politico digno de sefialarse, y mas atn si
se lo coloca en la perspectiva retrospectiva q11e se ha usado
otras veces en este trabajo, es la prevalencia que adquiere en
muchas practicas cotidianas de gobierno a secretaria privada
del presidente Lusinchi, Blanca Ibafiez. La relacién amorosa
de Lusinchi e Ibafiez es notoria y la interferencia de Ibafiez
en diversas decisiones —nombramientos, favores, influencias
varias, incluso, se dice, ascensos militares— es un secreto a
voces, asi como lo es también la presion gubernamental para
que el asunto no se ventile ptblicamente.

El caso Ibafiez y el nombre emblematico de la famosa
secretaria serdn invocados con frecuencia por quienes mas tarde
insurgirdn contra el gobierno constitucional, hasta el punto de
que més de una vez hablaran, para referirse a determinados
generales, de “la promocién Ibafiez”.

NOVEDADES EN LOS PARTIDOS

De resto, la vida politica transcurre de una manera apa-
rentemente apacible, con los partidos de oposicién atacando
a un gobierno defendido por el partido que lo respalda. Se
preparan sin embargo hechos de futura significacion. En el
partido COPEI, cuya secretaria general estd en manos de
Eduardo Fernandez, supuesto eterno delfin del lider fundador,
Rafael Caldera, se cocina el dominio del partido por parte
de Fernandez y la corriente cada vez mas identificada con él,
ya mis que con Caldera, y que se dispone a rebelarse contra
el maximo dirigente de siempre, de cuyo bando habia hasta

ahora formado parte.

Tanto Caldera como Fernindez han mostrado sus as-
piraciones de ser el candidato de COPEI para las elecciones
de 1988, y sera en torno a ese punto que se dilucidara quien
tiene el dominio del partido. Asi ocurre cuando en la corres-
pondiente convencién de COPE] se postula la candidatura
de Fernandez, contra las aspiraciones de Caldera, el cual es
derrotado abrumadoramente y tratado de modo humillante.
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Capitulo VII

Una fragata colom-
biana de nombre
(aldas, penetra
aquas territoriales
del pais sobre las
cuales Venezuela ha
venido ejerciendo
jurisdiccion. La
presencia del Caldas
obliga al gobier-

no venezolano a
conminar al navio el
inmediato abando-
no de esa zona, el
gobierno venezolano
actud con serenidad
y firmeza.
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En Accién Democratica tal.nbié'n se Pl“elzlara una luchg ¢,
importancia. El gobierno de Lusinchi pone todo su 5?3_0 a favo,
de la candidatura de Octavio Lepzllge,’dlrlgentse 1.:ra iciona] dg|
partido. Por su parte, Carlos Andrés Pérez m.amﬁesta SU aspiry.
cion de ser al candidato presidencial de AD, J.uga.ndo la carta g
ad y de las mayores garantias de triunfo electory)

su popularid .
o la figura menos atractiva de Lepage.

que ofrece, frente a

Para mantener la popularidad de Lusinchi por un lado,
y para aumentar las posibilidades de triunfo Fle Accién De-
mocritica por el otro, el gobierno de Lusinchi mantiene ung
politica de gasto destinada a evitar sensaciones de estreche
en el grueso del electorado. Desde el punto de vista de sus
objetivos tal politica, asi como la politica informativa y de
propaganda del gobierno, tiene éxito. Lusinchi se despide del
gobierno contando con un indice de aprobacién del 60% de
los venezolanos, y Carlos Andrés Pérez ganara las elecciones
de diciembre de 1988.

LA FrRAGATA CALDAS

La disputa con Colombia en torno a las aguas marinas y
submarinas del Golfo da lugar a un episodio muy delicado. Una
fragata colombiana de nombre Caldas, penetra aguas que, de
acuerdo a lo sostenido por Venezuela, son aguas territoriales
del pais, y sobre las cuales en todo caso Venezuela ha venido
ejerciendo jurisdiccién. La presencia del Caldas en aguas ve-
nezolanas obliga al gobierno venezolano a conminar al navio
el inmediato abandono de esa zona, al tiempo que se dispone
lo necesario para un ataque al barco en caso de no atender a
esa conminacién y las Fuerzas Armadas se preparan acelera-
damente para un posible conflicto armado con el pais vecino.
El Caldas se retiré, y la alarma bélica fue desactivada. Hay
que resefiar que el gobierno venezolano actué con serenidad
y firmeza, corriendo el riesgo que la situacién exigia, so pena,
si no lo hacia asi, de permitir que Colombia mejorara signifi-
cativamente su posicion en la disputa limitrofe.

EL Pober JupiciaL

Hagamos un alto para dar una mirada a la trayectoria de
uno de los tres poderes del Estado, muchas veces [lamado “1a
cenicienta” de ellos: el Poder Judicial.
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A esta altura de la vida democritica, a los 35 afios de su
reimplantacion, al Poder Judicial se Je evaltia como sometido
al control de los partidos politicos, lento
El “nifio bien” sale rapido de una celda cj
mientras el pobre diablo pasa afios en un infierno penitenciario
esperando por una sentencia que hasta puede ser absolutoria.

Muchos lo ven como un poder penetrado por la corrupcién y
el trafico de influencias,

socialmente injusto.
émoda o es absuelto,

Hay que ir atras para dar con el origen de esta situacion.
Cuando la consolidacién de la democracia era un objetivo
prioritario actuante, se consideraba que el Poder Judicial debia
estar ocupado por jueces politicamente confiables, es decir,
vinculados a partidos defensores de la democracia. Alli esta un
primer germen de su politizacién. Los jueces no debian tomar
decisiones que pusieran en peligro la estabilidad politica y ello
era un criterio importante para los nombramientos.

Ahora bien, la frontera de tal criterio era por si misma di-
fusa. ; Qué hacer con los juicios que involucraran a un dirigente
importante, o a los relacionados con un dirigente importante, o
con partidos importantes? De este modo se van estableciendo
redes judiciales, circuitos confiables de bufetes y tribunales,
que garantizan la sentencia “correcta”.

Cuando la democracia va consoliddndose definitivamente,
estos criterios politicos pasan a un segundo plano, pero quedan
las redes y circuitos que estaban a su servicio. Ya no se trata
de evitar que estén en los tribunales jueces que, porque él crea
que se ajusta a derecho, vayan a tomar una decisién que ponga
en riesgo la estabilidad politica. Ahora sus criterios pasan a
ser mas crudamente econémicos o personales. Se sabe lo que
tal tribunal puede decidir, si la demanda o la defensa esta en

manos de tal bufete.

Asi se va perfilando para la percepcién colectiva un Poder
Judicial penetrado por clanes, tribus, roscas, donde la influen-
cia politica, social y econoémica inclina la famosa balanza de la
justicia y con el cual cosas como la corrupcién serdn imposibles

de combatir.
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Capitulo VII

Hemos hablado
varias veces del
deterioro que a
partir de los ochenta
experimento la ca-
pacidad del régimen
puntofijista para
seguir avanzando en
sus metas sociales
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no quiere decir que
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desastre uniferme.
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Esta historia puede desgranarse en una muy especifi,,
historia judicial y penitenciaria. Pero podemos-traer a C?lacién
un par de elementos politicos generales, propios fi“:l régime,
que estamos historiando. Por una parte, este régimen g,
constituido de una forma que atenta contra la emergenc;, de
instituciones que apliquen las reglas, en este caso las de |5 ley,
de una manera inflexible. Necesita que todas se amolden 4 los
variables requerimientos de la consolidacién de la democragi,
y sus repartos caracteristicos, con su maximo de consensg y
su minimo de conflictos. Por otra parte, hay tres factores que
contribuyen a que el poder judicial no reciba un tratamientq
prioritario: no da votos; la economia del pais, basada en la rent,
petrolera, no requiere tanto como otras de un sistema judicia|
que ofrezca alta seguridad juridica; no da lugar a gremios muy
poderosos, que puedan paralizar actividades que afecten la
cotidianidad de millones de personas.

La percepcion negativa del Poder Judicial es un ingre-
diente mas de esa explosiva mezcla que se va macerando, para
estallar en los noventa con graves consecuencias politicas.

PunTUALIZACION

Antes de seguir, una puntualizacién. Hemos hablado va-
rias veces del deterioro que a partir de los ochenta experimento
la capacidad del régimen puntofijista para seguir avanzando
en sus metas sociales y econémicas. Esto no quiere decir que
se tratara de un desastre uniforme. Si se especifican los datos
por renglones, por ejemplo en salud, se constatan avances en
areas como mortalidad infantil, doctores por poblacion o ca-
mas de hospital por cada 1000 habitantes, aun entre 1980y
1990. Mis lentos que en los lustros anteriores ciertamente, ¥
ciertamente contra laimpresién general que tenia la poblacion
de que la salud en Venezuela no habja hecho sino deteriorarse
en los tltimos afios. Valga la puntualizacion, el matiz. De to-
dos modos, hay un indicador general muy negativo que cubre
cualquier otro més particular, y es el de la pobreza. Para decirlo
con palabras de un prestigioso estudio.

Para 1982, el 26,4% de los hogares tenia ingresos inferiores a
la Linea de Pobreza, mientras que sélo un 5, 4% tenia ingresos
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por debajo de la L.inclaa de Pobreza critica. En 1997, e1 62,5 % Capitulo VII
de los hogares tenia ingresos inferiores a la Linea de Pobreza

mientras que €l 27,3% tenia ingresos por debajo de la I inea
de Pobreza critica....Este fue el resultado de una caida perma-

nente de las remuneraciones reales durante todo el periodo.
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Capitulo VIII

Se ha especulado
mucho sobre las
causas del triunfo de
Carlos Andrés Pérez.
Es moneda corriente
en estas especula-
ciones la afirmacion
de que Pérez evoco
laimagen de la bo-
nanza de su primer
gobierno.

En esto ha de haber
parte de verdad. Pero
quedaria incompleta
la explicacién sino
trajéramos a escena
la presencia de un
gigantesco partido
y una maquinaria
muy bien aceitada
para las movilizacio-
nes del incansable
candidato y la
consolidacion de fos
efectos de su gran
actividad.
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Capitulo VIII. El segundo gobierno de Carlos Andp,
y el gran viraje

Las elecciones de 1988 las gané Carlos Andrés PéreZJ
obteniendo 3.884.202 votos, lo cual representa un POrcentaj
del 54,56%, frente a 2.971.677 y 41,74% de fos votos de sy mi
inmediato seguidor, Eduardo Fernandez. Obsé-rvese compo |,
polarizacion entre los candidatos de los dos principales partidog
llega a su apogeo, sumando entre ambos 96,30% de los votog
No ocurre lo mismo con la votacién para el Congreso, donde
AD y COPEI suman el 75% de los votos ~43% para AD y
31% para COPEI- un pequeifio retroceso de algo mas de treg
puntos respecto a 1983.

Los otros candidatos que concurrieron fueron Teodoro
Petkoff, como candidato del MAS, quien obtuvo 193.995
para un 2,72%, y un surtido de nombres con menos del 1%,
de los cuales rescatamos, por lo que luego se vers, el nombre
de Andrés Velasquez, de La Causa R, quien obtuvo el 0,37%
de los votos. La abstencién retoma su ascenso: 18,1% de los
votantes.

Se ha especulado mucho sobre las causas del triunfo de
Carlos Andrés Pérez. Es moneda corriente en estas especulacio-
nes la afirmacién de que Pérez evocé la imagen de la bonanza
de su primer gobierno, asi como la de su dinamismo personal,
bonanza y dinamismo que en realidad formaban una pareja
indisoluble en eso que llaman “la memoria colectiva”, En esto
ha de haber parte de verdad. Pero quedaria incompleta la ex-
plicacién si no trajéramos a escena la presencia de un gigantesco
partido y una maquinaria muy bien aceitada, que brindaba la
base, el hardware diriamos hoy, para las movilizaciones del
incansable candidato y la consolidacion de los efectos de su
gran actividad.

Contextualmente es pertinente sefialar que estamos €n
los ultimos afios de la llamada “década perdida” en Latino-
américa, década signada por la crisis de la deuda que afect6 a
varias de las economias de la region y por la presencia de 10
programas de ajuste ecordmico que los organismos multila-
terales exigian a los gobiernos para proceder a las operaciones

Escaneado con CamScanner



Je asistencia economica que eran su razén de ser. Hasta el
momento Venezuela no habia adoptado ninguno de escs pro-
gramas; insistiendo més bien en algo asi como apostar en algt’m

quevo evento afortunado en el mundo petrolero, “corriendo la
arruga’ mientras tanto.

CAP Y EL CAMBIO DE RUMBO

Cuando Carlos Andrés Pérez llega a la presidencia por
segunda vez, lo hace con el convencimiento de que la situacion
econémica del pais requiere la adopcién de un programa de
ajuste econémico y de la asistencia de los organismos multi-
laterales. Las cifras con las que se encuentra le dicen que las
reservas internacionales estan en unos cientos de millones de
délares, mientras que, por ejemplo, la deuda externa asciende
a 29 mil millones de délares. A esta conviccion llega Pérez en
el curso de la campafia, y gracias a los enfoques y datos que
manejan quienes se preparan a ser su equipo de gobierno.

Los componentes habituales de lo que se llamaba “la rece-
ta” de esos organismos multilaterales eran: eliminacién de los
subsidios de las tarifas de los servicios ptiblicos y por lo tanto
“sinceraciéon” —es decir, alza— de ellas, sinceracion de los precios
de productos subsidiados, devaluacion de la moneda y adopcién
de algtin sistema que impidiera la sobrevaluacién, privatizacion
de empresas en manos del Estado, reduccion del déficit fiscal,
disminucién de aranceles y apertura de la economia.

En realidad, Carlos Andrés Pérez concebia su mision como
la de algo mas que sacar al pais de algunos atolladeros econo-
micos mediante la aplicacion de algunas recetas técnicas de
moda o consideradas correctas por el pensamiento econémico
dominante en ese momento. Pérez se da la mision de poner al
pais a caminar por un nuevo rumbo, con un nuevo Sister.na.de
objetivos y un nuevo sistema de reglas de decision. E@ objetivo
no es ya consolidar la democracia, considerada la mas estable
del continente, sino marchar hacia una economia productiva y
diversificada. Las reglas no han de ser las de satisfacer el mayor
nimero de intereses politicamente significativos, sino las de
asignar los recursos de la renta del modo econdémicamente
mas eficiente. Por eso pudo llamar a su gobierno el del “Gran
Viraje”,

Capitulo VIII

Pérez se da la mision
de poner al pais

a caminar por un
nuevo rumbo, con
un nuevo sistema de
objetivos y un nuevo
sistema de reglas de
decision. El objetivo
no es ya consolidar

la democracia sino
marchar hacia una
economia productiva
y diversificada, Por
eso pudo llamar a su
gobierno el del “Gran
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Capitulo VIII

Una peculiar cadena
de circunstancias
condujeron a que
lo empezd siendo

una protesta se
transformara en

una gigantesca e
incontrolable ola de
saqueos en zonas
populares y de clase
media de Caracas, en
la que participaron
decenas de miles de
personas. El hecho
era el ejercicio repre-
sivo mas grande de
nuestra historia.
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EL “cArRACAZO"

La toma de posesion de Pérez fue la rrtgas apotedsica de |,
historia democratica, con muy notables go ernantes de tody
partes haciendo acto de presencia. La llar.nacla chispa POpula,
la bautizé con el nombre de “la coronacion’. A los muy pocog
dias, Carlos Andrés Pérez anuncia su programa econdmic,
que resulto sorpresivo para el pais, por lo contrario que regy].
taba respecto a las expectativas que implicitamente se habjay

sembrado durante la campana electoral.

Pero nada anunciaba lo que ocurriria dias después. Up,
peculiar cadena de circunstancias —aumento del pasaje de
transporte en los dias finales del mes, cuando los bolsillos es-
tan vacios, la ausencia de Pérez en la capital y la tardanza ep
informarse de los acontecimientos, la lentitud en reaccionar,
el efecto magnificador y propagador de las noticias de los ca-
nales de televisién...— condujeron a que lo empezé siendo una
protesta en Guarenas y otros lugares por el aumento de los
pasajes, se transformara en una gigantesca e incontrolable ola
de saqueos en zonas populares y de clase media de Caracas,
en la que participaron decenas de miles de personas.

Esa situacién habia empezado el 27 de febrero —fecha que
marcara la efemérides— y duraria hasta el 2 de marzo. A mitad
de camino, Pérez llamé al ejército a controlar la situacién y ello
signific una represién masiva con armas de fuego, en la que
murieron una cantidad de personas cuya cifra exacta atin se
discute, y que va desde unos centenares segtin las cifras oficiales
hasta cinco o seis mil segiin las estimaciones mas abultadas.

En todo caso, el hecho era el ejercicio represivo mas grande
de nuestra historia y ha pasado a la historia con el nombre del
“caracazo”. Su espectro quedara gravitando en los afios siguien-
tes, condicionando en los afios sucesivos, implicitamente y de
una manera dificil de determinar, las decisiones de politica
econdmica, uno de cuyos criterios sera “que no se produzca
un nuevo veintisiete de febrero”.

En lo inmediato, el “caracazo” significé un duro golpe
inicial para la marcha del gobierno que recién se inauguraba
Es verdad que no es posible determinar en concreto sus con-
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secuencias, pero constituyé un hecho de grandes dimensiones,
que estuvo prese’nte COmMO un permanente cuestionamiento
2l gobierno de Pérez. La naturaleza de los cambjos que éste
queria instaurar en la conduccion econdmica del pais requeria
que ellos contasen con el mayor respaldo social posible, y lo
ocurrido en 27 de febrero iba en la direccién contraria a ese
reqUiSitO.

El “caracazo” sera reinterpretado, diez afios mas tarde,
dentro de la reformulacién general de 1a historia a la que pro-
cedera Hugo Chévez ya en el poder, como una protesta sefiera
del pueblo contra el predominio de la ideologia neoliberal que
traté de imponer en nuestro pais el imperio norteamericano,

y del cual CAP y su gobierno eran, segiin esa version de las
cosas, dociles vasallos.

Los “TECNOCRATAS"

Otras caracteristicas de este gobierno conspiraban tam-
bién contra esta condicion.

Ya hemos visto la propensién de Carlos Andrés Pérez a ro-
dearse de personas ajenas a Accién Democratica. Esa tendencia
se acentud en este su segundo gobierno. La participacién de
hombres de su partido en su equipo gobierno fue muy reducida,
y desde luego la orientacién central de las principales politicas
estuvo en otras manos.

Llamé Pérez a integrar su gobierno a hombres provenientes
de la empresa privada y de circulos académicos, hombres de
una orientacioén ideologica muy distinta a la de Accién De-
mocratica. En especial, del Instituto de Estudios Superiores
de Administracién, IESA, por lo cual recibieron varios de sus
ministros el apelativo de los “IESA boys”

Esa forma de componer su equipo respondia en Pérez a
una muy baja valoracién que tenia el Presidente de la capa-
cidad técnica y ética de los hombres de su partido y de sus
dirigencias gremiales y sindicales, y mucho mas si las juzgaba
de cara a las dificiles transformaciones que juzgaba que habia
que llevar a cabo.

Capitulo VIII

El “caracazo” serd
reinterpretado, diez
anos mas tarde,
oMo una protesta
seera del pueblo
contra el predominio
de laideologfa neo-
liberal que traté de
imponer en nuestro
pais el imperio
norteamericano.
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Capitulo VIII

Se pasé de un estilo
de maximo consen-
sualismo a un estilo
tecnocratico. El crite-
rio de decision no era
ya el de la satisfac-
cion de los intereses
con mas capacidad
de presion politica,
sino el criterio de lo
que los expertos del
gobierno considera-
ran lo técnicamente
correcto.
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El estilo personal, la trayectoria, la for “}adéﬂ de esoy ge.
rentes, empresarios, y profesores de €COnOmia, con postgrad,,
en prestigiosas universidades norteamericanas, contrastal,,
con el estilo y las rutinas de los politicos profesmn'ales formad,
en la cultura puntofijista y creaban una gran distancia €ntre
unos y otros, asi como entre aquellos hombres de gobiery,
y la dirigencia gremial y sindical perteneciente a los grande
partidos, entrenados también en la cultura del consensualjs.
mo. Un anécdota ilustrativa : un ministro de una importante
cartera, completamente nuevo en lides politicas, desconocidy
para el mundo sindical que opera en su campo, asiste a up
evento conmemorativo, donde tendra oportunidad de relacio-
narse e intercambiar con los poderosos dirigentes del gremio,
adecos curtidos. Pero el ministro llega, dice unas apresuradas
palabras, y a los veinte minutos se va, pues tiene alguna cita
importante que atender. Cuestién de no saber quedarse —por
“no tener tiempo”— a tomarse un giiisky, a estrechar relaciones,
con el moreno dirigente gremial de su ramo ministerial, al que
de paso apenas conoce, después de un acto conmemorativo
cualquiera, con lo 1til que eso podra ser para tantas futuras
circunstancias.

EL sHock

El programa de gobierno que intenté poner en practica
el gobierno de Carlos Andrés Pérez, asi como la forma en que
fue madurado y anunciado al pais implicaba todo un viraje en
el estilo de formulacion de politicas que hasta ese momento
habia caracterizado el modelo puntofijista. Se pasé de un estilo
de méaximo consensualismo a un estilo tecnocratico. El crite-
rio de decision no era ya el de la satisfaccion de los intereses
con mas capacidad de presioén politica, mediante el complejo
sistema de consultas y transacciones que llegé a caracterizar el
puntofijismo, sino el criterio de lo que los expertos del gobier-
no consideraran lo técnicamente correcto, en cuanto a fa mas
eficiente asignacién de los recursos econémicos del pais para
el logro de una economia mas competitiva y diversificada.

De hecho, en el gobierno de Pérez se discuti6 si aplicar
el paquete econémico a través de lo que se conoce como una
estrategia de “shock”, de una sola vez, o si proceder gradual-
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mente. Se escogi6 la primera modalj
de que el Estado venezolano carecia
,dministrativa para llevar a pulso un
complejo, en cuya marcha habia que
qura las diversas decisiones de Jos dis
que haberlo hecho de adoptarse una

afios de consensualismo, entendidos a Ja manera puntofijista, y

su reciente proceso degenerativo, habian minado precisamente
esa capacidad técnica que se hubiera requerido.

dad, bajo el argumento
de la capacidad técnica y
programa econémico muy
ir ajustando con mucha fi-
tintos frentes, como habria
estrategia gradual. Muchos

Habia en realidad otra razén para evitar Ia estrategia gra-
dualista. Proceder poco a poco hubiera enredado al gobierno en
una marafia de consultas y compromisos que hubieran hecho
imposible aplicar el programa con toda la coherencia y rapidez

que se requeria, dada la urgencia de la situacién y lo “redondo”
que el paquete se suponia ser.

En todo caso, la decision de proceder con una estrategia
de shock acentu6 aun mas el estilo tecnocrético que acabamos
de comentar, en cuanto no contemplaba el proceso de cons-

truccién de consenso en torno a la politica que se pensaba
aplicar.

Parecia operar Pérez dentro del esquema de una impli-
cita division del trabajo. Los tecnécratas, los economistas,
los gerentes, los “IESA boys” manejarian la parte técnica del
gobierno. Disefiarian las politicas correctas y las ejecutarian
en el ministerio a su cargo. Por su parte, CAP cargaria con el
trabajo politico de armar los consensos necesarios y pagaria los
costos politicos de las decisiones eventualmente “impopulares”,
cargandolos a la abultada cuenta del gran prestigio politico que
creia tener y al enorme poder de persuasion sobre las masas
que CAP se atribuia a si mismo.

El impacto inmediato de las medidas econémicas del go-
bierno de Pérez fueron las que su equipo habia pronosticado. El
PIB cay6 en nueve puntos el afio de 1989, la inflacién llego al
80% ese mismo afio. Se suponia que eran efectos transitorios,
que empezarian a ceder una vez que el paquete comenzara'a
Surtir sus efectos positivos. De acuerdo a las cifras que después
¢ han conocido, asi ocurri6 en efecto, los afios de 1990y 1991,
“Uando e] crecimiento econémico llegé a 9% del PIB y los
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Parecia operar Pérez
dentro del esquema
de una implicita
division del trabajo.
Los tecndcratas
manejarian la parte
técnica del gobierno.
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Capitulo VIII

El movimiento
sindical y gremial,
Cuyo apoyo nunca
se habia cortejado

debidamente, se
mostraban reticentes
a dar su respaldo
aun programa
econémico que de
cualquier manera
disminuia su papel
como interlocutores
influyentes enla
formulacion de las
politicas publicas.
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indices de pobreza retrocedieron un tanto. Dentro de |, Serie
de datos que desde 1982 hasta 1997 nos muestra Un asceng,
casi ininterrumpido del porcentaje de VEI.'IEZOIa'I}OS Viviendg ¢,
situacion de pobreza, el tinico punto de inflexion favorabe -
por eso el “casi’— ocurre entre 1990 y 1992, cuando se pasj g,

un 57,7% a un 53, 5%.

Pero esto nunca se convirtio en verdad colectiva,
distanciamientos entre el Presidente y su partido, la débjl ip.
cidencia de éste en lo que el gobierno decidia, la novedad dg]
estilo tecnocratico, pasaron su factura. Mientras el gobierng
como gobierno al fin, lograba ejecutar algunas de sus polit.
cas, otras que eran necesarias para dar mayor coherencia 3|
programa econoémico se atascaban en el Congreso. Por otra
parte, el movimiento sindical y gremial, cuyo apoyo nunca se
habia cortejado debidamente, se mostraban reticentes a dar
su respaldo a un programa econémico cuyos negativos efectos
inmediatos eran mas patentes y abruptos que los efectos po-
sitivos por venir, graduales en todo caso; a un programa que
de cualquier manera disminuia su papel como interlocutores
influyentes en la formulacién de las politicas puiblicas.

LA ELECCION DIRECTA DE GOBERNADORES

Durante la campafia electoral de 1988, los dos principa-
les contendientes echaron mano de una aspiracién que habia
venido madurando en el 4nimo colectivo: la eleccién directa
de gobernadores. Como hemos visto era un tema dilecto de la
COPRE, y uno de los que con mas éxito esa Comision logrd
poner en el tapete de la discusién publica. El que primero
la mencion6 como oferta electoral fue Fernandez, pero por
algdn acto de prestidigitacion politica, Pérez la hizo suya con
mayor efectividad. En todo caso, fue a su gobierno al que toco
llevarla a la realidad. Eran pocas las voces que se oponian a es3
reforma politica. Venian mas que todo de las filas mas vetera-
nas del estamento politico ~Caldera, Barrios— y de algun que
otro intelectual que, como Jorge Olavarria, advertia sobre una
posible resurreccién del caudillismo decimonénico.

De resto, contaba con el apoyo oficial de todas las fraccio-
nes parlamentarias, por lo cual la Ley de Eleccién Directa de
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Gobemadores y fue aprobada en el mismo ano de 1989, asi
mo fue reformada la Ley de Régimen
c

[z figura del alcalde como au‘t'oridad €j
Jdelante, los gobernadores serian elegid

oblacion de sus estados, lo mismo que
Jlcaldes. Los periodos de los gobernador
Je tres afios, pudiendo cada uno ser re
inmediato mas.

Municipal, para crear
ecutiva municipal. En
os directamente por la
la nueva figura de los
esy los alcaldes serian
electo por un periodo

Este dispositivo cumple por lo pronto varios objetivos
de oxigenacién. Da ubicacion a diversos aspirantes, para que
ensayen sus capacidades y construyan su imagen. Permite a
partidos sin oportunidad de ganar elecciones nacionales, e
incluso en aparente decadencia, concentrarse en las regiones
donde tienen mayor fuerza y obtener espacios de poder y bases
de recuperacion. Da ocasién al surgimiento de una capa de diri-
gentes que, si bien pertenecen a partidos politicos, cuentan con
su propia legitimidad, lo cual da mayor flexibilidad al régimen
politico en su conjunto e introduce en los partidos la necesidad
de reformular las relaciones entre las autoridades centrales y los
liderazgos regionales. De este modo permite compensar en algo
la pérdida de representatividad de los partidos politicos, con esa
legitimidad personal de dirigentes regionales vinculados a ellos.
En relacién con esto, acentiia la personalizacion de la politica,
Y permite a esos dirigentes hacer su propio juego politico, en
el cual la pertenencia a un partido es para esos dirigentes un
elemento a considerar junto con muchos otros, de modo que
N0 sera raro que el vinculo partidista se debilite. Ta.mb1en,
Por cierto, se facilita el surgimiento de partidos regmn?les,
altamente personalistas, pues giran en torno a la personalidad
del dirigente regional del caso.

Durante los proximos afios, el resultado dfe lasslecciones
T®gionales sera un dato importante para la distribucién df:l po-
der politico en el pais, y se entrevera con el acontecer nacional,
Icidiendq y desviando sus efectos.

Por otro lado, a partir de una situacién inicial en la cual l‘os
80bernadores y alcaldes electos tenian muy pocas ‘competenczlas
 Su cargo y muy pocos recursos a su disposicion, ha tenido

U2, a todo o largo de la década de los noventa, un proceso
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Durante los préximos
anos, el resultado
de las elecciones
regionales serd un
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del poder politico en
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nacional, incidiendo
y desviando sus
efectos.
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En el campo de la
salud, la educacidn,
la infraestructura,

y otros servicios
publicos ha existido
una fuerte corriente
de opinidn, alimen-
tada por expertos,
que dice que esos
servicios se prestan
con mejor eficiencia
y calidad, mientras
mds descentralizada
esté su prestacion,
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de descentralizaciéon progresiva de diversas taréz-is del Est, &
en especial en el campo de la .salud, la educacion, 1a infraq.
tructura, y otros servicios pﬂbhcos-. En torno a ello ha €Xisti,
una fuerte corriente de opinién, alimentada pOT eXpertos, g,
dice que esos servicios se prestan con mejor ejiflmenCia y Calidad,
mientras mas descentralizada esté su prestacion, reservandogg,
al Estado central la misién de la rectoria y supervision de |,
politica general de salud, educacion, o de la que se trate.

Las primeras elecciones para gobernadores y alcaldes g
llevaron a cabo en el mismo afio de 1989. AD gano las g,
bernaciones en diez estados. COPEI gané en seis. Hubo dgg
resultados significativos, en cuanto a la ruptura del dominj,
bipartidista. En el Estado Bolivar gana el candidato de La Cayg,
R, Andrés Velisquez, que habia sacado una magra votaciop
como candidato a la presidencia, pero que tenia en el Estadg
Bolivar, en cuyo sector obrero sidertirgico por cierto La Causa
R habia concentrado su trabajo politico, todo el prestigio de un
recio y honesto lider sindical. El otro resultado novedoso es el
triunfo del masista Carlos Tablante en el estado Aragua. Otros
resultados de significacién, por otras razones, son el triunfo de
Enrique Salas Romer, por entonces vinculado a COPEI, en
Carabobo, y el del acciéondemocratista Claudio Fermin como
alcalde de Caracas, ambos figuras de futura gran proyeccion
nacional. La abstencién en esas elecciones fue de 54%.

EL 4-F pe 1992

Con la linea de acontecimientos negativos antes resumi-
dos, vino a confluir otra linea que venia desarrollindose desde
afios atras. Hacia 1983, un grupo de oficiales se habia conjurado
para dar al traste con el orden politico existente. Parte de ellos
estaba bajo la influencia de grupos de extrema izquierda, de
€50s que vimos que mantuvieron posiciones radicales e incluso
armadas, cuando los troncos principales de la subversion gue-
rrillera se dieron por derrotados Yy se acogieron a la politica de
pacificacion. Hay alli un enrevesado entramado de influencias

reclutamientos, y adoctrinamientos, cuyos detalles y efectos
se irian desvelando afios mas tarde.

Digamos por ahora que los grupos iniciales de conj“?'
dos se fueron ampliando, mediante un cuidadoso sistema d¢
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reclutamiento, €n el cual convergieron grupos con diversas
potivaciones para des-?ar un cambio de orden politico. [oual-
pente, S€ fue extendiendo la red de contactos con .gri 0s

oliticos de extrema izquierda. De acuerdo a o que sepha
podido saber, para este grupo de oficiales, la experiencia del
«.aracazo”, en el cual oficiales de la FAN recibieron la orden de
disparar sobre los venezolanos que llenaban las calles significo
un trauma que acendr6 la determinacion de dar al t’raste con
el régimen existente y aceler6 los plazos de la conspiracion.
Los organismos de inteligencia recabaron la informacién que
precisaba la existencia del grupo conspirador, y la identidad de
sus cabecillas. Por razones que nunca han llegado a estar claras,
para los momentos decisivos esos oficiales estaban a cargo de
importantes comandos de tropas,

Pues bien, a partir del “caracazo”, y alo largo de todo el afio
1990, el gobierno de Pérez enfrenté numerosas criticas referidas
a casos de corrupcion, el tratamiento de la disputa limitrofe
con Colombia, en el contexto de un malestar social que los
resultados positivos que mostraban los indicadores econémicos,
como efecto del programa econémico en marcha, no lograban
disminuir, pues no habian tenido tiempo de “permear”, como
era de moda decir, a las capas mas pobres de la poblacion. Por
cierto que esas carencias institucionales que se habian argu-
mentado a favor de la estrategia de “shock”, se hicieron sentir en
la ausencia de programas sociales que compensasen los efectos
negativos iniciales de los ajustes economicos, o que acelerasen
la difusion a las capas mas pobres de los efectos positivos que

se fuesen produciendo.

En tal ambiente, y dado que se acumulaban las pistas en
torno a la conspiracion, los oficiales conjurados del MBR-200,
que asi se llamaba el grupo, deciden dar su golpe de Estado
el 4 de febrero de 1992. El intento fracasa. A pesar de que los
conjurados que tenian a cargo misiones en Maracaibo, Valencia,
Maracay, el aeropuerto de La Carlota logran sus importantes
objetivos, el objetivo crucial de tomar Miraflores y capturar —es
Materia de controversia si el ma gnicidio también se contempla-
ba- a Carlos Andrés Pérez, no pudo ser alcanzado. El oficial
3 cargo de esta mision era el teniente coronel Hugo Chévelz
Frias. E] comandante Chévez habia establecido su base de
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Capitulo VIII

Para evitar combates
innecesarios, se le
dio a Chdvez la opor-
tunidad de dirigirse
a sus compafieros
alzados comuni-
candoles que los
objetivos en Caracas
no se habian logra-
do. La alocucion fue
hecha con firmeza.
Nacia asi una nueva
figura politica: Hugo
Chdvez Frias.

TEMAS DE FORMACION SOCIOPOLITICA

)2

operaciones en el Museo Militar de la Planicie y MONitorey},,
desde alli el curso de las operaciones sobre Miraflores. Frac,
sada la operacién, se rindié, se entregd y fue detenido.

Ocurri6 entonces uno de esos pequeiios hechos que tieney
una desproporcionada incidencia historica. Para evitar comp,_
tes innecesarios, se le dio a Chavez la oportunidad de dirigip,
a sus compafieros alzados en otras partes del pais, comunic,.
doles que los objetivos en Caracas no se habian logrado, que
por lo tanto el golpe habia fracasado y que en consecuenciy,
para evitar sacrificios inttiles, rindieran las armas. Pero ty
alocucién de rendicién y derrota se realizé en televisién y ey
vivo. Posteriormente, en el curso de su carrera politica Hugo
Chavez ha demostrado una gran habilidad comunicativa. Ep
esa alocucién se tuvo una primera y decisiva muestra de ella.
La alocucién fue hecha con firmeza, con todos sus aprestos
de uniforme muy en su sitio, y aderezada con dos expresiones
que extendieron como la pélvora el prestigio del fracasado
teniente coronel: “Asumo la responsabilidad de la derrota...”
y “por ahora, los objetivos no han sido alcanzados”. Nacia asi
una nueva figura politica: Hugo Chavez Frias.

El golpe tenia numerosas ramificaciones, y estaba com-
prometido en él un importante nimero de oficiales. Como
con frecuencia pasa, unas cuantas espoletas de la conjuracién
quedaron sin explotar. Lo harian diez meses mas tarde, el
27 de noviembre de ese mismo afio, cuando tuvo lugar una
segunda intentona, esta vez comandada por oficiales de ma-
yor rango —generales y contraalmirantes— que fue sofocada
rapidamente.

EL piscurso pe CALDERA

Chavez pasard unos cuantos afios antes de emerger con
toda su fuerza en el escenario politico. En el entretanto debe
correr bastante agua bajo los puentes. El mismo 4 de febrero,
tiene lugar una sesién en el Congreso Nacional, para conde-
nar el intento de golpe de Estado. Todos los partidos estdn de
acuerdo y la sesion se va a cerrar sin otra cosa digna de resenar
que la resolucién uninime de condena. Pide la palabra, ines”
peradamente, Rafael Caldera, senador vitalicio en virtud de
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estd pasando hambre... y por ahj se fue.

Sila al‘ocucién de Chavez lo habja catapultado al imagi-
nario colectivo, esta sorpresiva intervencién de Caldera, uno de
los patriarcas de la democracia venezolana y del pwntc;fijismo
lo catapulté como el hombre para las proximas elecciones, Para
el inicio del afio 1992, se encontraba en ese momento Caldera
forcejeando, con pocas posibilidades de éxito, por el favor del
partido COPEI para la préxima nominacién como candidato
presidencial, nominacién que se veia muy apetitosa dadas las
maltiples tribulaciones del gobierno de Pérez. A partir de su
discurso del 4 de febrero, la popularidad de Caldera se dispard,
dejando a Ferndndez muy atrés, y cambiando por completo el
cuadro electoral. No serfa Caldera el candidato de COPEJ
pero si el proximo Presidente.

LA SOBREVIVENCIA COMO PRIORIDAD

Los efectos del 4 de febrero sobre el gobierno de Pérez
fueron de mucha monta. Para el gobierno la supervivencia
politica se convirtié en primera prioridad. En cierta forma,
volvian los tiempos en los que la consolidacion de la democra-
cia era el objetivo primordial, el primer criterio explicito de
decisién. De modo que, aunque el programa econémico, en la
medida en que habia sido adoptado, siguié dando resultados
positivos en términos de indicadores, se dejo de lado el objetivo
de seguirlo adelantando en cuanto se pudiera, pues no parecia
haber manera, ahora que se habian atravesado este evento del
4 de febrero, la imagen de Chavez y las palabras de Caldera, de
corregir la percepcién social de que se trataba de una politica

que perjudicaba a los sectores populares.

Desde el 4 de febrero en adelante, el gobierno de Carlos
Andrés Pérez se fij6 como meta central la de sobrevivir hasta
las elecciones de diciembre de 1993. En los dias inmediatos
al 4-F como forma de aliviar tensiones y mostrar voluntad de
Cambios, Pérez nombré un consejo consultivo, compuesto por
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Capitulo VIII

Elreclamodela
opinion pdblica y
popular contra el

gobierno no cesd en
ningin momento.
Aparecid un grupo
de opinidn llamado
“Los Notables”,
encabezado por
Arturo Uslar Pietri
que recibié mucha
atencion informativa.
Tienen lugar en ese
turbulento contexto
las segundas eleccio-
nes de gobernadores
y alcaldes.
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intelectuales y dirigentes politicos de peso, para estudiary
comendar las reformas politicas que se consider aran necesariy,
En marzo, COPEI entra al gobierno. LQ ideal para Pérez hubier,
sido una pronta reestabilizacion polit}ca{ para reanudar, ep ¢
tiempo que quedase, una politica econémica consona con la gy,
se habia iniciado desde 1989. Pero tal reestabilizacion no pyd,
tener lugar. El reclamo de la opinién ptblica y pol.)}ﬂar contra
el gobierno no ces6 en ningtiin momento. Aparecié un grupo
de opinion llamado “Los Notables”, encabezado por Arturg
Uslar Pietri, y compuesto por un grupo de conocidos politicos
e intelectuales, que recibié mucha atencion informativa, Dj-
rigentes politicos muy importantes de los principales partidos
propusieron medidas muy radicales, como la convocatoria de
una Asamblea Constituyente. En COPEI se oyen exigencias
para que el partido se salga del gobierno, apenas haber entrado
en él. Ruidosas manifestaciones de descontento se multipli-
caron en las grandes ciudades: es el tiempo en que primero se
pusieron de moda los “cacerolazos”, alguno de ellos en verdad
estruendosos. El tema de una eventual renuncia de Pérez se
puso con mucha fuerza en el tapete

LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES DE 1992

Tienen lugar en ese turbulento contexto las segundas elec-
ciones de gobernadores y alcaldes. En esta ocasion, el partido
Accién Democritica ve disminuida su participacién, ganando
siete gobernaciones, frente a once que gana COPEI El MAS
gana tres y La Causa R repite la gobernacién de Bolivar con
Andrés Velasquez y gana la Alcaldia de Caracas con Aristébulo
Isturiz. En [a nueva alcaldia de Chacao, es electa Irene Siez.
La abstencion es del 50,72%

No era sorprendente tal nueva relacién de fuerzas: es de
suponer que AD estaba pagando el costo del traumatico afio
de 1992, siendo al fin y al cabo el partido de gobierno, por
dificiles que fueran las relaciones entre CAP y su partido.

Los gobernadores elegidos en estos comicios, como ya les
habia tocado hacerlo a los electos en el 89, jugaron un papel
muy activo en la crisis politica desatada por el intento de golpe
del 4-F, buscando salidas estabilizadoras. Entre ellas muchos
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c ontemplaron la convocatoria de 4
otros €l recorte del periodo pres;

pérez.

é‘la A‘samblea Constituyente,
encial, otros 15 renuncia de

Estas elecciones tuvieron lugar pocos dias d
segundo intento golpista del 27 de noviembre
estuvieron envueltas en polémicas politicas més’i
ejemplo, varios gobernadores que se presentaba
cion, como Salas Rémer, Velasquez, Alvarez Pa
que la crisis politica habia tomado nuevos by
de reaccion que el status quo de los dos principales partidos
habia mostrado ante la insatisfaccion evidente del pais. Todo

aquel propdsito de enmienda simbolizado en la creacién de
un consejo consultivo, habia quedado en nada.

espués del
por lo cual
ntensas. Por
n a la reelec-
z, afirmaron
os por la falta

De todos modos, estas elecciones cumplen en la coyuntura
un papel de oxigenacién y estabilizacion, tanto mas importante
cuanto que el pais estaba verdaderamente sacudido politica-
mente. Los gobernadores dieron flexibilidad y pluralidad al
juego politico, aportaron sus cuotas de legitimidad al régimen
democratico y contribuyeron de mdltiples maneras a aliviar
las potentes tensiones politicas quie por esos meses pugnaban
por explotar. Por otro lado, con las criticas de varios de las mas
importantes personalidades regionales a la inmovilidad de los
dos partidos del status y del mismo gobierno, contribuyeron
a mantener en altos niveles el clima de zozobra e incertidum-

bre.

Al dificil momento que se atravesaba, aun le faltaba por
vivir un episodio mas: la destitucién del presidente Carlos
Andrés Pérez, por decision de la Corte Suprema de Justicia.

EL Juicio v LA pestirucion be CAP

De nuevo, otra linea de acOntecim_ifentos se introdujo en
el torrente histérico, brindando la ocasion o el pretexto para
encontrar a la situacion la salida que ella parecia exigir. La
Fiscalia General de la Republica, a cargo de Ramon Escovar
Salom, abri¢ una averiguacién en torno auna operacion cam-
biaria realizada por el gobierno. El destino de ese <311nero exl'a
el de contribuir con los servicios y gastos de seguridad de la
Presidente de Nicaragua, Violeta Chamorro. El caso es que por
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Capitulo VIII

El 20 de mayo de
1993 la Corte Supre-
ma sentencid que
habia méritos para
enjuiciar al Presiden-
te,y el Senado auto-
rizd la continuacion
del juicio, y nombré
al presidente del
Congreso, Octavio
Lepage, como presi-
dente provisional.
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alli se abria la posibilidad de establecer la responsabilida de
: i njuiciamj

Pérez en un hecho irregular, que am.el.‘l.tab.a Zu e 1] ;1?m1ento y

por lo tanto su destitucion por decision judicial. Asi ocurrig

Los partidos, incluido AD, creian percibi’r que la mer,
presencia de Pérez en la Presidencia de la Re}?ubhca era up,
amenaza para la estabilidad democritica, en vista del encop,
que dia tras dia se acumulaba contra él y la caida en picad,
de su respaldo en la opinion publica, segtn la median las en.
cuestas. Un destacado politico llegd a decir que si no hubier,
una causa judicial para destituir a Pérez, habia que inventarla,
El 20 de mayo de 1993 la Corte Suprema sentenci6 que habia
méritos para enjuiciar al Presidente, y el Senado autoriz Ia
continuacion del juicio, como lo requeria la Constitucién, y
nombré al presidente del Congreso, Octavio Lepage, como
presidente provisional.

¢ POR QUE TANTO ENCONO?

Todo este relato sobre el segundo gobierno de Carlos An-
drés Pérez y sobre los dltimos meses de presencia en la jefatura
del Estado, plantea una pregunta a la que es importante tratar
de responder, asi la respuesta no pueda pasar de ser una conje-
tura. Esa pregunta es: ;por qué se acumulé tanto encono contra
Carlos Andrés Pérez, que cuatro afios antes habia triunfado de
manera tan glamorosa ?

El pais habia tenido muy malos gobiernos, otros presiden-
tes habian gobernado de modo distinto a cémo se esperaba o
a como habian prometido. Si bien el primer afio del “Gran
Viraje” habia sido muy duro, en términos de inflacién y de
recesion economica, ya el afio ‘90 y el afio ‘91 mostraba una
economia en crecimiento y ya con algunos programas socia-
les compensatorios en marcha. No parece que estuvieran €n
juego sélo las razones convencionales relativas al desempeiio
de un gobierno en particular. Esto no explicaria més que un
descontento del tipo que en otros momentos habia tenido la
mayoria de la poblacién y cuya consecuencia habia sido senci-
llamente la derrota del partido de gobierno en los siguientes
comicios. Debia haber en ese clima que se vivié en esos meses
de 1993 algo mis de fondo que simplemente un mal gobierno,
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que simplemente un gobierno que no llenaba las expectativas
o que las habia traicionado. '

La interpretacion que proponemos es la de que Carlos
Andrés Pérez, con su programa y con su estilo propicio la
eclosion de una frustracién que venia rnadurand(,n desde afos
antes, desde que el régimen puntofijista habia dejado de ser

capaz de mantener el ritmo de crecimiento econémico y de

creacion de empleo, de movilidad social, de adelanto en materia
educativa, en salud, en vivienda, de aumento en el ingreso real
de la mayoria, que habia demostrado en los primeros quince
o veinte afios de su vigencia. Desde hacia unos diez afios el
venezolano era mas pobre de muchas maneras, y el pais se es-
tancaba o retrocedia en los indicadores que marcan el progreso
social de las sociedades. Como resumen de todo, el ingreso
real habia descendido de forma continua desde el gobierno de
Luis Herrera Campins. Pero la toma de conciencia politica de
tales fenomenos de descenso gradual con frecuencia se toma
su tiempo, mientras lo acumulado en los afios de bienestar se
acaba, se desgasta, se descompone, y no hay cémo reemplazarlo
o como repararlo. Por otra parte, aun en los ultimos diez afios,
los gobiernos habian logrado disimular que ya el consensualis-
mo puntofijista no daba para mas. Pérez, o no podia o no quiso
mantener esa ficcion. Pensé que no habia més remedio que
pasar de un pais cuya estabilidad politica y cuya tranquilidad
social se basaba en la distribucion de la renta petrolera, a un
pais sustentado en un esfuerzo productivo, organizado en la
forma que los economistas y expertos de que se roded consi-
deraban acertada y a la que el pais no estaba habituado. Por
los motivos que vimos, lo intenté hacer de un modo drastico
y stbito, ensombrecido por el “caracazo’, y dramatizado por

su estilo sobrado y megalémano.

La crisis del puntofijismo, en la cual por cierto tiene su
alta cuota de responsabilidad el primer gobierno de Pérez, es
la ¢risis de un modo de organizar el reparto de la renta petro-
lera en la cual la relacion entre lo que se produce y lo que se
recibe es muy tenue. El criterio del reparto al que el pe!is estaba
acostumbrado era primariamente politico, la capacidad que
s tenia de desestabilizar, no la capacidad productiva. Incluso
ese criterio fue perdiendo presencia, en la etapa que hemos
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Capitulo VIII

Carlos Andrés Pérez,
pagd las cuentas

de un régimen que
se habia agotado,
habiendo jugade su
primer quinquenio
un papel importante
en ese agotamiento,
y en el segundo
actud para que le
correspondiera
pagar la factura.

Veldsquez se encarga
del gobierno el 6

de junio de 1993.

Un gobierno que

iba a durar escasos
meses tenia dos
misiones posibles.
Una, manejar una
vidriosa situacion
politica hasta llegar
alas elecciones. La
otra, adelantar en
cuanto fuera posible,
en aquellas medidas
para encarar proble-
mas de la politica y la
economia del pais.
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llamado de la rutinizacién, paraser susti:cuﬁdo porla _Ub_iCaci()n
y la destreza que se tuviera en la marana d? ne.*gomaf:l'oneS
compromisos que la misma apl1cac1'0f1 del criterio PC_>11t1co fue
creando. La capacidad de desestablhza.r fue sustituida por |,
capacidad de tener contactos. Pérez quiso establecer 1?15 bases
de una nueva relacién entre ambas cosas, lo que se recibia y |,
que se producia, pero lo hizo de modo tal que se exacerbara g
rechazo de muchos, tanto a lo que venia ocurriendo como 3,
nueva manera de hacer las cosas que él proponia. De manera ta]
ademas, que el pais se pusiera a buscar culpables febrilmente
creyera encontrarlos con facilidad: los corruptos, los politicos,
y en particular ¢l, Carlos Andrés Pérez.

Carlos Andrés Pérez, en esta interpretacion que propo-
nemos, pagé las cuentas de un régimen que se habia agotado,
habiendo jugado su primer quinquenio un papel importante en
ese agotamiento, y en el segundo actuo6 de la manera necesaria
para que le correspondiera pagar la factura.

EL coBiERNO DE RAMON J. VELASQUEZ O EL PUENTECITO DE
MADERA

Luego de la breve pasantia de Lepage por la presidencia, el
Congreso nombré como presidente provisional, para culminar
el periodo presidencial en curso, al Doctor Ramén J. Velasquez,
intelectual, historiador y politico de una extensa trayectoria
que le habia valido el respeto general del pais.

Veldsquez se encarga del gobierno el 6 de junio de 1993.
Un gobierno que iba a durar escasos meses en funciones tenis,
en aquellas circunstancias, dos misiones posibles. Una, manejar
una vidriosa situacién politica sin permitir que se quebrara,
hasta llegar a las elecciones. Atravesar, como dijo el mismo
presidente Velasquez, “el puentecito de madera” que separaba
junio de diciembre. La otra, adelantar en cuanto fuera posible,
en aquellas medidas que habia que ir tomando para encarar
problemas pendientes de la politica y la economia del pais.

Es necesario precisar, que al tiempo que los todavia dos
principales partidos del pais, AD y COPE], le ofrecian al doctor
Velisquez la presidencia provisional, tomaban la decisién de
no integrar ese gobierno. No tenia para ellos sentido electoral
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pacerlo, PU€® no podian CSPerar ningun beneficio electoral de
s D articipacion en un gobierno que asumia sus f

squellas condiciones tan precarias. De modo que elf;(;teosrilgzrftg
yelasquez tuvo que armar a toda carrera, haciendo uso de su

estigio y de sus extensas relaciones, un gabinete de personali-
Jades independientes que estuviesen dispuestos a

HETE acompaiarlo
en aquel corto interinato. Para allanarle a] gobierno un margen

de accion en materias especificas, aprob el Congreso Nacional
una Ley Habilitante, que le permitia a Velasquez legislar por
decreto en aquellas materias incluidas en tal ley.

Velasquez cumpli6 a cabalidad el primero de los objetivos
mencionados. Los meses de su gobierno estuvieron llenos de
rumores, acechanzas y momentos delicados, pero el veterano
politico pudo ir sorteando todas las situaciones criticas que
se fueron presentando, o el clima critico mas bien, pues no
se presentd ningun evento concreto que significara un riesgo
inminente de golpe de estado o cosa equivalente. Las elecciones
tuvieron lugar en diciembre, como estaba previsto. Ramoén J.
Velasquez le habia hecho al pais un gran servicio.

En cuanto al segundo objetivo, el gobierno de Veldsquez se
encontraba en una situacién paradojica. Por un lado, el hecho de
que no tuviera que cuidarse de las consecuencias electorales de
sus decisiones, lo ponia en condiciones de tomar medidas que a
un gobierno normal le resultarian mas dificiles, y mas con unas
elecciones en puertas. Por otro lado, su mismo carécter interino
Y excepcional le ponia el limite de no tomar decisiones que
invadieran la esfera del préximo gobierno debidamente electo,
en el entendido ademas que el proximo gobierno podria dejar
sin efecto lo que el gobierno provisional decidiera.

Dentro de estos parametros, el gobierno de Velé}squez
llevo tan adelante como pudo cierto tipo de medidas fiscales
con lo que pensaba que aliviaba al préximo gobierng de la
Carga de tener que tomarlas ¢l. En tal sentido, por ejemplo,
dio pasos para establecer el Impuesto al Valor Agregado, IVA,
que habia hasta entonces tenido grandes dificultades para ser

implantado.
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Capitulo IX

Las elecciones de
1993 significaron
una vuelta al forma-
to multipartidista.
Concurrieron a esos
comicios cuatro
candidaturas impor-
tantes. Al menos en
el plano nacional, ya
AD y COPEI sequian
siendo dos partidos
de peso, de modo
que sus respectivos
candidatos eran
contendientes con
posibilidades de
victoria.
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Capitulo IX. El segundo gobierno de Rafael Calder,

y la misién de estabilizar el vuelo

Las elecciones de 1993 significaron una vuelta al formag,
multipartidista. Concurrieron a €sos comicios_ cuatro candj.
daturas importantes. Al menos en el plano nacional, ya AD
COPEI habian perdido el predominio que demostraron tene;
hasta las elecciones de 1988, pero seguian siendo dos partidog
de peso, de'modo que sus respectivos candidatos eran cop.-
tendientes con posibilidades de victoria. Accion Democritica
lanzé a Claudio Fermin y COPEI tuvo como candidato a Qs-
valdo Alvarez Paz. Los otros candidatos fueron Rafael Caldera

y Andrés Velasquez.

Habia en esto tres grandes novedades. En primer lugar,
Rafael Caldera habia dejado al partido COPEI para lanzarse
como candidato por fuera de los dos grandes partidos del status,
Fue a las elecciones respaldado por un partido, Convergencia,
creado en torno a esa candidatura, y compuesto basicamente
por los copeyanos que acompafiaron a Caldera en su salida del
partido que fundo, y por un grupo de partidos de izquierda,
de los cuales sin duda el mas importante era el MAS. Entre
el surtido de los otros pequefios partidos, estaban apoyos tan
sorprendentes como el del MEP y el PCV. Tal agrupacion de
pequefios partidos se conocié con el nombre del “chiripero” y la
figura de la “chiripa’, debidamente embellecida, fue importante
imagen en la campaiia de este Caldera.

La segunda gran novedad la constituia el crecimiento de
La Causa R, que lanzaba como candidato a Andrés Velasquez,
quien como gobernador del estado Bolivar habia adquirido
un gran prestigio nacional y que se presentaba a la contienda
como un candidato con reales posibilidades de triunfo, cosa
impensable cuando en 1988 sacé el 0,37% de los votos.

La tercera novedad ocurrié en el partido COPEIL Ese
partido determiné que el método para escoger su candidatura
seria el de unas elecciones directas y abiertas, en las que pudiera
votar todo venezolano, perteneciese o no al partido, Este nove-
doso, discutido y discutible método dio como resultado queel
triunfador en esas primarias abiertas fue Osvaldo Alvarez Paz,
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ynoel candic_lato que contaba con el apoyo de los cuadros del
partido ¥ posiblemente de la mayoria de |a militancia que fue
a votar en eso0s comicios. La esencia de la situacion resultante
a resumié muy bien una dirigente de COPEI : “ahora tenemos
un partido sin candidato y un candidato sin partido”

Las elecc:or.ues las gan6 Caldera, que asi accedia por segun-
da vez a la presidencia. Los otros tres candidatos obtuvieron
importantes votaciones. De acuerdo a los resultados oficiales
Caldera obtuvo 1.710.722 votos, para un 30,46%, Claudio
Fermin obtuvo 1.304.849 sufragios para un 23,2%, Osval-
do Alvarez Paz sacé 1.282. 645 votos, un 22,11%, y Andrés
Velasquez tuvo 1.241.853 votos, lo que significa un 21, 97.
Aunque la candidatura de Caldera, hasta poco antes maximo
lider de COPE], introduce un elemento que distorsiona el
punto, constatemos que los dos partidos historicos pasan de
obtener el 92% de los votos presidenciales en 1988, a obtener
el 45% de ellos en las elecciones de 1993.

LA MISION DE ESTABILIZAR EL VUELO

En la interpretaciéon que ofreceremos de este segundo
gobierno de Caldera, retomamos lo ya dicho antes respecto a
la situacion post-4 de febrero. La pervivencia de la democracia
es de nuevo un criterio de decision que opera visiblemente y
en primera fila. De hecho, Caldera asume la presidencia con la
idea de salvar la democracia como su primera prioridad. Para
ello cuenta con su experiencia y con su prestigio personal, que
son los elementos que por cierto han llevado a los venezolaros
a darle la porcion de votos que le permitieron ganar, buscando
en ¢l un guia que sacara al pais del atolladero y devolviera

estabilidad a la democracia.

Asi como la misién que Pérez se asigno para su segundo
gobierno era el de hacer que el pais diera un gran viraje hacia un
nuevo sistema de objetivos Y hacia unas nuevas reglas de deci-
sién, la mision que Caldera se asigna es lfa del gran e-st'ablhzaslor
de la democracia, que en las circunstancias que se v1v1a1; veniaa
ser como un gran salvador. Para acentuar el contraste, digamos
que asi como Pérez sabia —o creia saber- hama dopde queria
conducir el pais, la mision que Caldera se asigna no 1nc1u¥e esa
dimension. Su tarea primaria era estabilizar la democracia, no
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Caldera asumela
presidencia con la
idea de salvar la
democracia como su
primera prioridad.
Para ello cuenta

con su experiencia

y con su prestigio
personal.
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Capitulo IX

No contaba Caldera
ni con mayoria
parlamentaria ni con
un gran partido por
detras. Esa situacion
y es0s criterios,
condujeron a una po-
litica casuistica, des-
tinada a mantener el
prestigio de Caldera,
como pilar central

de la estabilidad
politica que se queria
consolidar.
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al pais en una direccion determinada. Eso seria tare,
eran en el gobierno, a quienes entregarj,
tabilizada, reconsolidada.

enrumbar
de quienes le sucedi

una democracia rees

De acuerdo a esta manera de ver las cosas, serdn la cap,.
cidad de conduccién y maniobra del propio Caldera, junto cop
su prestigio y credibilidad, el principal recurso de gobierng
con el que el Presidente cree contar. Por lo tanto este recursg
habia de poder ser usado a discrecion, sin nada que lo atara,
de modo que Caldera tuviese las manos libres para enfrentar
las situaciones que se fuesen presentando, de la manera que ¢|
considerase adecuada para sacar la nave de la democracia de
las turbulencias en las que estaba metida, y dar estabilidad al
vuelo. Esto es lo que juega el papel de regla de decisién, que
mas escueta no puede ser: se hard lo que Caldera considere
en cada caso conveniente para cumplir el objetivo que se ha
fijado.

A este enfoque contribuia el cuadro politico resultante de
las elecciones. Caldera habia ganado con menos de un tercio
de la votacién. No contaba con un partido consolidado, pues
Convergencia, que habia recibido el grueso de la votacion
calderista, era un partido aluvional de caracter electoral, y el
resto era un archipiélago de pequefios partidos de izquierda.
Todos habian sacado menor votacién parlamentaria que los
otros tres partidos que habian obtenido votaciones importantes,
AD, COPEl y La Causa R, y que en principio estaban en el
campo de la oposicion. De manera que no contaba Caldera ni
con mayoria parlamentaria ni con un gran partido por detras.
La distribucion del parlamento no podia ser mas fragmentada:
COPEI tenia 53 diputados y 14 senadores , AD 55y 16, La
Causa R 40y 9, Convergencia 26 y 6 y el MAS 24 diputados

y 5 senadores.

EL CASUISMO COMO POLITICA

Esa situacién y esos criterios, condujeron a una politica
casuistica, especialmente en lo econémico, destinada a man-
tener el prestigio de Caldera, entendido a su vez como pilar
central de la estabilidad politica que se tenia y que se queria
consolidar. El decisor sobre qué cosa habia que hacer en cada
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a sostener, la Credlbllldad Yy el prest

g en el peor de los casos a minimizar su descenso

| Ese enfoque estuvo muy presente en la forma en que el
gobierno de Caldera abordé una profunda crisis bancaria que
se presentd al inicio de su gobierno y que afecto a varios de los
mas importantes bancos del pais. E] gobierno, para evitar una
debacle en los ahorristas, puso en marcha una masiva politi-
ca de rescate bancario que tuvo un costo financiero enorme
calculado en 10% del PIB. Caldera solventaba asi una posiblé
caida de su credibilidad popular, pero también asimilaba un
golpe financiero que dejaba a su gobierno en malas condiciones
para acometer politicas de buena envergadura y coherencia.

Lo que quedaba del régimen puntofijista eran residuos
del otrora coherente sistema. El programa democratico o se
habia realizado, como es el caso del control sobre los recursos
basicos; o se habia agotado la ruta que en el drea especifica
se habia escogido, como es el caso de la industrializacion por
sustitucion de importaciones; o habia disminuido mucho, como
en el caso de la educacion y la salud, su capacidad de satisfacer
intereses sociales generales, asi como los intereses de los gre-
mios y sindicatos —de maestros, de médicos— que ejecutaban
esas metas generales. El caso es que hacia tiempo que la idea
de maximizar el consenso por la via de satisfacer la mayor
gama posible de intereses significativos, a través de un sistema
decisorio armado para ello, habia venido perdiendo vigencia.
Eso no quiere decir que no se hicieran esfuerzos meritorios
para elevar la situacion de la educacién o de la salud, como la
iniciativa de las escuelas integrales que trato de llevar adelante
el Ministro de Educacion Antonio Luis Céardenas.

Un primer intento de sustitucion del viejo esquema por
uno nuevo, habia sido el del segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez. Ya hemos visto la suerte que corrio. En esta operacion
de salvamento que, de acuerdo al enfoque aqui escogido, ins-
piraba la conduccion de Caldera en su segundo gobierno, la
maximizacién del consenso se transforma en el casuismo de

1810 nacional del Presidente,.
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Lo que quedaba del
régimen puntofijista
eran residuos del
otrora coherente sis-
tema. El caso es que
hacia tiempo que la
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mayor gama posible
de intereses signifi-
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Capitulo IX

Oliendo con su olfato
veterano el peligro
de que la estabili-
dad democrética
estuviera de nuevo en
serio peligro, los par-
tidos tradicionales,
especialmente AD,
decidieron desescalar
el conflicto.
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ir viendo caso por caso qué conviene hacer para mantener -
vuelo un avién que quiere salir de la zona de turbulenciag &1
la que estd metido, por lo menos desde febrero de 1992

e tomar decisiones paso a su vez yp,
alta factura, ya que impedia precisamfente abandonar la zop,
de turbulencias. Puesto que no se tenia un rumbo cIarg y de
largo alcance, no se podian poner en marcha procesos lclrrn.es
de recuperacién. El signo mas visible de la§ nuevas turbulencias
que generaba la percepcion de que se iba sin otro rumbo que no
fuera el de mantenerse en vuelo, fue la inflacién. Esta alcanzg
en los afios de 1995 y 1996 niveles nunca vistos en la historia
de la economia venezolana, de 80y 100%. Ante lo que parecia
un nuevo fracaso gubernamental, voces de significacién en la
opinién ptblica hablaron de la renuncia del Presidente.

Por otro lado, la confrontacién politica entre el Poder
Ejecutivo y un Poder Legislativo que estaba mayoritariamente
en manos de la oposicién, llegé a momentos de mucha inten-

sidad.

Hasta el punto de que, oliendo con su olfato veterano el
peligro de que la estabilidad democritica estuviera de nuevo
en serio peligro, los partidos tradicionales, especialmente AD,
decidieron desescalar el conflicto, para no llegar a choques
desestabilizadores con el gobierno. Mis en general, este par-
tido lleg6 a una especie de pacto con el Presidente mediante
el cual, AD proveeria al gobierno de la colaboracién parla-
mentaria indispensable y mantener el tono opositor dentro de
los limites que la prudencia aconsejara, mientras el gobierno
se comprometia a respetar las posiciones e intereses de AD
en la administracién puablica y en el movimiento sindical y
gremial.

Pero esta forma d

LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES DE 1995

En diciembre de 1995 tuvieron lugar las terceras eleccio-
nes de gobernadores y alcaldes. Los resultados podian indicar,
si asi se les queria interpretar, un lento regreso del pais a la
normalidad politica. Esto, primeramente, en el sentido de que
el péndulo politico se movi6é de nuevo a favor de AD, como
corresponde a un periodo de gobierno en el cual AD funge
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de partido de oposicion. AD obtuvo e] 349 de los votos,
mientras que CQPEI obtuvo el 21%. Ello se tradujo en que
Accion Democratica obtuvo 12 gobernaciones y COPEI solo
res, aunque va aliado con varias candidaturas triunfadoras
del MAS. Por otro lado 154 alcaldias fueron a manos de AD,
entre ellas la de  Caracas, contra 98 para COPEI. Observe-
mos la dificil posicién de COPEI : de hecho fue un partido
yigorosamente opositor, pero la presencia en la presidencia
de Rafael Caldera, el hombre que por mas de cuatro décadas
habia sido el archiemblema de ese partido, dificultaba mucho
a la poblacion entender que COPEI era un partido de oposi-
cion. El MAS gana cuatro gobernaciones, siempre en alianza
con COPEI. Convergencia gana una gobernacién y La Causa
R apoya al candidato triunfador en el Zulia, nada menos que
uno de los jefes del 4-F, Francisco Arias Cardenas, que por
aquellos tiempos probaba suerte por su cuenta.

También sefialan esas elecciones regionales un regreso
2 la normalidad en el sentido de que el pais parece reentrar
en sus practicas politicas normales, dejando un tanto atras el
ambiente febril de 1992. Hay sin embargo novedades dignas
de resefiar. La suma de los dos partidos otrora dominantes
desciende a 55,78 %), habiendo sido de 66,21% en las elecciones
regionales de 1992. El porcentaje de terceras opciones asciende
correlativamente. La abstencion sube a 53,85%.

La Causa R, que habia experimentado en las elecciones
de 1993 el descomunal crecimiento que vimos, vive una serie
de crisis internas que conducen a su divisién. Queda el nom-
bre de La Causa R en manos del sector dirigido por Andrés

. Ve]ésquez, mientras que nace un nuevo partido, Patria Para
r[ Todos, el PPT, cuya figura més conocida es el ex-alcalde de
Caracas, Aristébulo Isttriz.

- EL "ViRAJE" DE CALDERA

- Para mediados de 1996, la situacion econémica del pais
Indicaba que 1a politica casuistica que habia venido siguiendo
- Caldera po podia continuar sin poner en verdadero riesgo la
&stabilidad politica. La inflacién, en particular llegé a cifras de
- Cerca de| 100%, y mostraba una tendencia ascendente indete-

Capitulo IX

Senalan esas
elecciones regio-
nales un regreso a
la normalidad en el
sentido de que el
pais parece reentrar
en sus prdcticas
politicas normales,
dejando un tanto
atras el ambiente
febril de 1992.
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Capitulo IX

(aldera decide dar
su propio “viraje”. La
“Agenda Venezuela”,
que asi se llamaba el
paquete econdmico,

marchd durante un

tiempo con resul-
tados auspiciosos,
sobre todo en tér-
minos de reduccion
de lainflacion, a una
colectividad ansiosa
de sentir que el pais
retomaba un rumbo.
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nible, indicando por su magnitud y su constancia un profyy, do
desarreglo economico. Caldera decide entonces dar U propig
“viraje”. Nombra a Teodoro Petkf)ff Ministro de Planificacigy,
y anuncia una politica economica que €n algunos aspectog
recordaba la que habia tratado de rea.llzar Carlos Andrés Pérey
en su reciente gobierno, y que habia sido acerbamente Cfiticada
por el mismo Caldera. Se procedia a dev.taluar la moneda, g,
elevaba el precio de la gasolina —“s6lo Dios sabe cuanto e
ha costado tomar esa medida” dijo un Caldera en referencia o
ese aumento— y se ponia en marcha una politica de apertur
petrolera, mediante la cual se entregaban a compaiiias extrap-
jeras la explotacion de campos petroleros, en unos términos
convenidos con PDVSA. Nada de esto significoé una reversion
inmediata de la tendencia a la baja inversion privada y en la
desconfianza economica, pero al menos sefialaba que el go-
bierno tenia una estrategia econémica de recuperacion y que
abandonaba la politica econémica dominada por el criterio
de actuar caso por caso, en funcién del mantenimiento de la

credibilidad de Caldera.

No tuvo este viraje los resultados sociales negativos que
habia tenido el de Pérez. La “Agenda Venezuela”, que asi se lla-
maba el paquete econdémico puesto en marcha en esta segunda
etapa del gobierno de Caldera, marché durante un tiempo con
resultados auspiciosos, sobre todo en términos de reduccion
de la inflacién, habilmente comunicados, sobre todo por el
ministro Petkoff, a una colectividad ansiosa de sentir que el
pais retomaba un rumbo. Por otro lado, la situacién se habia |

deteriorado lo suficiente como para que el pais aceptara que |
algo habia que hacer. |

Otro punto a favor de esta “Agenda Venezuela” fue refor-
ma tributaria por la cual se modificaron sustancialmente algu-
nas leyes de Impuesto y se cre6 el Servicio Nacional Integrado
de Administraci()n Tributaria, SENIAT, a fin de modernizaf
gestion impositiva interna y aduanera.

En este periodo llegé a su climax un rasgo de la econ0”
mia politica del pais que habia venido tomando cada vez m4
cuerpo, desde el momento que lo anunciamos, unos cuanto?
capitulos atras: el dominio de PDVSA sobre la formulaciot
de la politica petrolera. La capacidad técnica del ministeri®.
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or €n materia petrolera, e] Ministerio de
rebia segUidO debiliténdose, mient .
:aC recentaba la de PDVSA. Emp
sansién de la produccion que elly
0 encontraba esa corporacion cont
mpoco €n la opini6n publica, q
Jitica, una de cuyas expresiones
Jntes mencionada.

ras e & gia.y Minas,

orrelativamente
arcada en un plan de ex-
misma habia formulado,
Tapesos institucionales, ni
Ue pusiera en cuestion tal

era la politica de apertura

Pero a finales de 1997 se produjo una nueva caida de los
precios del petroleo. La marcha ascendente de la “Agenda Vene-
quela’, dependia de que se mantuvieran unos precios petroleros
altos para el momento. Ocurri6 lo contrario. Desde un nivel
de unos dieciséis délares hasta mediados del 97 los precios
empezaron a descender, hasta llegar a ocho délares para finales
del gobierno de Caldera. Esto dio al traste con lo que hubieran
podido ser resultados interesantes de aquel programa.

Los afios transcurridos bajo este gobierno no habian lo-
grado resolver el fondo de la crisis politica, que habia cobrado
nuevos brios con la mala fortuna de la “Agenda Venezuela”.
Después de la eleccién de Caldera, el pais habia tomado un
ritmo transitoriamente distinto al que predominaba en los
tiempos febriles de 1993. La figura de Chavez parecia que
perdia presencia e impacto. Chéavez estaba siendo enjuiciado
y tanto asi lucia una figura de poco peligro que Caldera juzgé
oportuno sacarlo de la carcel, mediante un sobreseimiento de
su causa, posiblemente pensando que asise le quitaba el a.trac-
tivo residual que pudiera darle el estar preso. Las elecciones
de gobernadores y alcaldes de 1995 también eran un paso
en la normalizacién politica del pais. En 1992 y 1993 la Ley
Organica del Sufragio habia sido reformada para ldar '(Eablda
3 un viejo reclamo en pro de una mayor pers.onahzacflon del
Voto, de manera que la mitad de los congresistas seria en ’lo
adelante elegida nominalmente, afiadiéndose asi a la sguaiggg
Olro elemento de oxigenacion politica. Pero el afo de

i¢ : iti iones de
rleCuperacmn de los partidos politicos que las elecci

S indicaban, no eran hechos solidos.
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Pero a finales de
1997 se produjo una
nueva caida de los
precios del petrdleo.
La marcha ascen-
dente de la “Agenda
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vieran unos precios
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dio al traste con lo
que hubieran podido
ser resultados intere-
santes de aquel
programa.
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Para el aio de
1996, Hugo Chavez
Frias recorria el
pais, mientras sus
partidarios debatian
si concurrian a las
elecciones, o si
insistian en la linea
abstencionista que
habian tenido en
1995y apostaban a
otra via de acceso al
gobierno.
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EL Afl0 ELECTORAL DE 1998

Para el afio de 1996, emergi
para las elecciones de 1998 la (l.c laalc e
Siez, quien habia sido Miss Universo en ¢ an ‘
labor en esa Alcaldia habia sorprendido por Elv ey
capacidad de innovacion en la gestion municipal, asta] el punto
de que esa zona de la gran Caracas se conocia popularmente
con el nombre de “Irenelandia”. En la bella alcaldesa yen ];',S
posibilidades de victoria que para €s¢ momen)to ofrecia, tenia
puestos sus ojos el grupo mayoritario de COPE], encabezad‘o
por Luis Herrera Campins. Mientras tanto, €n AD SE debatia
la posibilidad de repetir la candidatura de Claudio Fermin
o lanzar la candidatura de quien controlaba férreamente el
aparato del partido, Luis Alfaro Ucero, cuyo poder sobre el
partido se expresaba en el cognomento de “el caudillo” con el
que se lo conocia en su organizacién. Desde la gobernacién de
Carabobo, Enrique Salas Romer anunciaba sus aspiraciones
candidaturales y organizaba nacionalmente su organizacién
regional que de Proyecto Carabobo pasaba a llamarse Proyecto
Venezuela. Por ultimo, Hugo Chéavez Frias recorria el pais,
mientras sus partidarios debatian si concurrian a las elecciones,
adoptando asi la ruta electoral como via para llegar al poder,
o si insistian en la linea abstencionista que habian tenido en
1995 y apostaban a otra via de acceso al gobierno.

1 como figura de gran atractiy,
aldesa de Chacao, Irepe
dC ]981’ ycuya
u eficacia y gy

De ahi sali6 el cuadro electoral de las elecciones de 1998.
Irene Séez seria la candidata de La Causa R, un partido pe-
quefio y nuevo llamado Factor Democritico, del propio mo-
vimiento aluvional y electoral surgido en torno a la alcaldesa,
llamado Movimiento Irene, y finalmente de COPEI, en el cual
Herrera Campins impondria a la alcaldesa como candidata.
Luis Alfaro Ucero seria el candidato de AD. Salas Romer, el
de su Proyecto Venezuela. Chavez Frias seria lanzado por el
Movimiento Quinta Republica, MVR, y de un racimo de par-
tidos de izquierda: el MAS, el PPT, ] PCV, el MEP, coalicién
de partidos ésta que se llamaria el Polo Patriético. ’

En el afio de 1998, especialmente en su segunda mitad,
ese cuadro electoral experimentaria una dinamica febril ¥
desacostumbrada. Para inicios de 1998, la candidatura de Irene
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gn porcentaje bajo de respaldo. Los dos partidos tradicional
AD y COPEI, hicieron esfuerzos para detener e] asc;Ona ZS,
las otras dos candidaturas, las de Chavey y Salas Rém:rso uz
aparecian como dos candidaturas adversas, de distinto rr;o?io
a| viejo status quo administrado por esas dos organizacione;
y que despuntaban por sobre los candidatos respaldados por
éstas.

Para ello los dos partidos decidieron adelantar las elec-
ciones parlamentarias, asi como las de gobernadores y alcal-
des, todas las cuales estaban previstas para realizarse el 6 de
diciembre del ‘98, al mismo tiempo que las elecciones para
presidente. La nueva fecha escogida fue la del 8 de noviem-
bre. Pensaban que en esas elecciones, donde la efectividad de
las maquinarias electorales pesaba mucho, los recién creados
partidos que respaldaban a Salas y a Chavez no saldrian muy
bien parados, lo cual pudiera cambiar el cuadro final de las
elecciones presidenciales que se tendrian un mes después. La
alianza de partidos que apoyaba a Chavez gané ocho de las
gobernaciones, AD gané otras ocho, COPEI cuatro Proyecto
Venezuela una, Convergencia una. En cuanto al Congreso, el
Polo Patriotico obtuvo 18 senadores y 75 diputgdos:, AD 20
Senadores y 62 diputados, COPEI/ senadores y 27 dlputad.c’»s,
Proyecto Venezuela. 3 senadoresy 22 diputados. La abstencion

fue de 47,569%

Los resultados eran dificiles
i n
¢enso de la candidatura de Chévez, sus paf tidos llegaban a u

_ dos AD, COPEI,
pral de 1.750.985 votos, mientras AU SITR Ty T ene, los

"o¥ecto Venezuela, Convergencid, 0.000 votos. En tal
1s)art,ldos contrarios sumaban unos .700. mbién Salas,
“Mido Chavez sufri¢ un impacto neg

de interpretar. En pleno as-

tivo, y ta

Capitulo IX

A medida que
avanzo el ano, sin
embargo, y una vez
que las distintas can-
didaturas, se aprecid
un sostenido ascenso
de la candidatura de
Hugo Chdvez.
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Erala candidatura de
un militar golpista.
Venia acompaiiada

del respaldo de
todos los grupos de
extrema izquierda y
la promesa electo-
ral central, erala
convocatoria de una
Asamblea Nacional
Constituyente, que
significaria el barrido
de toda la institucio-
nalidad existente.

TEMAS DE FORMACION SOC0POLITICA
110

en mayor medida incluso, puesto que su 33:t1d0]0b1t1\x(» 56l
unos 520.000 votos. Pero nada de esto detuvo la tendey;,
uviera a Chavez y a Salas como a los dos
principales contendores, con Chavez PUf_lctlem}‘(cllo lflfmcnzgntQ
en las encuestas. Esto llevé a los dos partidos “del status” 5 g
altima y desesperada jugada para impedlr el triunfo de Hugo
Chavez: retirar el apoyo a sus dos candidatos, Irene Sie, y

Alfaro Ucero, y respaldar a Salas Romer.

El que los partidos tradicionales se jugaran una carta tap
desesperada, tan alejada de las costumbres pohtxcasﬁ de1. pais,
para impedir el triunfo de Chévez tiene como explicacion |
forma en la que se planteaba y era percibida por esos sectores
esta candidatura. Era la candidatura de un militar golpista,
cuyos planes de gobierno, en caso de haber tenido éxito e]
golpe del 4 de febrero de 1992, hubieran sido de un caricter
muy radical en cuanto a barrer con lo que existia. Venia acom-
pafiada del respaldo de todos los grupos de extrema izquierda
que se habian ido quedando a la vera del camino a medida que
el régimen puntofijista se consolidaba y se ampliaba con cosas
como la politica de pacificacion. El nicleo central estaba cons-
tituido por militaristas duros, unos de tendencias de izquierda
radical, otros de tipo nacionalista o “nasserista”, pero en todo
caso nada conciliadores. Usaba un discurso furibundamente
anti-status politico, que tenia como blancos preferidos a los
otrora dos grandes partidos Y sus organizaciones afines, como la
CTV. La promesa electoral central, era la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente, que significaria el barrido
de toda la institucionalidad existente. Suficientes razones para
que esos partidos vieran en Chavez una amenaza a frenar, la
cual justificaba ante sus 0jos las decisiones mas extremas.

a que la eleccion t

No estaba contemplada entre ellas

desconocer los resultados electorales, En particular el presi-
dente Caldera fue completamente clarg en establecer que tales
resultados serian reconocidos, saliendo asj 4] paso de rumores
en contrario. Esos resultados favorecieron 4 Hugo Chaévez, qu¢
obtuvo 3.673.685 votos, Paraun 56,2%, por sobre Salas Romer,

que obtuvo 2.613.161 voto jon
fue del 36,2%. S, para un 39,97%. La abstenc

, sin embargo, la de
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Capitulo X. Los gobiernos de Hy

y 0 Chidvez y la razé
Je revolucion il
El segundo gobierno de Rafae] ¢
miento final del régimen politico insta
dida de la ultima oportunidad que
para renovarse o reformarse a

DcsdedlSl)QQ el pais ha estado inmerso en un conflictivo
acontecer, de c.ual debe resultar un nuevo régimen politico,
con un NUEVO sistema de objetivos, con unas nuevas reglas de
decision, y con un nuevo conjunto de actores para alcanzar los
unos y practicar las otras. Son los términos de esos desarrollos
lo que nos toca tratar en este capitulo, respecto al cual hay
que hacer la importante advertencia de que al momento de
escribirlo estamos en la mitad de un proceso abierto, cuyo
desenlace y cuyos resultados no es posible pronosticar a estas
alturas. Por ello, por cierto, en contraste con el analisis un tanto
estilizado que el paso del tiempo permite hacer con desarrollos
cuyos resultados pueden ser apreciados con mayor nitidez, el
abordaje de estos ultimos afos contendran una narracion mas
detallada de los hechos, para desprender de ello, hasta donde
se pueda, los patrones que subyacen a ese acontecer.

aldera sefialg ol agota-
urado en 1958 y la pér-

tuvo lo que de é] quedaba
artir de si mismo.

Los transcurridos desde 1999 han sido afios de gran
agitacién. En 1992 Hugo Chavez y el grupo que junto con él
intent6 el golpe de Estado de 1992, traté de llegar al poder
mediante la fuerza. En 1998 llego al poder mediante elecciones
y ha debido de ejercerlo en un contexto en el que han estfldo
vigentes las libertades de expresion, manifestacion, organiza-
cién, movimiento. Por otro lado, una parte cuantitativamente
y cualitativamente muy importante del pais se ha Opttestq qmy
activamente a lo que ha juzgado son los proyectos polntlco%
de Chavez, que aprecia como muy amenazantes para va.llores
bisicos de la democracia. Esta conjuncion de circunstancias ha
conducido a varios episodios politicos muy traumaticos.
noviembre de 1998 habian

dominado por los partidos
| sintonia con el otro
habia sido elegido

Las elecciones adelantadas de
Producido un Congreso Nacional
€ oposicién. Pero ese hecho no estaba'el
echo de que, un mes mas tarde, Chavez
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Desde 1999 el pais
ha estado inmerso
en un conflictivo
acontecer, del cual
debe resultar un
nuevo régimen

| politico, con un

nuevo sistema de
objetivos, con unas
nuevas reglas de
decision, y con un
nuevo conjunto de
actores para alcanzar
los unes y practicar
las otras.
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Aquellos residuos de
la izquierda radical
que parecian haberse
quedado a la vera del
camino, cobraron su-
bita relevancia, para
convertirse en el ala
civil del nuevo orden
de cosas que se ibaa
intentar implantar.
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Presidenté con un 57% de los votos ¥, cli(c)z g‘l‘;;; :;’:r;‘s‘dmég
importante, en pleno ciclo ascen.denteh e ad, de
modo que apenas haber sido elegido o al e su ern}j 0de
su cargo, contaba con un respaldo popula clll bia f 4 fa am.
pliamente ese 57% de los votos con los que habia triunfad,

Los QuE FALTABAN

Con el triunfo de Chavez llegan al poder grupos pol;.
cos que hasta entonces habian ocupac'io un lugar {elega(.io en
la politica venezolana. Partidos de la izquierda mas radical y
ortodoxa llegaron con su propia identidad, o fundidos en ¢
movimiento electoral de Hugo Chévez, el MVR. Es el cagg
del PCV, del MEP, de Patria Para Todos, de la Liga Socialista,
del Partido Revolucionario Venezolano PRV. También cobran
protagonismo personalidades de izquierda, marginados de I
politica, o que se habian dedicado al periodismo critico, como
Luis Miquilena, o José Vicente Rangel. De este modo todos
aquellos residuos de la izquierda radical que parecian haberse
quedado a la vera del camino, cobraron stibita relevancia, para
convertirse en el ala civil del nuevo orden de cosas que se iba
a intentar implantar, montados sobre el poder de convocato-
ria popular del nuevo Presidente. Ascendian también, como
parte destacada de los nuevos grupos de poder, todos aquellos
oficiales que habian estado comprometidos con los golpes del
4 de febrero y del 27 de noviembre del 92 Estos oficiales,
integrados o no a los partidos de la coalicién oficialista, serian
un bloque diferenciado del nuevo gobierno, al cual Chavez con
frecuencia ubicaria en puestos de mucha confianza.

Visto esto en una perspectiva histérica, puede decirse que
estos grupos de la izquierda radical eran Jos que nunca habian
gobernado en Venezuela, de maners que les toca al fin su
turno de conducir al pais, con |a fortuna que iremos viendo,

y se completa el circulo de 1a Integracion politica e ideologica
de la sociedad, en el sentido de que no ha

ideologicamente significativa de
oportunidad de gobernar,

Y ninguna tendenci?
ella que no haya tenido su
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que parecian haberse
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presidente con un 57% de los votos y, lo que es tal vez mag
importante, en pleno ciclo ascendente de su popularidad, de
modo que apenas haber sido elegido o haberse posesionado de
su cargo, contaba con un respaldo popular que superaba am-
pliamente ese 57% de los votos con los que habia triunfado,

Los QUE FALTABAN

Con el triunfo de Chavez llegan al poder grupos politi-
cos que hasta entonces habian ocupado un lugar relegado en
la politica venezolana. Partidos de la izquierda mas radical u
ortodoxa llegaron con su propia identidad, o fundidos en el
movimiento electoral de Hugo Chavez, el MVR. Es el caso
del PCV, del MEP, de Patria Para Todos, de la Liga Socialista,
del Partido Revolucionario Venezolano PRV. También cobran
protagonismo personalidades de izquierda, marginados de la
politica, o que se habian dedicado al periodismo critico, como
Luis Miquilena, o José Vicente Rangel. De este modo todos
aquellos residuos de la izquierda radical que parecian haberse
quedado a la vera del camino, cobraron subita relevancia, para
convertirse en el ala civil del nuevo orden de cosas que se iba
a intentar implantar, montados sobre el poder de convocato-
ria popular del nuevo Presidente. Ascendian también, como
parte destacada de los nuevos grupos de poder, todos aquellos
oficiales que habian estado comprometidos con los golpes del
4 de febrero y del 27 de noviembre del 92. Estos oficiales,
integrados o no a los partidos de la coalicién oficialista, serian
un bloque diferenciado del nuevo gobierno, al cual Chavez con
frecuencia ubicaria en puestos de mucha confianza.

Visto esto en una perspectiva historica, puede decirse que
estos grupos de la izquierda radical eran los que nunca habian
gobernado en Venezuela, de manera que les toca al fin su
turno de conducir al pais, con la fortuna que iremos viendo,
y se completa el circulo de la integracién politica e ideologica
de la sociedad, en el sentido de que no hay ninguna tendencia
ideolégicamente significativa de ella que no haya tenido su
oportunidad de gobernar.
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LA CONVOCATORIA A UNA AsamBLEA Constrruvenre

Ya al tomar posesion, el nuevo Presidente dejg v
ptenciones (.:]e cambio. Cuando le correspondio lleimr ST SU?
requisito de jurar cumplir la Constitucion, que ésta estab(l):c?a
leno paso prevlcl) para }?ube el nuevo Presidente se posesionara
del cargo para el que habia sido eleg; v ificd
Constitucion sobre la cual juraba deg‘i%ricbjl}:i\dz% [C)i:h}flleccohloa

: )

anUTO_ clumpl‘lrla, SINO que jurd llevar a cabo las reformas que
a su juicClo la situacion del pais exigia.

Los primeros pasos que dio Chavez para llevar a cabo los
cambios que deseaba apuntaron a hacer aprobar una nueva
Constitucion, y para ello plante6 la convocatoria de una Asam-
blea Nacional Constituyente, ANC. Esta forma de cambiar la
Constitucion no estaba prevista en la constitucion del 61. Tuvo
entonces la Corte Suprema de Justicia, en una interpretacion
extensiva del articulo 4, que le da la soberania altima el pueblo,
decidir que era posible convocar a un referéndum consultivo
para decidir si se queria elegir una ANC para adoptar una
nueva Constitucion.

Tuvo asi lugar un primer episodio de algo que se acentua-

ria desde entonces. La sumision de los poderes del Estado a la
voluntad de un lider, jefe del Poder Ejecutivo, que al mismo
tiempo iba construyendo una forma carismatica de liderazgo y
cuyo respaldo popular servia de instrumento de presién sobre
tales poderes. Por las circunstancias nacionales e internaciona-
les que obligaban a ello, este lider tenia que canalizar el ejercicio
de su poder a través de las instituciones de un Estado demoli-
beral, formalmente constituido por poderes auténomos e inde-
pendientes. Al principio tal canalizacion tuvo lugar mediante
el doblegamiento de los poderes a la presion de un liderazgo
que, como el de Chavez, contaba con gran respaldo popular y
que no daba muestras de estar dispuesto a detenerse ante los
obstaculos que pudieran oponerle un Poder Legislati\.rg con
mayoria opositora, o un Poder Judicial que dictara decisiones
que fueran contra sus planes. Mas adelante, como veremos, la
concordancia de la conducta de los otros poderes y los deseo:s
del Presidente fue el resultado de la mayoria con que conto

Chévez en los procesos electorales que tuvieron lugar bajo la

Nueva Constitucién que pronto se aprobaria.

Capitulo X

Los primeros pasos
que dio Chavez para
llevar a cabo los
cambios que
deseaba apuntaron
a hacer aprobar una
nueva Constitucion,
y para ello planted la
convocatoria de una
Asamblea Nacional
Constituyente.
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La ANC trabajé con
gran celeridad,
teniendo listoa

los tres meses de
haber sido elegida el
proyecto de nueva
Constitucion. Fue ella
sometida a referén-
dum el mismo dia
en que tenia lugar

el mayor desastre
natural de la historia
venezolana, el
deslave del litoral
central.
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Tal referéndum se realizo el 25 de abril de 1999, siep,.
do aprobada en él la convocatoria para elegir una Asamble,
Nacional Constituyente. Votaron a favor de la convocatori,
3.516.558, es decir el 87,9% de quienes votaron. Vale la pen,
destacar que la abstencion fue del 62,2%. Dandosele a este
referéndum consultivo caracter vinculante, se convoco a la elec-
cion de esa Asamblea, eleccion que se llevé a cabo el 25 de julio
siguiente. Se iba a elegir 131 asambleistas, de los cuales tres
serian elegidos por un procedimiento aparte, en representacion
de las etnias indigenas. Jugando con las posibilidades que daba
el sistema de eleccion adoptado, los grupos que respaldaban a
Chavez, y que fueron en férmulas unitarias, frente a unas listas
dispersas de los partidos opositores, obtuvieron una enorme
sobrerepresentacién en la ANC. Con el 60% de los votos,
obtuvieron el 94% de los curules, 121 de 128, quedando la
oposicién propiamente tal reducida a cuatro voceros, que por
cierto obtuvieron debido a ello gran figuracion en los debates
de la Asamblea. Los tres representantes indigenas también re-
sultaron afectos al Presidente. La abstencion fue del 53,7%.

La ANC trabajo con gran celeridad, teniendo listo a los
tres meses de haber sido elegida el proyecto de nueva Consti-
tucion. Fue ella sometida a referéndum el 15 de diciembre del
afio 2000, el mismo dia en que tenia lugar el mayor desastre
natural de la historia venezolana, el deslave del litoral central,
que causo la muerte de un niimero no determinado de per-
sonas, pero que todos los calculos ubican en el rango de las
varias decenas de miles de fallecidos. La nueva Constitucion
fue aprobada por el 72% de los votos validos, contra un 28%
de votos negativos. La abstencién fue de 56%.

LA ConsTiTucion pe 1999

En relacién a la Constitucion de 1961, 1a de 1999 puede
ser caracterizada de la siguiente forma:

Amplia la enumeracién y concepcion de los derechos
de los venezolanos, de acuerdo a lo que desde 1961 se habia
avanzado en el mundo respecto a la concepcion de los viejos
derechos de cada 4rea o respecto a nuevos derechos. De modo
que esta Constitucion posiblemente contiene la mas completa
y exhaustiva declaracién de derechos individuales, econémicos,
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ociales, culturales, politicos, ambienta]es

;;ara la fecha en que fue elaborada. que podia hacerse

Desde el punto de vista de la estructura del Estado, los
res poderes clasicos son reemplazados por cinco: a los tre‘s de
empre 1se suman el Poder Electoral, ejercido por el Consejo
Nacional Electoral, y el Poder Ciud

: adano, constituido por la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo

j8 Fiscalia General, que en conjunto conforman el Consejo
Moral Republicano.

Mas en particular, las facultades del Poder Ejecutivo son
ampliadas significativamente. Como ilustracion de ello, vale
la pena destacar que se eliminan los limites dentro de los que
en la Constitucién de 1961 podia el Congreso habilitar al
Presidente para legislar por decreto, siendo ahora ilimitado
el campo de materias respecto a las cuales puede hacerse
tal delegacion; se le da al Presidente la facultad exclusiva de
ascender a los militares de coronel para arriba, facultad que
anteriormente compartia con el Senado; se alarga al periodo
presidencial de cinco afos a seis, y se establece la reeleccion
inmediata y por una sola vez, del Presidente; se establece un
Consejo de Defensa Nacional, bajo control del Presidente, con
potestad para definir “el concepto estratégico de la Nacion”...
Incidentalmente, digamos también que el nombre oficial de
Venezuela paso a ser el de Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
segiin se cuenta por deseo expreso de Hugo Chavez, contrario
alo que habia sido el parecer mayoritario de la Asamblea.

A juzgar por los términos de la nueva Constitucion, los
objetivos especificos del nuevo régimen serian, en cuanto al
régimen politico, la sustitucion de la democracia‘repr.esentatwa
~palabra que queda eliminada del texto constltuc.lo‘nal—' por
una forma de democracia que se denomina “participativa y
Protagonica”. Y en cuanto al resto de los objetivos —c?conémi-
cos, sociales, culturales— pensamos como ya hemos dicho que
estamos ante una actualizacién y ampliacion de los derechos
establecidos en la Constitucion del ‘61, a la luz de lo que han
sido los adelantos que en cada una de esas materias, y en general
e materia de derechos, se han producido en las discipl_h.ms co-
Irespondientes. De modo que los derechos a la educacion, por
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de 1999, procede a
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lo cual sequramente
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frondosas y exhaus-
tivas en materia de
derechos.
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ejemplo, estan descritos mucho mas exhaustivamente, asi como
se anaden otros derechos que para 1961 no tenian la vigencia
que hoy se les adjudica, como los derechos ambientales, o los
derechos a la identidad cultural de los pueblos indigenas. En
todas esas materias, la Constitucién de 1999, procede a una
enumeracion muy abundante, generosa y actualizada, lo cual
seguramente la coloca entre las Constituciones mas frondosas
y exhaustivas en materia de derechos.

La amplitud de los objetivos plasmados en la Constitucion
del ‘99 les quita claridad. No seria exagerado decir que cada
uno de los actores que, al menos al comienzo, concurrian a dar
soporte a los nuevos gobernantes, tenia una idea diferente de lo
se trataba de instaurar. De ahi, en parte, el gran eclecticismo
y la gran amplitud de los objetivos planteados en la Constitu-
cion del ‘99, especialmente en lo relativo a los derechos, de
modo que cualquier visién de lo que debia ser el futuro del
pais encontraba de qué agarrarse. Una buena muestra es el
articulo 299, sobre el régimen socioeconémico, a cuya lectura
remitimos. Mientras tanto, quedaban en la penumbra los ele-
mentos que establecian los verdaderos nudos de poder, como
los mencionados aspectos presidencialistas, al igual que en la
Constitucion de 1961 quedaron en la penumbra los articulos
que daban a los partidos el papel crucial en el funcionamiento
del régimen puntofijista.

En cuanto a la “democracia participativa y protagénica”
que alli se propone, es dificil proceder a una evaluacién. En
primer lugar, porque la Constitucién esta llena de dispositivos
propios de la democracia representativa, empezando por el
Poder Legislativo, que es plenamente representativo. Y luego,
porque los mecanismos de democracia directa que se plantean
no han tenido hasta ahora una realizacion practica que se pueda
evaluar, con la excepcién del referéndum revocatorio del que
luego se hablara.

LA CoNSTITUCION DEL '99 Y EL CONFLICTO POLITICO

En relacion a la Constitucién de 1961 hay un contraste,
que va mas alla del contenido literal de los dos textos cons-
titucionales. La Constitucion de 1961 era la expresién de un
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amplio consenso previo, entre las fuerza
sociales, mejor organizadas y mas repr
torno a un sistema de objetivos y las re
correspondian, de modo que su realizacisn no implicaba d

arrancada la derrota politica de up grueso sector de 1;) socie?iade
En la Constitucion de 1999 no hay una situacion equivalente.
La forma en que el sector politicamente dominante del régi-
men que se intenta implantar desde 1999 ha formulado sus
metas y ha definido sus estilos de actuacioén, ha significado la
oposicion de una parte de la sociedad muy importante. En vez
de la regla de maximizacién del consenso que con respecto
a esa oposicion hubiera aplicado el puntofijismo, el régimen

en vias de instauracion ha aplicado la de profundizacién del
conflicto.

s politicas, econdmicas,
esentativas del pais, en
glas de decision que les

Incluso habria que decir que, aunque los objetivos poli-
ticos, economicos, sociales, culturales, plasmados en la Cons-
titucién del ‘99, hubieran podido ser objeto de un consenso
general a posteriori por parte de la sociedad, en la concepcion
practica de Chavez y su gobierno esos objetivos estan indiso-
lublemente ligados al establecimiento del predominio de un
sector politico, que pasa por la derrota de los otros. De modo
que el sector predominante no deja o admite que los en un
momento dado perdedores o minoritarios, puedan constituir
otras opciones para realizar su propia versiéon de los mismos
objetivos plasmados en la Constitucién, sino que son tratados
como la negacién de ellos. En tal sentido la oposicion derrotada
no es nunca objeto de un esfuerzo consensual. No es integrada
al proceso de toma de decisiones de alguna manera que co-
rresponda a su fuerza politica, econémica y social.

En parte puede decirse que esa ausencia de consenso ini-
cial obedecié a un rasgo general del pais en esos momentos. El
pais carecia de organizaciones politicas, sociales, econémic.as
fuertes, que pudieran acordarse sobre esto o aquello. Los viejos
partidos estaban francamente debilitados, los nuevos carecian
de la fuerza institucional que los anteriores habian tenido, .Ist
organismos sindicales, gremiales y patronales habian también
perdido fuerza y representatividad. A través de ese desierto
institucional, podia fluir sin mayor dificultad la voluntad per-
sonal de un lider con fuerte respaldo popular. Pero también
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El resultado neto ha
sido un pais dividido
en dos trozos prac-
ticamente incomu-
nicados entre si, con
su sector intermedio
que trata con muy
pocos resultados de
establecer algun tipo
de terreno comn.
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obedecié a la voluntad de ese lider el que la nueva Constitucion
respondiese, no a un gran acuerdo, sino a su proyecto politi-
co, en todo aquello que pudiera afectar su futura realizacion,
contando para ello con la aplastante mayoria de que disfrutaba
en la Asamblea. Tal vez por ello solo fue votada por el 34,5%

del electorado.

Dentro de este estilo confrontacional, la zanja se ha ido
cavando en forma cada vez mas honda a lo largo de todo el
tiempo, en una interaccion de mutuo refuerzo en la que no
nos corresponde aqui adjudicar, en el agregado, una mayor
cuota de responsabilidad al gobierno o a sus adversarios. El
resultado neto ha sido un pais dividido en dos trozos préc-
ticamente incomunicados entre si, con su sector intermedio
que trata con muy pocos resultados de establecer algtn tipo
de terreno comun.

Forma parte de este escenario una implacable reformula-
cion de la historia venezolana, que es puesta de revés respecto
a la que se habia ido estableciendo convencionalmente, lo cual
choca con convicciones muy acendradas en muchos. Dentro
de esa reinterpretacion no tiene cabida pricticamente ningtin
reconocimiento a algo positivo que se haya podido hacer en el
pasado, y especialmente en los cuarenta afios anteriores a 1998.
Todo ello es acerbamente descalificado, mientras son objeto
de énfasis y valoracion algunos eventos y figuras, reales o su-
puestos eslabones de una tradicién revolucionaria venezolana,
y, entre los gobernantes, Cipriano Castro.

LA RAzON DE REvoLUCION

Los objetivos reales del régimen que desde 1998 esti en
vias de implantacién se han ido descubriendo -y quizas defi-
niendo- con el paso del tiempo y es lo que, al irse aclarando
de esa manera, se pueda tener claro en las etapas mas recientes
de ese proceso, lo que permite interpretar retrospectivamente
lo que ha venido ocurriendo hasta entonces. Al final de este
capitulo haremos consideraciones sobre esos objetivos reales.
De todas maneras y entretanto, procede aqui una puntualiza-
cién con consecuencias para todo lo que sigue.
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El actual gobierno y su maximo lider ge consid
(agonistas de una revolucién. Esto quiere decir que eﬁgnrgrc? -
nameta tan trascendente priva sobre cualquier otra coiside:i
sacion. Cuando se esta haciendo una revolucion, no hay nada
que pueda ppnerla en riesgo, por respetable que ese elemento
resulte a qui€nes no son revolucionarios. Asi que todo lo que
en adelantt? se d_lga y que pueda parecer negativo, a los 0jos de
un revolucionario es un precio a pagar, si hay que pagarlo, en
aras de la revolucion, por “razén de revolucion”. Bajo ese rétulo
y esa “logica” y su capacidad de justificar lo que sea, pueden
cobijarse todas las combinaciones que se quiera im;ginar de
idealismo y de cinismo.

Digamos también de una vez que el rasgo que hasta ahora
despunta como mas caracteristico o por lo menos mas definido
de esa mision revolucionaria y trascendente es el de “liberar a
estos pueblos del yugo del imperialismo yanqui” y de su ideo-
logia, el neoliberalismo, por lo cual la politica internacional y
regional de Hugo Chavez tiene un papel tan destacado, y sus
altos costos econémicos se justifican de esa manera.

Digamos aqui que tanto el elemento antinorteamericano,
como el elemento revolucionario, han llevado a Hugo Chévez
a establecer una estrecha relacién Fidel Castro y el gobierno
cubano. Lo ha auxiliado econémicamente de manera muy
importante, recibiendo a cambio una valiosa tutoria y asesoria
en materias varias, en especial en asuntos de seguridad politica
y militar, de inteligencia y contrainteligencia. Esto es materia
de consistentes rumores, siendo que por su misma naturaleza
no es facilmente documentable. Pero seria dificil negar que el
input cubano es un elemento de gran incidencia en la toma de
decisiones del gobierno venezolano.

LA MILITARIZACION DE LA POLITICA

Con esta idea confrontacional de las cosas y con la idea de
Victoria que lleva aparejada, se vincula otra caracteristica de la
politica de estos afios: la militarizacién. Esto incluye pero va
mucho mas all4 de la presencia de muchos militares, activos o
retirados, en cargos de la administracién publica. El lenguaje
Politico del régimen es de indole militar. La accién politica, en
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El actual gobiernoy
sumaximo lider se
consideran prota-
gonistas de una
revolucion. Esto
quiere decir que el
logro de una meta
tan trascendente
priva sobre cualquier
otra consideracion.
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Capitulo X

El tema revoluciona-
rio da pie el tema de
la contrarrevolucidn,
ayudada por el impe-
rialismo, y entonces
tenemos la veta de la
militarizacion de la
sociedad.
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cuanto a las relaciones con oposicién interna y en cuanto ge
refiere a la organizacion para prevalecer en ellas, se plantea ey
términos de batallas, victorias, batallones, escuadras, patrullas
palabras que pululan en la retorica de Hugo Chaver.

En el contexto del tema antiimperialista, se introducep
nociones de invasion, defensa, rodilla en tierra, morder ¢]

polvo.

El tema revolucionario da pie el tema de la contrarre-
volucién, ayudada por el imperialismo, y entonces tenemos
la veta de la militarizacion de la sociedad, con la creacion de
cuerpos como la reserva y la guardia territorial, de amplia
cobertura civil, en las que hay que enrolarse para combatir a
aquella contrarrevolucién y a ese imperialismo. Son constantes
los rumores e informaciones relativas a proyectos de leyes que
militarizan la vida civil en una medida desconocida por los
venezolanos, rumores que las autoridades intentan aclarar con
resultados dudosos.

Por otra parte, la razén de revolucién abre el camino para
que se intente con fuerza la identificacion de la Fuerza Armada
Nacional con el proyecto politico de Chavez, de manera de
convertirla en una fuerza partidaria o personalista. Los mandos
militares estdn en manos de oficiales definidamente partida-
rios de Hugo Chavez. En la nueva Ley Organica de la Fuerza
Armada se crea el cargo militar de Comandante en Jefe, que
detenta la suprema jerarquia propiamente militar, y que recae
en el presidente de la Republica.

EL PETROLEO

No podia estar ausente de todo esto el petroleo. Sean
cuales sean los objetivos y las reglas del nuevo régimen, ni
aquellos se pueden alcanzar ni estas se pueden aplicar sin la
renta petrolera. Ha sido esta abundantisima. Entre 1997 y
1998, los precios del petréleo habian sufrido un descenso que
los habia colocado al nivel de entre ocho y nueve dolares el
barril. Desde 1999, los precios empezaron a ascender casi sin
interrupcion hasta llegar a niveles de entre cincuenta y sesenta
délares el barril, en el cual se han estabilizado desde el afio
2005. Esto, junto con otras medidas destinadas a maximizar

Escaneado con CamScanner



[a renta, le ha permitido a Chévez gozar de una gran holgura
financiera para costear sus estrategias politicas. En esto, en
’

o] hecho de que la renta petrolera es el soporte material del

régimen, no hay mayor diferencia entre el puntofijista y el que
estamos viendo.

La politica petrolera del gobierno ha estado orientada a
maximizar la renta, dentro de un nivel dado de produccién.
Las posiciones mas duras que ha adoptado la OPEP, a lo cual
han contribuido las posiciones del gobierno venezolano, los
conflictos en el Medio Oriente, sumados a incidencias varias en
diversos paises productores, han mantenido un muy alto precio
del crudo. Al mismo tiempo, el gobierno ha elevado las tasas
impositivas y los niveles de regalias. Ello ha permitido que los
problemas de inversion, produccién y gerencia que la industria
petrolera ha tenido como consecuencia del paro petrolero y el
despido masivo que le siguio, del uso de voluminosos recursos
en programas sociales- de todo lo cual hablaremos maés adelante
- y de varios cambios en las reglas del juego con las companias
extranjeras, no se hayan traducido en una merma de ingresos
petroleros. Si bien la produccién se ha estancado o descendido,
segun la fuente de informacion a la que se recurra, el precio del
barril se ha mantenido alto, y el nivel de renta que se extrae
de ese precio ha sido también muy alto.

LAs eLecciones DEL ARo 2000

En la interpretacién que privo sobre el asunto, la aproba-
cién de la nueva Constitucion hacia necesaria la relegitimacion
de los poderes. De modo que habia que ir a una nueva eleccion
de todos los poderes y los periodos de cada cargo se empezaban
a contar de nuevo el afio y medio de gobierno transcurrido,
no contaba para ningtin efecto. Se realizaron asi las elecciones
del afio 2000, que se realizaron el 30 de julio, en la cual se
enfrentaron, como candidatos principales, Chavez y Francisco
Arias Cardenas, uno de los jefes de golpe del 4 de febrero que
Para esos momentos se habia distanciado politicamente de
Su antiguo compafiero, con el cual volveria a unirse en el afno
2005. También concurrié a esas elecciones Claudio Fermin,
con el apoyo de pequefios grupos independientes.

Capitulo X

La politica petrolera
del gobierno ha
estado orientada a
maximizar la renta,
dentro de un nivel
dado de produccidn.
Las posiciones

mas duras que ha
adoptado la OPEP,
los conflictos en el
Medio Oriente, han
mantenido un muy
alto precio del crudo.
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Capitulo X

Tuvieron lugar elec-
ciones de goberna-
dores y alcaldes. Esta
vez los partidos que
apoyaban a Chavez
ganaron dieciséis
gobernaciones, y la
alcaldia metropoli-
tana de Caracas.

La presencia del
liderazgo personal
de Chdvez produce

una modificacion en
la naturaleza de esos
comicios.
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La votacion repitié el mismo formato de la de 1998
Chavez obtuvo 3.757.773 votos, para un 359,76%, Arias sacg
2.359.450 votos, para un 37,52 y la abstencién su ubicé en ¢]
43,50% Ya el auge de popularidad de Chavez habia refluido
hasta ubicarse en su nivel de 1998, de alrededor del 60% de
las preferencias, mientras que el voto opositor al Presidente se
colocaba en las cercanias del 40% que habia alcanzado en ese
mismo afio. Tales proporciones han permanecido con pocas
variaciones en los comicios que han tenido lugar desde enton-
ces, al menos segun las cifras oficiales emitidas por el Consejo
Nacional Electoral. De todos modos, para dar su exacta a
dimensioén a la magnitud de los apoyos de unos y otros, y a
modo de observacion general, reparese en los altos indices de
abstencién presentes en los procesos electorales que hemos
mencionado y mencionaremos en este capitulo.

También tuvieron lugar elecciones de gobernadores y al-
caldes, cuyos periodos de gobierno habian sido extendidos por
la constitucion de 1999 a cuatro afios. Esta vez los partidos
que apoyaban a Chavez ganaron dieciséis gobernaciones, y la
alcaldia metropolitana de Caracas. Candidatos de oposicion
ganaron siete gobernaciones. La abstencion fue del 43,55% del
electorado. Hagamos desde ya un comentario sobre el tema de
las elecciones regionales y la descentralizacién. La presencia
del liderazgo personal de Chavez produce una modificacion
en la naturaleza de esos comicios. El asunto comienza a no
ser el de elegir dirigentes que se han labrado una legitimidad
regional propia, sino el de votar por aquellos dirigentes a los
cuales Chéavez apoye. El apoyo es para Chavez, a través del
candidato a gobernador o alcalde. Ya empieza a aplicarse aqui
lo que él mismo dird mas tarde, en otro contexto: “esos votos
son de Chévez”. Empieza a ser cosa de vida o muerte para
los candidatos el tema de la “foto”, con Chavez levantandole
la mano. Esto, que en el 2000 todavia es una tendencia, se
convertira afios mas tarde en un hecho consolidado.

Para iniciar su segundo gobierno, pero el primero bajo la
nueva Constitucién, Chévez tomé posesion el 19 de agosto del
2000. Una sentencia del Tribunal Supremo establecié que el
periodo de seis afios finalizaba esta vez a comienzos del 2007,
alargandolo asi a seis afios, cuatro meses y unos dias..
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REGLAS: OBJETIVOS, REPARTOS

Lo que llevamos dicho ep este capj
on el que transcurre el afo 2001, p
formulaCién Fle las reglas de dECiSi(')n d
que 10 todavia su conjunto de objetiv

- : 0s, enmarcados
yna retorica y un accionar que se p estos en

restaba a variag interpre-
lientras que la reglas del

y la minimizacion del conflicto, Jas
parece que pueden formularse en t
del confhc.to con el otro bando para maximizar el consenso
en el propio, con la precision adicional que “el otro bando” era

un importante trozo del pais, tanto en la cuantitativo como
en lo cualitativo.

que ahora se han aplicado
erminos de maximizacién

La aplicacion dura de esta regla y el creciente predominio
que desde cierto momento adquiri6 la “razén de revolucion”
de la cual aquella regla es parte, ha conducido a que, partien-
do de un amplio apoyo inicial, Chavez ha ido perdiendo el
apoyo de personalidades e intelectuales que participaron en
los intentos golpistas del 92, que estuvieron con Chévez en
las elecciones del 98, y que lo acompaiiaron al principio de su
gobierno. Igualmente el MAS, que estuvo en el gobierno en
los primeros afios, se dividio, pasando el MAS como tal a la
oposicion, mientras que el grupo que prefirié quedarse en el
gObierno fund() un nuevo partido llamado Podemos.

El objetivo rector que a partir de esa regla _d? ostensible
aplicacion podria deducirse se formularia, —proYlslor}alme'n.te,
pues volveremos sobre ello— asi: el logro de una victoria politica
de un sector del pais sobre otro, de forma de establecer a favor

de aquél una hegemonia politica duradera.

Esto afecta los dos repartos que usamos para caractenz;r
el régimen puntofijista: el reparto de ppder y el rc.ep'zi‘rctlod e
renta. Ambos estan dirigidos a maximizar las posibilidades
de predominio duradero de un sector poli?lco sobre otro. [c)ie
alli que haya que minimizar la distribucion de podlcler y fi
Tenta para los sectores que estan en el otro ba’ndo y evaire;ae
Maximo la que favorece a los sectores que estdn —o0 se qu

Que estén- en el propio.
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El creciente predo-
minio que adquirié
la “razén de revolu-
cién” ha conducido
aque, partiendo

de un amplio apoyo
inicial, Chavez ha ido
perdiendo el apoyo
de personalidades e
intelectuales.
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Capitulo X

El 11 de abril se
produjo una enorme
marcha hacia el pala-
cio de Miraflores, con
metas y propositos
ambiguos. Los
hechos ocurridos
indican que en tales
sucesos confluyeron
muchos actores,

cada uno con sus
propios propositos.
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ABRIL DEL 2002

Este clima de confrontacién se ha dirigido a los que se
consideraban baluartes del viejo régimen —asociaciones pa-
tronales, partidos politicos tradicionales, centrales sindicales
vinculadas a tales partidos, gremios en la misma situacion,
jerarquia cclesidstica, organizaciones no gubernamentales
de conducta adversa al gobierno...— desde donde han venido
respuestas que han acentuado la dindmica. Tal clima fue ma-
durando hasta culminar, primero en un paro empresarial muy
poderoso, ocurrido en diciembre del 2001, a proposito de un
paquete de 49 leyes que, haciendo uso de una Ley Habilitan-
te que le habia sido aprobada por la Asamblea, el Presidente
promulgé por decreto en noviembre de ese afio, sin mediar,
segln estos, ningin proceso de consulta con los intereses
afectados. El paro fue considerado un éxito por sus organiza-
dores, lo cual preparé el terreno para una intensificacién del
clima de confrontacién, que pronto se condensaria en torno
a la empresa petrolera estatal, PDVSA, donde estaba ubicada
una poderosa tecnocracia que consideraba que la politica de
nombramientos del gobierno violaba los criterios gerenciales
con los que hasta ahora se habia conducido la empresa bandera
del Estado venezolano.

La confrontacién con la gerencia petrolera se fue exacer-
bando y convirtiendo en punta de lanza de todo el movimiento
adverso al gobierno, en un clima de divisién politica del pais
que habia llegado al maximo, hasta que en abril del afio 2002
se produjeron gigantescas manifestaciones de oposicion. El
11 de abril se produjo una enorme marcha hacia el palacio
de Miraflores, con metas y propésitos ambiguos, siendo uno
de ellos el de exigir a Chavez su salida del poder. Los hechos
ocurridos y los elementos de juicio posteriores indican que en
tales sucesos confluyeron muchos actores, cada uno con sus
propios propo6sitos. La marcha provoca enfrentamientos con
grupos oficialistas que se habian congregado para enfrentarla,
actaan francotiradores, actiia la Policia Metropolitana, actua la
Guardia Nacional, hay muertos de lado y lado. Diecinueve.

Altos mandos militares le retiran el apoyo a Chavez, se
: - . {3
deja saber que éste como que ha renunciado —el famoso “se le
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colicito la renuncia, la cual acepts”

de la b
: - re .
enefal en jefe Lucas Rincon en la ve alocucion del

madrugada de| di, doce-
)
€ acuerdo con formacion

’

[ mayoria de ellas buscando com
ol respeto a la constitucion vige
n0so, en el cual se desarrollan 3
y varios repartos de actores.

© mantener el hilo juridico y
nte, en un acontecer vertigi-
la vez varios libretos de accion

Por razones no bien establecidas hasta los momentos, pero
que indican !a-prlvanza en esos instantes decisivos de grupos
militares y civiles con una visién muy desacertada y simplista
de la situacion que se vive, quien va en definitiva a ser ungido
con la responsabilidad de encabezar el nuevo gobierno, Pedro
Carmona Estanga, presidente de Fedecamaras, adopta una
actitud y toma unas decisiones que van a dar al traste con la
posibilidad de un nuevo gobierno en el pais. Es el caso que
Carmona dicta un decreto de asuncién de gobierno que violaba
la constitucion de 1999 en numerosos puntos y sugeria de di-
versas maneras que se instalaba un gobierno reaccionario. Esto
tambalea la de por si fragil coalicién militar que sustentaba la
salida de Chavez, lo mismo que el apoyo de sectores civiles, y
la situacion se deshilacha aceleradamente, hasta culminar con
el regreso de Chavez al poder, el 13 de abril, menos de cuarenta
y ocho horas después de que Lucas Rincon anuncié al pais que
Chévez habia aceptado la renuncia que el Alto Mando Militar,
en virtud de los acontecimientos del 11, le habia solicitado.

Nos hemos detenido en este episodio con un mayor detalle
que el que se acostumbra en este trabajo por varias razones.
Primero, porque es un hecho dnico en la hist.oria venezolana
posterior a 1958 —y en la anterior también, 5'1 a eso vz‘lrn.os—;
segundo, porque marcaré el acontecer posterior de multiples
Y profundas maneras; tercero, porque estando como estamos
en la tarea de desentraiiar las lineas estructurales del nuevo

régimen en conformacion, este episodio y sus consecuencias
son relevantes para el logro de ese objetivo.
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Pedro Carmona
Estanga dicta un de-
creto de asuncion de
gobierno que violaba
la Constitucion de
1999. Esto tambalea
|a de por si fragil
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el regreso de Chavez
al poder, el 13 de
abril.
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Capitulo X

Pero las turbulencias
no habian termi-
nado. Se produjo

entonces otro punto

culminante, impul-
sado por los sectores
mas radicalizados
de la oposicidn y por
medios de comuni-
cacion opositores, y
por la masa adversa
al gobierno: el paro
petrolero de diciem-
bre del 2002-enero
del 2003.
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EL PARO PETROLERO

Pero las turbulencias no habian terminado. Después del
regreso de Chavez al poder, el clima de confrontacion se man-
tuvo. De hecho, en parte del mundo opositor tomé cuerpo
una radicalizacién creciente. Se agudizé la confrontacién con
la gerencia petrolera y se empezaron a producir apariciones de
militares que proclamaban publicamente su desacuerdo con
el régimen, dando ello lugar a concentraciones diarias en la
Plaza Altamira de Caracas, donde los oficiales eran aclamados
y celebrados por el ptblico que alli se reunia. Se produjo en-
tonces otro punto culminante, impulsado por los sectores mis
radicalizados de la oposicion y por medios de comunicacion
opositores, y por lo que parecia ser la opinién dominante de la
masa adversa al gobierno: el paro petrolero de diciembre del

2002-enero del 2003.

En esa fecha, los gerentes y empleados de PDVSA deci-
dieron ir a un paro que paralizo la industria, al sumarse a él la
gran mayoria de los cuadros que hacian funcionar la empresa.
Se sumo al paro la marina mercante de PDVSA y por lo tanto
la flota de tanqueros que transportaba el petrdleo, asi como
buena parte del sector empresarial y sindical, con todo lo cual
el paro adquirié una fuerza que se podia apreciar como temible.
Los objetivos atribuibles a esa accién cubrian un abanico de
posibilidades: o provocar una intervencién militar, dado que
se afectaba la actividad mas vital para la seguridad del pais; o
provocar la renuncia del Presidente; o, menos probable, lograr
de él una promesa creible de rectificacion en lo que los sectores
opositores veian como un estilo de gobierno cerrado a todo

tipo de negociacién y compromiso.

El paro arrancé con enorme vigor. Pero a medida que se
veia que el gobierno no cedia y que al contrario iba encontran-
do la manera de solventar los agudos problemas que el paro le
presentaba, al cabo de un mes de mucha intensidad, empezo
a debilitarse, hasta que para finales de enero era inminente su
final, el cual se fue produciendo por disolucion a principios
de febrero.

El paro no tuvo éxito en ninguno de sus objetivos. El
gobierno se mantuvo en pie, la confrontacion politica arrecio,
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y el paro le dio al gobierno un argumento del cual hari
ol ; ria uso

tenido sobre la economia - 1o que sus advye
el fracaso de su gestion, y para aducir su ¢
frente a las ofensivas de mala ley de sus o

rsarios consideraban
aracter democritico
ponentes.

Una vez que el paro terming, fueron despedidos de
PDVSA unos 2.(’).000 gerentes y empleados que se habian su-
mado a esa accién... Eso, por una parte, significé una enorme
descapitalizacion de la empresa en capital humano, y por otra
significo que PDVSA pasaria a ser un instrumex;to elastico
de las politicas del gobierno, sin que pudiese esperarse de ella
una resistencia corporativa de ningun tipo a las 6rdenes gu-

bernamentales, lo cual por cierto significaba para el gobierno
un logro politico de primer orden.

EL REFERENDUM REVOCATORIO

Pero tampoco esto calmé las aguas ni trajo sosiego al clima
politico, pues la fuente de la conflictividad estaba intacta: la
vigencia de una regla de decisién como la antes mencionada,
que apuntaba a la confrontacién, y un modo de responder a su
aplicacién que no hacia sino ahondar las brechas existentes.

La Constitucion de 1999 brindaba la ocasion del proximo
gran enfrentamiento, esta vez legal y pacifico. Dentro de un
conjunto de modalidades de referéndum que la Constitucion
del 99 establece, se encuentra el referéndum revocatorio. El
articulo 72 de la Carta Magna establece que después de cum-
plida la mitad de su periodo, los funcionarios electos puede‘:n ser
sometidos a un referéndum revocatorio, y si lo ganan quienes
proponen la revocatoria el funcionario es removido dt?l cargo.
Asi pues, hacia alla se empezaron a perfilar 1a§ baterias de 1‘a
oposicién, mientras que la OEA, en vista del clima que el palls
vivia, interpuso sus buenos oficios a fin de que el go.b'lerno y la
oposicién llegaran a los acuerdos politicos que permitieran a las
partes acordar un modo de dirimir el conflicto que los enfren-
taba, el cual no fue otro que el mencionado referéndum. Esta
presencia de la OEA lleg6 a tanto que el Secretario General .de
ese organismo, César Gaviria, se vino a vivir a Caracas varios

Capitulo X

Una vez que el paro
termind, fueron
despedidos de
PDVSA unos 20.000
gerentes y emplea-
dos que se habian
sumado a esa accion.
Eso significé que
PDVSA pasaria a ser
un instrumento elas-
tico de las politicas
del gobierno.

TEMAS DE FORMACION SOCIOPOLITICA

127

Escaneado con CamScanner



C.tpimlo AN

Para agosto del 2003
la popularidad de
Hugo Chdvez estaba
muy baja. Fue hacia
esa fecha que Chavez
puso en marcha las
politicas sociales
que, con el nombre
de “misiones”, se
adoptaron, sobre
todo en educaciony
salud.
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abores de las comisiones negociadoras

meses, a coordinar las |
la oposicion buscaban el punto

que a nombre del gobiernoy de
de acuerdo senalado.

El Tribunal Supremo establecié que a los efectos del arti-
culo 72, la mitad del periodo prcsidcncial en curso se cumplia
el 19 de agosto del ano 2003. Era a partir de ese momento que
se activaba el derecho de convocar el revocatorio.

Se ha establecido que para ese momento, la informa-
cién que se manejaba era la de que para agosto del 2003 la
popularidad de Hugo Chivez estaba muy baja, de modo que
perderia el revocatorio a menos que desde ese momento hasta
que el referéndum se celebrara, Chivez lograra cambiar esos
NnUMmMeros.

Fue hacia esa fecha que Chévez puso en marcha las po-
liticas que lograrian tal modificacion: el conjunto de politicas
sociales que, con el nombre de “misiones”, se adoptaron, sobre
todo en educacion y salud. La mayoria de las versiones de este
episodio dan cuenta de que fue Fidel Castro quien le sugirio
a Chavez la idea de las misiones y quien le ayudd de modo
decisivo a montar el dispositivo.

En todo caso, ademas de politicas se necesitaba tiempo,
para que aquellas pudieran surtir sus efectos en las preferencias
de los electores. Para ello Chavez contaba con el control de los
poderes que habia venido consolidando, en este caso del Poder
Electoral. Este condujo el proceso de recolecciéon de firmas
necesario para activar el revocatorio, de un modo tal que el
mismo se llevara casi un afio completo - cinco dias menos de

un afo, para ser exactos - de modo que el referéndum se llevo
a cabo el 14 de agosto del afio 2004.

Los resultados oficiales del referéendum revocatorio le
dieron al NO 5.619.954 votos, lo que representa un 58,9%,
mientras que el SI obtuvo 3.872.951 votos, es decir un 40,6%.
La abstencién fue del 30,6%.

De acuerdo a ello, Hugo Chévez podia completar su
mandato, que finalizaba en enero del 2007. Pero lo ocurrido
con ocasion del referéndum tenia consecuencias prolongadas,
para lo que seria el proceso de configuracién del régimen.
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RAUDALES DE RENTA

La puesta en marcha de las misiones marca un punto de
inflexion en tal configuracion, tanto de sus objetivos como de
sus reglas de decision. No eran cosa de balde las cifras sobre
preferencias electorales existentes para el inicio del segundo
cemestre del afio 2003. La regla de la confrontacién antes
,ducida, no habia estado acompanada de formas visibles de
satisfaccion de necesidades sociales que pudieran mostrarse.
Varios programas se habian intentado y anunciado desde el
afio 2000. Plan Bolivar 2000, Fondo Unico Social, Banco del
Pueblo, Banco de la Mujer, la “sobremarcha”, con millonarias
asignaciones y ambiciosas aunque no bien definidas metas.
Fallas de gerencia y de control del uso de los recursos habian
dado al traste con la efectividad de esos planes y corria un
consistente rumor sobre las grandes corruptelas a las que habia
dado lugar el manejo directo de mochilas de dinero por parte
de los administradores de esos programas.

Con las misiones, se reanudaba la distribucion de la renta
y se le sometia a un patrény a un criterio, que hasta entonces
no se habia visto. Ya no se haria en funcién de la consolidacién
de la democracia como tal, como en el pleno puntofijismo,
sino en funcién de la consolidacién de una mayoria a favor del
gobierno. Las misiones empezaron a multiplicarse. Practica-
mente toda nueva politica publica del gobierno seria llamada
“misién tal”. Y en la mayoria de las veces, se trataba en ellas
de una trasferencia muy visible de recursos provenientes de
la renta petrolera a sectores sociales especificos, en los cuales
se cultivaba con especial esmero el respaldo a Hugo Chavez.
Pero también atendian las misiones, de manera muy visible y
con una aparente efectividad inmediata, necesidades sociales
muy sentidas en materia de salud, de documentacion, de edu-
cacién. Atendian también de manera simbolica necesidades
de reconocimiento de sectores de la poblacion que se sentian
objeto de un largo olvido, cosa ésta para transmitir por la cual
era especialmente adecuado el estilo comunicativo de Hugo
Chavez. De ahi la eficacia politica de tales programas sociales,
en “levantar” los niimeros de Chévez en las encuestas.
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En otro sentido, el gobierno ha establecido una serie de
regulaciones sobre los bancos que los obliga a destinar un por.
centaje cercano al 40% de sus créditos a una serie de destinos,
con tasas de interés muy preferencial: créditos h1potecar1os
microempresas, turismo...Igualmente ha reforzado el sistemy
bancario y financiero del Estado, con fines igualmente de
transferencia de renta petrolera.

La transferencia de renta ha sido por otra parte mas os-
tensible que nunca. En efecto, la misma PDVSA empez6 a
asumir en forma creciente un papel directo en la gestion y en
la financiacién de esos programas sociales, y cuando no hasido
asi de directo, ha sido muy visible el proceso de transferencias
a través de varias instituciones financieras en virtud del cual
quedaba claro que los fondos de PDVSA constituian el respaldo
financiero de las politicas sociales. Eso se tradujo en el nuevo
slogan de la empresa petrolera: “PDVSA ahora es de todos”.

Estas costosas politicas sociales, junto a otras formas de
gasto del Estado, han dado lugar a otro aspecto de la distribu-
ciéon de la renta petrolera: un enorme gasto publico. Ademas
de los cuantiosos ingresos por concepto de factura petrolera y
varios aumentos, muy justificados por cierto, de impuestos a
las compaiiias extranjeras que estaban operando en el pais, el
gobierno ha arbitrado variados expedientes para lograr que el
Banco Central transfiera al Ejecutivo partes importantes de
sus reservas internacionales, que el gobierno luego ha transfe-
rido al publico a través de sus programa sociales, sus bancos, y
sus otras mecanismos de transferencia, como el mencionado
respecto a los bancos privados. Todo ello ha significado una
torrencial cantidad de bolivares en manos de los venezolanos
de los diversos niveles sociales. El volumen de dinero circulante
ha crecido en los ultimos tres afios en mas del 60% anual. Ello
ha dado lugar dando ello lugar a un boom de demanda que ha
hecho crecer la economia a un ritmo del 9% anual. El ingreso
real de los sectores mas pobres de la poblacién ha aumentado
en los ultimos afios en porcentajes muy significativos, que,
entre el afo 2005 y 2006, algunas investigaciones ubican
por encima del 100%.

Se han afiadido otras formas de distribucion de rent3,
vinculadas a la creacién de un nuevo sector de la economia,
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el llamado sector de la economia soci
empresas, como las cooperatiy

Pmducci()n sqcial", las llamadas empresas de desarrollo endc¢

geno, que segun se afirma apuntan a una actividad econé:ni(c)-
no destmflfia allucroyla acumulacién, sino a la funcion sociala
a la relacion con la comunidad, y a Ia reparticion igualitariz;
de las ganancias. Estas empresas cuentan con financiamiento
preferencial de fondos publicos, y una vinculacién privilegia-
da con las grandes empresas del Estado, que las usan como
subcontratistas. Las personas que se organizan en este tipo
de empresas tienden a ser simpatizantes del gobierno, aunque
no existe ninguna norma que asi lo exija, y en todo caso ese

hecho siempre sera un elemento favorable a la subcontratacién
o al crédito.

al. Se trata de un tipo de
as, las llamadas “empresas de

De manera que estamos ante un nuevo contraste. En el
régimen puntofijista la distribucién de renta petrolera estaba
destinada a la consolidacién general de la democracia repre-
sentativa de partidos, y por ello se dirigia a los sectores signi-
ficativos politicamente, es decir, aquellos cuya conducta tenia
un potencial de estabilizar o desestabilizar politicamente a
ese régimen. Tendia también a reflejar proporcionalmente los
diferenciales de ese potencial, lo cual llevaba a una distribu-
cién desigual de esa renta, aunque no se puede establecer en
esto relaciones cuantitativas directas. En cambio, el reparto de
renta esta ahora destinado a consolidar el predominio politico
de un sector, el que respalda al gobierno, sobre el sector que
se le opone. Esta regla incide sobre algunos mecanismos de
distribucién, donde puede operar en directo alguna forma de
discriminacién politica. En otros casos tal discriminacion no
es posible y han tenido lugar politicas de inclusién social muy
pertinentes. En este caso, la forma en que el gobierno saca
provecho politico a la obra o el programa, y aplica una nueva
forma de discriminacién, es atribuirselo al caracter revol.ucmr'la-
rio del gobierno, planteando las cosas de un modo que implica
que sus adversarios nunca hubieran podido llevar a cabo tal
proyecto, y que de llegar al poder barrerian con todo lo que se
haya logrado en inclusion social. Esta es una manera de ver el
asunto. Otra manera mas afin al punto de vista del gobierno,
enfatiza que el grueso de la distribuciéon va hacia los sectores
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Capitulo X
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populares pues son ellos los que la necesitan, y no como antes
cuando el grueso iba hacia los sectores pudientes —afirmaciones
por cierto en todo caso discutibles, habida cuenta, por ejemplo,
de las descomunales ganancias actuales del sector capitalist,
financiero, cuyas magnitudes valen por varias misiones jun-
tas—. Pero dejando de lado esta tltima reserva, queda en ¢]
aire la pregunta de si el grueso de la distribucién va hacia los
sectores populares porque esos son los sectores de los cuales
el gobierno saca su mayor apoyo y para en efecto obtenerlo,
0 si esos sectores lo apoyan porque perciben que hacia ellos
va la distribucién como parte de un proyecto politico que en
efecto los privilegia.

Estas reglas de asignacion de renta y sobre todo este sesgo
en la distribucién de renta se perfilan con creciente claridad
a partir del inicio de las misiones y de los resultados del refe-
réndum revocatorio. Apuntemos de paso que el proceso del
referéndum revocatorio aporté un dispositivo para ejercer la
discriminacién politica en los mecanismos de distribucién a
nivel micro. Las personas que firmaron a favor de convocar el
referéndum formaron parte de la famosa “lista Tascon”, que
ha sido usada para saber quién habia firmado y quien no, lo
cual ha tenido diversas consecuencias a la hora de pedir una
beca, solicitar un empleo, pedir un crédito, mantenerse en el
carguito publico. El precedente ha funcionado ademis como

un disuasivo general para participar o firmar en cosas contra
el gobierno.

La abundante renta petrolera, y aspectos del proyecto
politico de Hugo Chavez en el 4rea internacional han dado
lugar a una nueva faceta de la distribucién de Ia renta, como
es la distribucién internacional de renta. La politica antinor-
teamericana como parte del planteamiento revolucionario, la
integracion regional como parte de tal cosa, y la necesidad de
obtener apoyos internacionales, ha llevado al gobierno a una
generosa politica econémica internacional, a lo largo de la
cual ha repartido en diversas formas cuotas de renta a paises
que puedan ser interesantes a esos efectos. El mis favorecido
ha sido sin discusién Cuba, seguido por Argentina, Bolivia,
Nicaragua, varias islas del Caribe, Uruguay, Paraguay, Brasil,
algunos paises africanos también estdn en esa lista de dona-
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ciones, contratos, préstamos, ven
preferenaales, compras de bonos,
nica, promesas.

ta de petréleo en términos
construcciones, ayuda téc-

La economia se ha vuelto mas rentist
cipacion del petréleo en el PIB, y el volu
es mayor que nunca y todo el
de un gasto publico que a su

a que nunca. La parti-
men de exportaciones
dinamismo econémico depende

_ vez depende del ingreso petro-
lero. La magnitud de esa renta ha permitido sobrellevar una

contradiccion central del régimen. El empleo y la produccion
no petrolera dependen de un sector capitalista de la economia.
Pero el discurso marcadamente y agresivamente izquierdista
del gobierno, el ambiente politico, y la conducta gubernamental
respecto a la empresa privada, inhiben la inversién privada, que
ha acentuado los bajos niveles que venia arrastrando desde los
ochenta, limitdndose la empresa privada a sacar provecho, con
su capacidad ociosa, a responder al aumento de demanda al que
nos referimos lineas atrés. El resto se cubre con voluminosas
importaciones. La economia crece a ritmos importantes por
que consume, no porque invierte. Los otros sectores de la
economia que hemos mencionado, el llamado sector social,
depende de dinero del Estado y en todo caso las sefiales indican
que tiende a la improductividad y la ineficiencia.

LA oPosICION

El referéndum revocatorio tuvo un impacto muy impor-
tante sobre la oposicion y sobre su configuracién futura. Hasta
entonces la oposicion habia sido un conjunto de partidos,
grupos y personalidades con muchas dificultades para una
accién coordinada y coherente. El referéndum revocatorio le
dio un foco que le permitié actuar con mucho mayor unidad de
propésito, para lo cual se creé un organismo llamado la Coor-
dinadora Democritica, que coordind los esfuerzos para ganar
el revocatorio. Los resultados oficiales de ese referéndum, que
fueron considerados por muchos opositores como fraudulentos,
asi como la incapacidad de los dirigentes de la Coordinadora
Para dar una respuesta que pudiera ser considerada satisfactoria
Por la masa opositora, tuvo como efecto un gran desprestigio

de ese organismo, una gran desconfianza duradera de esa masa
en el CNE, y, en lo inmediato, una desmoralizacién que se ex-

Capitulo X

La economia se ha
vuelto mds rentista
que nunca. La
participacion del
petréleo en el PIB,
y el volumen de
exportaciones es
mayor que nuncay
todo el dinamismo
econdmico de-
pende de un gasto
publico que a su vez
depende del ingreso
petrolero.

TEMAS DE FORMACION SOCIOPOLITICA

133

Escaneado con CamScanner



C::pftulo X

La oposicion ha
estado dividida. Esta
por una parte un
grupo radical. Por
otro lado estad otro
sector que busca
mas la construccién
de partidos politicos
y la construccion

de alternativas al
actual régimen. La
coexistencia entre
ambas corrientes ha
caido con frecuencia
en el terreno de las
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presaria en las proximas elecciones de gobernadoresy 31C81des,
en octubre de ese mismo 2004.

Desde entonces la oposicion ha estado dividida. Esta por
una parte un grupo radical, que al cabo de un tiempo se ha
organizado en torno a una direccion que se llama Comando
de la Resistencia, que ha animado frecuentes actos de protesta
intransigente, en busca de efectos de corto plazo, y cuyas ac-
ciones han contado con mucha cobertura mediitica. Por otro
lado esta otro sector que busca mas la construccion de partidos
politicos y la construccion de alternativas al actual régimen,
dentro de una perspectiva de mayor plazo. Las principales
expresiones de este sector son los partidos Un Nuevo Tiempo
y Primero Justicia, asi como importantes intelectuales y for-
madores de opinion. La coexistencia entre ambas corrientes
ha sido dificil, y ha caido con frecuencia en el terreno de las
descalificaciones.

EL oFiciALISMO

El sector politico que respalda a Chavez, por su parte, no
tiene ninguno de esos problemas. El conjunto de partidos que
lo apoya esta sujeto a la voluntad del méximo lider, que les ha
hecho saber que, a sus efectos, todo el apoyo electoral con el
que crean contar se lo deben a ¢l —“esos votos son de Chévez’,
ha dicho- y que en consecuencia su legitimidad es derivada.
Hasta ahora, con algin que otro incidente atravesado, ese gru-
po de organizaciones se ha mantenido unida por la figura de
Chavez, y muy conscientes del costo que se pagaria con cual-
quier disidencia: perder el apoyo popular “derivado” y salir del
gobierno, perdiendo sus prebendas y sus posibilidades de poner
su grano de arena en el proceso revolucionario. Tan sujetas al
liderazgo de Chavez estan esas fuerza politicas, o tan sujetas
las siente él, que éste se decidié a forzar la barra, exigiendo
la constitucion de un partido unico, el Partido Socialista Unido
de Venezuela, PSUV, en el cual todos los partidos del antiguo
Polo Patriético habrian de disolverse.

EL ALUNEAMIENTO DEL ESTADO

El criterio de divisién politica al que nos hemos referido ha
venido penetrando el conjunto de las instituciones del Estado,
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politico se trata de consolj

dar. El sistema d -
; ' : a de nombra
y designaciones establecid mientos

a -cidos en la Constitucion del ‘99, mas la
aprobacion de determinadas leyes, como la Ley Organica del

Tribunal Supremo.de Justicia y la Ley Organica de la Fuerza
Armad?{ ha permitido tal penetracion politica a favor de la
revolucion. En general, ese sistema de nombramientos, y su
ejecucion por parte de la mayoria parlamentaria del gobierno,
ha abierto el camino para que el Ejecutivo vaya controlando al
resto de los poderes del Estado, de modo que el sentido general
de su actuacion obedezca a las reglas de decisién que hemos
establecido. Es un hecho sabido que la mayoria de los jueces
del Tribunal Supremo, cuya ley fue modificada por la mayoria
oficialista con ese propésito, la mayoria de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, y la totalidad de los miembros del
Poder Ciudadano, son personas adictas al gobierno.

El dominio del gobierno en la institucionalidad del Estado
se refuerza por lo que ocurre en el nivel de las autoridades re-
gionales. En diciembre del 2004 se eligieron a los gobernadores
y alcaldes del pais. Los candidatos apoyados por Chavez, enun
contexto en el que es tal apoyo el que definitivamente decide
la suerte del candidato, obtuvieron todas las gobernaciones,
menos las de los estados Zulia y Nueva Esparta. Observemos
que ese desbalance de 21 a 2 no refleja bien los nimeros glo-
bales: los candidatos oficialistas sumaron en el pais 3.707.741
votos, el 54,41% de los votos emitidos, mientras los opositores
llegaron a 3.017.741 votos, para un 44,29%. La abstencion fue

de 51,88%

LAs ELeccionEs DEL 2005

En el mismo sentido va lo ocurrido en las eleccio~nes pgrs-
lamentarias del 2005. El cuatro de diciembrfe del anob_ZO
debian tener lugar las elecciones parlamentarias. El gobierno
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arm6 su acostumbrado sistema de listas dobles, las llamad,
“morochas”, para maximizar el rendimiento electoral de gy
votantes. La oposicion, por su parte, enfrentaba una Situacifm
dramatica, para comprender la cual hay que traer a colacign el
abstencionismo, en un nuevo sentido de la palabra, como yj,
hecho relevante de la reciente politica venezolana. Una impo.-
tante e insistente interpretacion que muchos en la oposicign
sostuvieron sobre lo ocurrido en el referéndum revocatorio
mas una persistente ola de rumores que han corrido en ese
mismo sector sobre las triquifiuelas que, segtin tales rumores,
el gobierno, o un CNE controlado por él, han montado para
asegurar como y cuando fuese necesario el triunfo del gobier-
no en todo proceso electoral que se realice, rumores que han
tenido variadas y eficaces fuentes de alimentacion y que siem-
pre han encontrado la manera de estar en primer plano, han
sembrado en el electorado opositor una extendida conviccién
de que el gobierno tiene asegurado el que las cifras oficiales
siempre le daran el triunfo en las elecciones, sea cual sea la
voluntad real del electorado verdadero. Es asi que aparece una
especie de “nuevo abstencionismo”, que no responde, como el
antes conocido, a apatia, desafiliacion politica y cosas asi, sino
a la idea de que los resultados electorales estén arreglados de
antemano.

Asi que para las elecciones parlamentarias del 2005 la
oposicién enfrentaba, no s6lo a su propia fragmentacidn, sino
a unos datos de encuestas que le indicaban que un grueso
sector de su electorado no estaba dispuesto a votar. Tal cosa
se exacerbo por el hecho de que unos técnicos descubrieron e
hicieron publico la situacién de que el uso de que unas con-
trovertidas maquinas, las llamadas “captahuellas”, que el CNE
habia establecido para evitar que un ciudadano votara mas de
una vez, permitian al gobierno saber por quien habia votado
cada quien. Hubo al respecto intensas negociaciones, y al final
el CNE decidié eliminar las “captahuellas”, con la promesa de
los dirigentes opositores de que si lo hacia, la oposicién concu-
rriria a las elecciones. No obstante esa promesa, los partidos de
oposicion, en una vertiginosa sucesion de anuncios en la que
el que dio el primer paso —en este caso, Accién Democrati-
ca— posiblemente produjo un efecto de cascada, decidieron a

Escaneado con CamScanner



Capitulo X

La camparia de Ro-
sales pudo superar
en lo sustancial

los llamados a la
abstenciony la
tentacion de optar
por esa conducta.
Las cifras oficiales
correspondientes

a las elecciones de
diciembre del 2006,
le dieron el triunfo a
Hugo Chavez.

TEMAS DE FORMACIGN SOCI0POLITICA
138

EL ANO 2006

Los parimetros que hemos ido estableciendo siguierqy,
funcionando en el afio 2006. Mantenimiento de un climy do
confrontacion con “el enemigo”, interno y externo, en funcigy
de la consolidacién de un nuevo predominio politico; ingente
gasto publico, con fuerte énfasis en el gasto social y mecanis-
mos de transferencia directa de renta a los sectores populares;
control de los poderes publicos por parte del Presidente, de
modo de garantizar su actuacion en la direccion que Chivez
indique.

Por otro lado, el afio 2006 transcurre en el contexto del
clima electoral, como corresponde a un aiio en cuyo diciembre
van a tener lugar elecciones presidenciales. Se va a poner en
practica por primera vez la posibilidad de la reeleccion inme-
diata del presidente de la Republica. Chévez sera el candidato
del gobierno. La oposicién, después de someter a prueba varias
precandidaturas y de evaluar varios métodos para seleccionar
entre ellas una candidatura unitaria, logré lanzar la candida-
tura del gobernador del Zulia, Manuel Rosales, apoyado por
el conjunto de partidos de oposicion La campaiia de Rosales
pudo superar en lo sustancial los llamados a la abstencion y
la tentacion de optar por esa conducta. La tentacién absten-
cionista a la que antes nos referimos s6lo puede ser debilitada
o superada por una ola de entusiasmo y expectativas que
pudiera en un momento dado producirse. Como por ejemplo

se produjo con la intensa campaiia de Rosales, abundante de
actos multitudinarios.

Las cifras oficiales correspondientes a las elecciones de di-
ciembre del 2006, le dieron el triunfo a Hugo Chavez. Obtuvo
el candidato a la reeleccion 7.309.080 votos, para un 62,84%,

mientras que Rosales obtuvo 4.292.466, para un 36,9% . La
abstencion estuvo en el 25,3%.

Lo ocurrido el dia de las elecciones, olas de rumores €
informaciones, la forma y el momento en que Rosales reco-
noci6 su derrota...todo ello dio nuevos brios a la division de
la oposicién, en los términos que ya dijimos, division transi-

toriamente replegada ante lo que parecia una posibilidad de
triunfo electoral.
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Los CINCO MOTORES

Poco después del referéndum revocatorio, en noviembre
del 2004, Hugo Chavez sostiene una importar;te reunién con
un amplio grupo de cuadros politicos, en los cuales les expone
el programa .cie accién que habia que ejecutar en 1o adelante. En
esencia consistia un programa dividido en diez areas de trabajo
destinado a aumentar el control politico de la mayor cantidad
de aspectos de la vida colectiva y de las instituciones del Estado
por parte de los partidos y sectores adictos al gobierno, de

manera de configurar un régimen politico inconmovible, con
un control cuasi-total sobre la vida colectiva.

Mis recientemente, a principios del afio 2007, al inicio de
su nuevo gobierno, Hugo Chavez ha especificado esos linea-
mientos estratégicos, a través de la idea de “los cinco motores
de la revolucién”. Serian ellos lo que impulsarian la marcha
del proceso. Son esos motores los siguientes. En primer lugar,
un conjunto de leyes que decretaria Chavez a través de una
Ley Habilitante ilimitada que se le concedi6 rapidamente. El
segundo es una reforma constitucional que pondria a la cons-
titucion de 1999 en linea con los contenidos socialistas que
Chavez ha venido proclamando. El tercer motor consiste en la
difusion de los valores socialistas en la poblacion a través de la
misién Moral y Luces, llevada a cabo por grupos de brigadistas
que han recibido cursos de adoctrinamiento. Otro instrumento
de este motor es la “potenciacién del poder comunicativo del
Estado”, puesto al servicio de mencionada difusion de valores.
Bajo este “motor” hay que colocar la polémica decisién de
Chavez de no renovar la concesion a Radio Caracas Television
El cuarto motor se dirige a lo que Chavez llama una “nueva
geometria del poder”, y consiste en una redistribucion del poder
a favor, a la vez, del poder central del poder de base. El quinto
motor es entonces “la explosion del poder popular”, a través de
unos llamados Consejos Comunales que teéricamente darian
poder a las organizaciones de base, aunque todo el disefio de
esa institucionalidad apunta a colocarlas bajo el control final

e las cipulas centrales.

Capitulo X

Al inicio de su nuevo
gobierno, Hugo
Chdvez ha especifica-
do esos lineamientos
estratéqicos, a través
de laidea de “los cinco
motores de la revo-
lucidn”. Serian ellos

lo que impulsarian la
marcha del proceso.
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Capitulo X

Hugo Chdvez ha
venido planteando
la necesidad de una
reforma constitucio-
nal. Parte destacada
de esa reforma,
seglin todo indica,
seria el de establecer
la posibilidad de la
reeleccion indefinida
del presidente de la
Repablica.
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PERSONALISMO Y LIDERAZGO CARISMATICO

Durante su campana, Chavez hablé abundantemente (e
que el representaba la opcion socialista, la del siglo XXI, siendq
extremadamente vago en cuanto al significado de esa expre.
sion, como no podia ser de otra manera, pues aun no ha sido
definido. Pero Chavez ha querido interpretar las cifras oficiales
como un mandato para instaurar ese indefinido sistema. En
el contexto de esa propuesta del “socialismo del siglo XXI"
pues, es que Hugo Chavez ha venido planteando la necesidad
de una reforma constitucional, para adecuarla a ese ideario.
Nombro al efecto una comision que ha adoptado la regla de la
confidencialidad, es decir, el secreto, en cuanto al contenido
de sus deliberaciones. Parte destacada de esa reforma, segin
todo indica, seria el de establecer la posibilidad de la reeleccion
indefinida del presidente de la Republica, que, recordemos, de
acuerdo a la constitucion de 1999 sélo puede ser reelegido una
sola vez, en el periodo inmediatamente siguiente.

Este pretension reeleccionista nos lleva a considerar un
elemento que ha venido tomando cuerpo en la politica vene-
zolana de los ultimos afios: el caricter crecientemente perso-
nalista del régimen que se ha venido constituyendo. En efecto,
el conjunto de la evolucion que se ha tenido lugar confluye
en producir una cada vez mayor concentracién de poder en el
Presidente y en que la dindmica politica gire cada vez mas en
torno a la figura personal de Hugo Chavez. Este se convierte
en vértice definitivo de todo el armazén politico del régimen,
que tiene a su vez su sustento en la popularidad de la que
personalmente goza Chavez entre los sectores populares del
pais. De modo que las reglas de decision de las que hemos ve-
nido hablando, los estilos que dominan la politica del gobierno,
las modalidades de distribucién de la renta petrolera, vienen
cada vez mas definidos por el Presidente en persona, mucho
mas que sean el producto de algin tipo de acuerdo politico,
del funcionamiento auténomo de alguna institucién juridica o
técnica, o de las decisiones de algo asi como un partido politico
y de sus instancias decisorias, o de las negociaciones entre el
Presidente y cualquiera de las cosas anteriores.
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Capitulo X

Esto nos lleva a dar
otra vuelta al tema
de los objetivos
rectores del nuevo
régimen, que a
estas alturas puede
verse con un nuevo
grado de claridad.
El objetivo rector
del nuevo régimen
no ha estado nunca
equivalentemente
claro.
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cualidades para convertirse en lideres carismaticos ~Rémy|,
Betancourt, por ejemplo— optaron por estructurar la viq,
politica sobre otro tipo de bases, cOmo la de unos s'c’)lidc,S
partidos politicos, a cuya construccion .tales personalidades
dedicaron sus vidas y a los cuales decidieron someterse. Por
ello, los grandes protagonistas del régimen p‘ux.ltoﬁs.ta son en
definitiva los partidos politicos, y no las ind1V1dua.111dades de
quienes los dirigian o las de quienes fueron presidentes de
pais, cosa esta que a su vez puede por supuesto ser objeto de
variadas valoraciones.

NUEVA APROXIMACION AL OBJETIVO DEL REGIMEN
REVOLUCIONARIO

Esto nos lleva a dar otra vuelta al tema de los objetivos
rectores del nuevo régimen, que a estas alturas puede verse con
un nuevo grado de claridad. Hemos visto que el del anterior
estaba muy claro desde el principio: la consolidaciéon de una
democracia representativa de partidos. La consolidacion de
tal sistema era condicién para la realizacion del resto de los
objetivos econémicos y sociales que se enumeraron cuando se
defini6 el contenido del programa democritico, y a la vez la
realizacion de tal programa era una manera de consolidar esa
democracia, pues aumentaba el consenso en torno a ella. La
tesis sostenida en los capitulos correspondientes es, en esencia,
que una vez que tal objetivo se alcanzé, hacia mediados de los
setenta, las reglas de decision que se habian formulado para
lograrlo, siguieron funcionando, en el aire y rutinariamente,

y dieron lugar a una dindmica degenerativa, que al fin dio al
traste con el régimen.

El objetivo rector del nuevo régimen no ha estado nunca
equivalentemente claro. No nos atreveriamos a decir incluso
que ese objetivo, tal como lo vamos a formular, haya estado
presente desde un principio. No excluimos que se haya ido con-
figurando a lo largo de un proceso. Porque la regla de decisién
que formulamos al comienzo de este capitulo —maximizar €l
conflicto con el adversario para maximizar el consenso entre
los partidarios— sin todavia saber a cual objetivo obedecia, €S
compatible con varios objetivos rectores. Podria corresponder al
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De modo que el acontecer se
opcion. Segun ella, el objetivo rec
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Seria él quien controlaria la formuyl
del régimen, en el terreno economico, social, educativo, inter-

nacional, etcétera, resumidos todos en Ja idea de revolucién
- r ,
cuyo concepto también estaria en esas manos.

ha ido decantando por otra
tor consiste en el estableci-
personal de Hugo Chavez.
acion de los demas objetivos

La regla de la confrontacion servia en un principio, tanto
para el establecimiento de una hegemonia partidista como para
el de una hegemonia personal. Pero a medida que el curso de las
cosas y de la gestion de gobierno va revelando que el sustento
del régimen es el poder de convocatoria de la persona de Hugo
Chavez y que esta en marcha y que la direccién de él va en el
sentido de agudizar esa situacion y otorgar a Chavez cada vez
mds poder, la disyuntiva se resuelve a nuestro juicio en favor
de la opcién personalista.

RECAPITULACION

No es posible “redondear” este capitulo, pues muchos de
sus elementos estan en pleno desarrollo o, incluso, simplemente
anunciados. Lo que se puede hacer es un “corte de cuentas’,
para ver qué es lo que tenemos acumulado hasta el. momento,
en cuanto a un posible régimen politico, que a lo mejor no cuaja
como su principal propulsor, Hugo Chavez, tiene previsto.

El sustento politico del esquema, el que le ha pferm1t1do
avanzar a través de elecciones y referéndums, es el liderazgo,
de naturaleza carismatica, que Hugo Chavez ejerce sobre un
Sector del pais. Sector en torno al cual se agrupa otro, que lo

ace por motivos mas précticos y utilitarios. En todg caso, esa
ase le ha permitido a Chavez plantear sucesivas 51t1’1ac1ories
Plebiscitarias, de “estis conmigo o contra mi” a traves de las

Capitulo X

El acontecer se ha
ido decantando

por otra opcidn, el
establecimiento y
consolidacion del
poder personal de
Hugo Chévez. Seria
él quien controlaria
la formulacion de
objetivos del régi-
men, en el terreno
econémico, social,
educativo, inter-
nacional, etcétera,
resumidos todos en
|a idea de revolu-
cion, cuyo concepto
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Capitulo X

Nos encontramos
una situacion de alta
concentracion de po-
der en Hugo Chévez.

De forma tal que el
resto de los poderes
estdn sujetos a su
control. El soporte
material de todo

es una abundante
renta petrolera, cuya
administracion tiene
lugar con muy poco
control y transpa-
rencia.
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cuales ha ido conquistando las posiciones que lo acercan a gy,

objetivos.

Desde el punto de vista de los objetivos de ese régimen,
tenemos, por el lado estrictamente politico, fal ob]’etivo de I3
concentracion de poder y el de la permanencia en él de Hugo
Chavez. Por el lado ideolégico, la realizacion de una revolucign
socialista, cuyo contenido sera en dltima instancia determinado
por el mismo Chavez. No obstante ]a indeterminacion actual
de ese contenido, el objetivo revolucionario impone de una vez
la l6gica segtn la cual, cuando de revoluciones se trata, todo
esta justificado y no puede permitirse que ningun obstaculo
que opera con otra logica —la del Estado de derecho, por ejem-
plo — pueda poner en riesgo algo tan trascendente como una
revolucién. Lo que hemos llamado “razén de revolucion”.

La regla de decisién actuante es la del uso maximo del
conflicto con los adversarios, para maximizar el consenso en
el campo propio. Lo mismo rige para la distribucién de la
renta petrolera, en la medida en que es posible administrar
los recursos del Estado de esa manera. Aqui encontramos de
nuevo una dicotomia. La distribucién de la renta a favor de
los sectores mas pobres obedece a la vez al hecho de que ello
consolida alli el respaldo a Chavez, y al hecho de que ello
responde al elemento igualitario que en todo caso caracteriza
la ideologia de esta revolucion socialista.

Desde el punto de vista institucional, nos encontramos
una situacion de alta concentracion de poder en Hugo Chavez.
De forma tal que el resto de los poderes estan sujetos a su con-
trol, lo mismo que la gran mayoria de los poderes estadales y
municipales. Por otra parte, se difuminan los limites entre el
Estado, el gobierno, el Presidente. Las instituciones del Esta-
do, como la FAN y los poderes publicos, han de identificarse
cada vez mas con el lider de la revolucién y con la revolucion

misma.

El soporte material de todo es una abundante renta pe-
trolera, cuya administracién tiene lugar con muy poco control
y transparencia. Es términos de la razén de revolucion, no
podia ser de otra manera. Si estd en marcha una revolucion,
el uso de la renta petrolera tiene que estar al servicio de ella,
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Todo esto enfrenta un conjunto de obstaculos que po-
nen en entredicho su realizacién. La resistencia de una parte
importante de la sociedad venezolana. Lo inviable que segtin
muchos especialistas es la politica econémica fundamentada
en un enorme gasto publico, en un contexto fuertemente inhi-
bidor de la inversién privada, de modo que el Estado petrolero
tiene que cargar él solo sobre sus espaldas el costo econémico
dela revolucion. Recordemos que esta a su vez se asienta sobre
la popularidad de Chavez, la cual cuesta mucho dinero. Hay
muchas sefiales de que la calidad de la gestion gubernamental
deja mucho que desear en 4reas muy importantes como segu-
ridad personal y creacién de empleo. Algunos piensan que es
por la baja calidad del equipo de gobierno, otros que es por lo
desacertado e inviable de todo el proyecto, y otros que es por
una mezcla de las dos cosas. Esto podria poner en riesgo la
popularidad de Chavez, cosa que aun no ha ocurrido. Para que
factores como estos pudieran ser politicamente efectivos, hace
falta la presencia de una alternativa contundente y atractiva
para los sectores populares, cosa que aun no ha aparecido en el
escenario. En todo caso, y como no es imposible que aparezca,
factores como los mencionados mantiene a nuestro juicio entre
signos de interrogacién el futuro de la revolucién socialista de
Hugo Chavez.

Capitulo X

Hay muchas senales
de que la calidad de
la gestion quberna-
mental deja mucho
que desear en dreas
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Conclusion

Si observamos como
un conjunto los casi
cincuenta afos de
vida politica exami-
nados en estas pa-
ginas, veremos que
hemos podido sequir
el nacimiento, el
augey la decadencia
de un régimen po-
litico, el que hemos
llamado puntofijista,
finalmente la llegada
al poder de un lider
del tipo carismatico,
que intenta instaurar
un cambio radical
con la politica que se
practicd los cuarenta
anos anteriores.
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Conclusién

Si observamos como un conjunto Jos casi cincuenta afigg
de vida politica examinados en estas paginas que estan por
concluir, veremos que hemos podido seguir el nacimiento,
el auge y la decadencia de un régimen politico, el que hemos
llamado puntofijista, luego un indeciso decenio, donde se
buscaron alternativas que no rompieran la continuidad con e]
régimen que se agotaba; y finalmente la llegada al poder de un
lider del tipo carismatico, que intenta instaurar un régimen
que pretende significar un cambio radical con la politica que

se practico los cuarenta afos anteriores.

El régimen puntofijista se articulé en torno a un siste-
ma de objetivos y de reglas de decision que fueron objeto de
amplio consenso entre los sectores mas significativos del pais
para el momento de su implantacién. La consolidacion de la
democracia de partidos como objetivo rector, acompafado de
objetivos sustantivos en el drea econdmica, social, educativa,
que serian llevados a cabo de la manera conducente a la se-
fialada consolidacién politica. Para ello, las decisiones que se
fuesen a tomar estarian sometidas a dos reglas basicas: debian
{levar al maximo el consenso de, y llevar al minimo el conflicto
con, los sectores de la sociedad que pudieran desestabilizar la

democracia que se instauraba.

La consecucién de esos objetivos y la aplicacion de las
reglas de decision tenian como actores principales a los par-
tidos politicos, que por su representatividad y su penetracion
en la organizacién social del pais —gremios, sindicatos, ligas
campesinas, centros de estudiantes...— tenian un gran poder
de control sobre el consenso y el conflicto, asi como un afina-
do conocimiento de la capacidad de cualquier decision para

generar uno u otro.

El soporte material de tal proyecto era la renta proveniente
del petréleo, que por el hecho de provenir de una fuente ex-
terna, permitia satisfacer intereses y demandas sin perjudicar
a ningun sector, lo cual facilitaba grandemente la tarea de
atender sucesivamente a los diversos sectores de importancia,
sin que ninguno se sintiera definitivamente relegado.
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Conclusion

Viene entonces un
segundo bloque, que
abarca los periodos
de Herrera Campins y
Lusinchi, que califica-
mos como un periodo
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gobiernos de Carlos
Andrés Pérez y Rafael
(aldera. En ambos
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maneras distintas.
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sonal de un presidente con grandes pretensior'nf:s de liderazg,,
nacional e internacional, asi como la percepcion c.ie que esog
precios petroleros ofrecian una oportunidad tnica, que pq
podia perderse en la rutina, y que exigia empr_ender grandes
proyectos, tanto mas cuanto que dominaba la idea de que ¢
agotamiento del petréleo en Venezuela no estaba tan lejos, de

modo que no habia tiempo que perder.

Viene entonces un segundo bloque, que abarca los pe.
riodos de Herrera Campins y Lusinchi, que calificamos como
un periodo de declive. En esos afios se sigue con las reglas de
funcionamiento del régimen, pero ya en un marco de ingresos
volatiles, de pérdida progresiva de conexion con las demandas
sociales, de deterioro ético, de retroceso en los indicadores
que marcan el nivel de vida de la poblacion y la situacion de
los principales objetivos de indole social, como los indicado-
res de educacién y de salud, de descenso del ingreso real del
venezolano.

Por Gltimo viene el decenio de los segundos gobiernos de
Carlos Andrés Pérez y Rafael Caldera. En ambos gobiernos se
intenta que el pais tome un nuevo rumbo, de dos maneras
distintas. En el caso de Pérez, se intenta una transicién a un
nuevo sistema de objetivos y de reglas de asignacién de recur-
sos. El intento, como sabemos fracasa, en un proceso donde
Pérez paga culpas propias —pasadas y presentes—y ajenas y que
lleva a la democracia, tal como ella existe para el momento,
al borde del colapso. Ello da lugar a la otra manera de buscar
un nuevo rumbo, la que representa Caldera II. Consiste en
un esfuerzo de reestabilizacion de la democracia, duramente
zarandeada durante aquel segundo gobierno de Carlos Andrés,
reestabilizacién que es el objetivo real de este segundo Cal-
dera, y que de lograrse es la que permitira, a quienes sucedan
al veterano lider, emprender el cambio de rumbo que, nadie
podria dudarlo ya, el pais pide a gritos.

En la interpretacion que ha dominado lo expuesto en
este trabajo, las cosas ocurren como si el régimen politico
puntofijista hubiera quedado maniatado por sus propias re-
glas de decision, a lo largo de cuya aplicacion fue acumulando
compromisos, consagrando derechos adquiridos y expandiendo
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tofijismo en un nuevo piso de exigencias por atender, y cuando

se calmen las aguas agitadas por el estilo perecista, se volvera
al funcionamiento rutinizado del régimen,

Como el transcurrir del tiempo va revelando que se puede
seguir confiando en el petroleo, el tema de pasar a una econo-
mia basada en otras actividades y por lo tanto a un sistema de

asignacion de recursos mas severo, se coloca en un segundo
plano.

Todo esto viene acompafiado de un elemento cualitativo,
dificil de documentar pero de gran importancia real: el declive
de la calidad de los lideres politicos del pais. Ello hacia mas
improbable aun el ejercicio de liderazgo que se hubiera reque-
rido para dar un golpe de rienda que reorientara al pais hacia
nuevos rumbos y que zafara al régimen de la estopa que lo
enredaba, permitiéndole reformularse. Quizas Tpueée decirse
especulativamente— el momento para ello hubiera sido el del
gobierno de Pérez que en 1974 sucede al de Calderla.”Lo qze
tuvo lugar fue la euforia de ese primer "C_arlos Andrés”, d(;n e
se pensd que todo era posible, sin necesidad de reformular a

fondo las bases del régimen.

Por otra parte, sobre todo ya en la década de los ocl}en;ca,
el régimen politico se muestra impermeable a UEVSS corfle}?'lfs
Y planteamientos. Durante quince afios el bil?a.rtldlsmo T 1de

3 aparicién de alguna alternativa con posiblllfiades reaf‘esnzz
alcanzar o] poder, y, lo que es mas grave, consolida la contia

Conclusién

Todo esto viene
acompaiado de un
elemento cuali-
tativo, dificil de
documentar pero de
gran importancia
real: el declive de la
calidad de los lideres
politicos del pais.
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Conclusién

Esto trae como conse-
cuencia la progresiva
pérdida de represen-

tatividad de los parti-

dos politicos. La crisis
de representatividad
de los partidos venia
a serentonces nada
menos que la crisis de
identidad politica de
los venezolanos.
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de los partidos en la inconmovilidad de su poder. La necesidyq
de estar abiertos y atentos al acontecer social pasa entonces a yy,
segundo plano en el orden de sus prioridades, subordinadaa|,
eficacia de la maquinaria para obtener votos. En otro sentido,
complementario del que acabamos de mencionar, es también
como si los dirigentes del régimen, sintiendo el agotamiento,
pensasen que no era momento de emprender reformas que
a lo mejor aflojaban tuercas, cuando lo que habia que hacer,
mientras pasaba esa mala sensacion, era apretarlas ain mis,
como cuando en su mandato Lusinchi estrech6 como nunca
las relaciones entre el gobierno y el partido.

De estos modos, pasan los afios sin que el régimen po-
litico adopte cambios de significacion. Habra que esperar a
1989 para que, en el contexto de una campana electoral, se
plantee la eleccion directa de gobernadores y alcaldes, y hasta
1993 para que, en el contexto de una crisis politica de marca

mayor, emerja con fuerza electoral un nuevo partido politico,
La Causa R.

Esto trae como consecuencia la progresiva pérdida de re-
presentatividad de los partidos politicos. Durante afios habian
sido la fuente de identidad politica del grueso del pueblo vene-
zolano, que no sélo los aceptaba como sus representantes, sino
que se definia politicamente en referencia a ellos. El ser adeco,
o copeyano, o urredista o lo que fuera, era la marca definitoria
de cada cual, como sujeto participante de la vida politica. Entre
todos conformaban el pueblo. La crisis de representatividad
de los partidos venia a ser entonces nada menos que la crisis
de identidad politica de los venezolanos.

Recordemos que sobre este proceso cabalgaba desde
principios de la década del ochenta, un proceso conspirativo,
que estallo el cuatro de febrero de 1992, en la forma de un
intento de golpe militar. Ello ocurre en el momento en que el
segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez trataba de encontrar
un nuevo rumbo para la economia y la sociedad venezolana,
esfuerzo que no fue capaz de llevar a buen término. El intento
golpista encontrd en el clima creado por ese intento de viraje
un clima propicio para “tirar la parada”.
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tal organismo. Pero tal intento se produjo cuando maduraban
todas esas frustraciones de las que hablamos, y los primeros
efectos del programa economico Mismo, mas otra serie de
caracteristicas de ese gobierno, llevo a ese “cobro general de
facturas”, al que tanto contribuyé el golpe del cuatro de febrero
En esa situacion de grave crisis politica, el segundo gobierno
de Caldera se da la tarea de poner a salvo la averiada nave de
la democracia venezolana, lo cual logra en el estricto sentido
de que conduce al pais a un proceso electoral pacifico y a una
entrega de la presidencia al triunfador de esas elecciones de
1998, del modo que corresponde a una democracia normal.

abia tratado
amos de “tec-

Jetivos y un nuevo
que en esencia consistian

nido con el
mas o menos dentro de los

tes de ajuste propiciados por

Hacia el final del segundo gobierno de Rafael Caldera
el pais se apresta a dar su respuesta al desafio que se le habia
planteado: encontrar, mientras ese gobierno transcurria, un
rumbo, un proyecto, que le permitiera tomar nuevos senderos.
En realidad no habian sido esos cinco ultimos anos un camino
de rosas que hubiera permitido una reflexion nacional serena.
Todo lo contrario, son afios de incertidumbre, de politicas
erriticas, que ven mas bien agravarse los indicadores sociales y
economicos, sin que hayan aparecido en el entretanto partidos
vigorosos, ni se hayan reconstruido solidamente los viejos.

Sigue pues sin resolverse el problema de la identidad po-
litica del pais. De modo que la politica sigue su tendencia a la
personalizacion, a confiar en una personalidad, un lider 0 una
lideresa, en la cual pueda poner sus esperanzas, con el cual
identificarse. Irene Saez por un tiempo, y finalmente, Enrique
Salas Rémer y sobre todo, Hugo Chavez.

En efecto, en las elecciones de 1998, llevando a su maxi-

ma expresion la tendencia al personalismo, la mayoria del
electorado elige como presidente a Hugo Chivez, que gana las

Conclusion

Sigue pues sin resol-
verse el problema de
laidentidad pelitica
del pais. De modo
que la politica sigue
su tendenciaala
persenalizacion,

3 confiar en una
personalidad, en la
cual pueda poner sus
esperanzas, con el
cual identificarse.
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Conclusion

Hugo Chdvez
recoqid, sintetiz,

€N SU persona, en su
mensaje, en sumodo
de comunicarse, en
su fisico casi, todas
la gama de frus-
traciones, anhelos,
expectativas, nece-
sidades de identidad
que se habian ido
acumulando en los
sectores populares

a medida que el
régimen anterior
habia ido fallando en
el cumplimiento de
Sus promesas.

Mientras tanto, otra
parte minoritaria
pero también sus-

tancial rechaza con
fuerza tal opcion.
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clecciones con una oferta electoral cuyo elemento cer}tral Cra
una Asamblea Nacional Constituyente, que resolveria todog
los problemas. No hubo alli la eleccion de un proyecto, sino |
eleccion de un hombre, en quien cada elector vio lo que quiso
ver. Pero sin duda que Hugo Chévez recogio, sin‘tetlz(), en sy
persona, en su mensaje, en su modo de comunicarse, en gy
fisico casi, todas la gama de frustraciones, anhelos, expecta-
tivas, necesidades de identidad que se habian ido acumulandg
en los sectores populares a medida que en su etapa dcf declive
el régimen anterior habia ido fallando en el cumplimiento de
sus promesas. Se produjo alli una identificacion politica entre
un sector amplio de la poblacion y una persona, Hugo Chavez.
Se convierte éste asi en la referencia que viene a resolver para
ese sector el problema de identidad politica que la crisis de
los partidos habia abierto en la sociedad. Se regresa asi a una
vieja formula nacional: la identificacion con un lider, lo que un
siglo antes hubiera sido un caudillo, de una parte sustancial
de la poblacién venezolana. Mientras tanto, por cierto, otra
parte minoritaria pero también sustancial rechaza con fuer-
za tal opcion, tal resurreccion del personalismo venezolano
en la que posiblemente sea -asi lo han venido estableciendo

los hechos- la forma mas extrema en la que la ha conocido
nuestra historia.

De hecho, uno de los rasgos definitorios del tiempo trans-
currido desde la llegada de Hugo Chavez al poder, ha sido la
tenaz resistencia de esa minoria sustancial al proyecto politico
del Presidente, que se convierte de este modo en ol proyecto de
una parte del pais, que prevalece sobre la otra, en los términos
que intentaremos precisar en las lineas que siguen.

Han transcurrido, para el momento de escribir estas lineas,
ocho afios en el proceso de implantacion y configuracion de un
nuevo régimen politico cuyos rasgos no fueron definidos con
claridad desde el comienzo, sino que se han ido dilucidando
con el paso del tiempo, sea porque siempre fueron esos y se
fueron develando progresivamente, sea que el paso del tiempo
fue afilando y definiendo rasgos que al comienzo no tenian, ¥
no se pensaba que tendrian, el peso que de hecho han adquiri-
do. Rasgos, incluso, que al principio casi nadie hubiera estado
dispuesto a admitir. Esto requiere una explicacién, y ahora
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que vamos a ensayar una, advirtamos de nuevo que entramos
aqui, y es imposible evitarlo, en un terreno donde la aprecia-
cion personal juega un papel mayor que el que juega al evaluar
periodos de la politica que ya forman parte del pasado.

El peso de todo ese trayecto lo ha cargado el respaldo po-
pular con que personalmente ha contado Hugo Chavez, sobre
labase c%e la sefialada identificacion que con él se ha prod’ucido.
Es ese_hder f?l que ha ido definiendo la opcion que se escogio
al elegirlo a €, y los sectores que lo han seguido respaldando lo
han hecho por seguirlo a él, mas que por seguir la opcion que
¢l ha ido perfilando. Como esa opcién se ha ido delineando en
un clima de permanente confrontacién, el respaldo a Chavez
ha sido més producto de la confrontacién misma que del pro-
yecto que a lo largo de esa cadena de confrontaciones se ha ido
configurando. Cada confrontacion lo era entre estar o no con
Chavez, mas que entre estar o no con la opinién que Chavez
sostenia sobre el tema de cada particular confrontacion, asunto
que para el seguidor promedio pasaba a ser, si se nos permite
la expresion, “lo de menos”.

Esta dinamica se ha visto facilitada por el hecho de que
Hugo Chavez ha puesto en practica politicas fuertemente dis-
tributivas que han permitido que buena parte de la poblacién
sienta que sus necesidades han sido reconocidas y atendidas,
de un modo donde lo efectivo —la verdadera solucién de un
problema- y lo afectivo —la sensacion de que se me atiende— se
entremezclan, sin que corresponda dilucidar cuanto de efectivo y
cuanto de afectivo hay en ese percepcion y en ese sentimiento.

Hasta los momentos, ese proceso de delineamiento a
través de la confrontacién ha tenido dos grandes vectores. El
uno crudamente politico; el otro, de caracter ideologico. El
politico ha consistido en un proceso creciente de concentra-
cién de poder en la persona de Hugo Chavez, proceso al cual
le quedan unas pocas plazas por conquistar. Hasta el punto de
que hoy por hoy, en cuanto a los poderes nacionales, se puede
sostener que en ellos no se hace nada que Chavez no quiere
que se haga, y se hace todo lo que Chévez quiera que s¢ haga
(lo cual no quiere decir que todo lo que se deja de hacer en
esos poderes es porque Chéavez no quiere que se haga, o que

Conclusion

El respaldo a Chdvez
ha sido mds produc-
to de la confronta-
cion misma que del
proyecto que a lo
largo de esa cadena
de confrontaciones
se ha ido configu-
rando. Ese proceso
de delineamiento a
través de la confron-
tacién ha tenido dos
grandes vectores.

El uno crudamente
politico; el otro, de
caracter ideoldgico.
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Conclusion

Lo definitorio

del proyecto y

del régimenesla
concentracion de
poder en Chavez y su
permanencia en el
podery el conte-
nido del proyecto
serd, el requerido
para asequrar esa
concentraciony esa
permanencia.
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orque Chives quiere que ke Imp‘u, o

todo lo que se hace es p
lo permita),

que si es necesario en estos Casos, €8 (e
El vector ideologico consiste en umi creciente relereng,
al socialismo como contenido del proyecto que € havez, tep
en mente, en términos formalmente =volveremos sobre ey,
palabra- cada vez mads radicales y fandticos, lnu.'tn' el puntg
de que se imponga como lema definitorio ¢ identificatorio of
"
de “;Patria, Socialismo o Muerte!”,

Cuando decimos “formalmente’, queremos senalar un ras.
go llamativo, pero realmente decisivo. Ello es que no se conoce
el contenido de tal proyecto socialista. De modo tal que ese
fervor que se exige tiene un objeto como incierto: socialismo
sera lo que Chavez diga que es.

Por esta cadena llegamos a esta conclusion: lo definito-
rio del proyecto y del régimen es la concentracion de poder
en Chavez y su permanencia en el poder y el contenido del
proyecto seré, en esencia, el requerido para asegurar esa con-
centracién y esa permanencia. No serd raro que varios de los
rasgos de ese contenido coincidan con los que se reconocen
habitualmente como rasgos del socialismo autoritario, del
tipo del que existe en la isla de Cuba. Sera cosa de cada quien
decidir si ello obedece —primera posibilidad- “por partes igua-
les”, por un lado a que Chavez tenga convicciones ideologicas
socialistas marxistas en su variante autoritaria, y por otro lado
a los requerimientos de la concentracién de, y la permanen-
cia en, el poder del lider de todo el proceso, que en ese caso
coincidirian. O si en realidad —segunda posibilidad- son estos
requerimientos los que conducen a un contenido de caricter
socialista-autoritario.

Al momento de concluir este trabajo, estamos a las puertas
de una reforma importante de la Constitucion, promovida por
el mismo Hugo Chavez y cuyos términos han sido elaborados
en el mayor secreto. Se supone que los cambios a introducir son
tan importantes que muchos juristas sostienen que no podrian
llevarse a cabo por la via de la reforma constitucional, sin©
que requeririan de una Asamblea Nacional Constituyente, qu¢
es la forma prevista en la Constitucién del 99 para cambios
que afecten “la estructura o principios fundamentales” d¢
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st Magn?: Lo prEVISllble s que la reforma que Hugo
yver POPOIEL N L& pieza o del fortalecimicnto de <
G ersoﬂal; siendo la pieza mas preciada d .
odef P~ jezca la posibilidad de R
p] que estableZ R P bli e la reeleccion indefinida del
eresi Jente fle la epﬁ’ ica. Lo mas probable, también, es que
2via escogida por ((i: AVEgRaid plantear esos cambios sea con-
frOntacional, para dar asi, por ese camino que le ha resultado
an oxit0s0, Un NUEVO paso en la realizacién de su proyecto
Jitico. Hechos que tardaran poco en llegar nos dirin que

habra sido de todo esto.

Pero, de nuevo, se ha tratado y se tratara del proyecto de
4na parcialidad, la encabezada por Chévez, que ademas lo ha
venido implantando, apreciamos aqui, por esa via indirecta de
ls confrontacién que hemos analizado. No ha habido forma
desde 1998 de encontrar un consenso sobre unos objetivos y
unas reglas sobre el cual dirimir las diferencias. La Constitu-
Gén del ‘99, que pudo ser la base para ello, ha sido, a juicio
de la minoria sustancial que hemos mencionado, objeto de
una colonizacién tal por parte del sector dominante, que su
capacidad de servir de terreno comiin de la convivencia poli-
tica ha quedado anulada. El pais ha vivido una nueva forma
de desequilibrio, y sigue sin encontrar una propuesta que nos
incluya a todos, o donde todos nos sintamos incluidos, y en la
cual todos veamos la posibilidad de desenvolver la vida que
juzguemos digna de nuestros esfuerzos, tanto en plano perso-

nal, como en el plano colectivo.

Con estas lineas no exentas de caracter polémico, y que
tecede, lo deja abierto

tanto o mas que concluir todo lo que an ‘
Para incorporar lo que pueda venir, termina este trabajo.

Conclusion

El pais sigue sin
encontrar una
propuesta que nos
incluya a todos, y en
la cual todos veamos
la posibilidad de des-
envolver la vida que
juzguemos digna de
nuestros esfuerzos,
tanto en plano
personal, como en el
plano colectivo.
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