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7 PRESENTACION
[

A cien anos del “reventéon” de Cabimas

En los albores del siglo XX empezaban a vislumbrarse signos de
profundos cambios que habrian de traducirse en un giro radical en la
vida de Maracaibo, que desde la anterior centuria se habia transformado
en el principal puerto exportador de café en Venezuela. A esta tradicional
actividad se agrego la instalacion entre 1912 y 1913 de los dos primeros
centrales azucareros del pais, de los cuales sobrevivio hasta el presente,
aunque con una infima produccion, el Central Venezuela. Es decir, a las
operaciones comerciales especializadas en el café se sumaron los cultivos
de cafia y la produccion de azuacar, al tiempo que estaban comenzando
las labores de exploracion para la obtencion de petroleo en el subsuelo
zuliano. Sin duda, nos estamos refiriendo a una region privilegiada en la
que coexistian en aquel entonces la exportacion de productos agricolas,
la agroindustria y la mineria, elementos que identificaban las amplias
potencialidades de la economia zuliana en las primeras décadas del siglo
XX. En 1914 se instal6 el primer pozo petrolero de producciéon comercial:
Zumagque 1 a cargo de la compania Caribbean Petroleum (Shell), mientras
quela primera exportacion de crudo se llevo a cabo en 1917, para proseguir
luego en vertiginoso ascenso durante el siguiente decenio.

Un acontecimiento inesperado modific6 de manera contundente
las expectativas que se estaban tejiendo en torno a la explotacién de
hidrocarburos. En Cabimas, el 14 de diciembre de 1922, el pozo Barroso
2 empez0 a arrojar petréleo desde sus entranas de modo incontenible.
Cien mil barriles diarios de crudo se diseminaron durante 10 dias en los
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terrenos aledanos, causando estupor y preocupaciéon en la poblacion, y
a la vez grandes esperanzas entre los representantes de las companias
extranjeras. El “reventon”, como se conocio este suceso, quedo registrado
en los titulares de la prensa nacional como una noticia sensacional, aun
cuando todavia no era posible predecir las verdaderas repercusiones
de un episodio de tal magnitud. Después de este evento que alcanzo
difusion internacional, Venezuela se convirtioé en un atractivo sitio para
la extraccion de crudo, ya que ademas ofrecia las ventajas de un ambiente
politico que garantizaba estabilidad y orden. El régimen gomecista ejercia
un férreo control en todo el territorio nacional y no existian, por tanto,
amenazas de brotes de violencia, como era el caso de México, donde
reinaba la incertidumbre a causa de los constantes enfrentamientos que
se sucedieron tras el derrocamiento de Porfirio Diaz. En otras palabras,
Venezuela pasé a ser asi un escenario ideal para las inversiones de las
grandes corporaciones internacionales.

En el marco de la prolongada dictadura de Juan Vicente Gémez
(1908-1935), los negocios se desenvolvieron con dinamismo a lo que se
uni6 la regularizacion del pago de la deuda publica. Todo ello contribuyd
a despertar confianza y gestar las condiciones que permitieron calificar
a Venezuela como el primer exportador de petroleo a nivel mundial. La
nacion empez6 asi a disfrutar de un alza considerable de los recursos
fiscales en contraste con la cronica situacion de insolvencia que
caracterizo a los gobiernos durante el siglo XIX y los turbulentos afios de
la presidencia de Cipriano Castro (1899-1908).

El pozo Barroso 2 parecié anunciar con su erupcién de crudo que el
destino de Venezuela estaria atado por largo tiempo a la renta petrolera,
dependencia que atn persiste al cumplirse el centenario del “reventon”.
A partir de aquel momento se multiplicaron de manera exponencial
las operaciones de las compaifiias extranjeras, mientras la poblacion
marabina observaba con asombro y admiracion el incesante transito
de profesionales, técnicos y obreros que trajinaban febrilmente para
arrancar del subsuelo el preciado mineral. Multitud de embarcaciones,
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transportando trabajadores, equipos y herramientas, surcaban las otrora
tranquilas aguas del lago de Maracaibo, donde tiempo atras solian
organizarse las tradicionales regatas promovidas por la colonia alemana
localizada en Maracaibo.

Un testigo de estos trascendentales cambios nos relata pormenores
del agitado movimiento que se observaba en el Zulia:

Para sostener la insaciable caravana de tanques cuyo nimero
aumenta cada dia, en todala hoya del lago de Maracaibo se trabaja
de dia y de noche; se construye y se destruye, se hacen caminos y
pueblos nuevos y se destruye la selva virgen y los viejos ranchos
de los antiguos moradores. Los primeros que salen son los
gedlogos (los exploradores), muchas veces a pie con una cuadrilla
de peones y una arria de burros o mulas con las provisiones, los
instrumentos, la tienda de campana, etc. Segtin el informe de los
gedlogos, van luego los agrimensores y los ingenieros a levantar
los planos de las concesiones y detras de ellos va el constructor de
los caminos y campamentos. Una vez fijado el lugar del taladro
y del campamento, vapores y camiones empiezan a almacenar
el material, tubos, calderas, torres, plantas de luz eléctrica y de
hielo. Empieza la explotacién. Tras el primer taladro productor
siguen otros, que luego se contaran por centenares....!

Este revelador testimonio procede de un miembro del poderoso
sector mercantil zuliano: Juan Paris, hijo, quien visualizaba un futuro
promisorio para el pais.

Era indudable que esta nueva actividad exigia cambios en la
infraestructura portuaria y urbana de Maracaibo, donde se construyeron
nuevas edificaciones destinadas a viviendas, oficinas y talleres. Por un
lado, se levantaban residencias lujosas en sitios exclusivos de la ciudad
y, por otro, crecia el nimero de alojamientos precarios para albergar
a los trabajadores en la periferia de Maracaibo. Asimismo, el medio

t Juan Paris, hijo, “Venezuela y especialmente el Zulia se convierte en tierra de pro-
misién....”, Maracaibo, 2 de marzo de 1926 en Boletin de la Camara de Comercio de
Caracas, abril 1926.
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ambiente se iba deteriorando con los asentamientos de los campamentos
petroleros. Eran constantes los incendios que destruian la flora y la fauna
y perturbaban la vida rural, mientras las aguas del lago sufrian los efectos
de la contaminacion generada por los derrames de petroleo.

La tierra zuliana fue el primer espacio en el que se desenvolvif la
extraccion de crudo, que en las décadas siguientes pasoé a ser la principal
fuente de ingresos para los gobiernos. A lo largo de una centuria, la
industria petrolera se extendié a otros puntos de la republica desde
occidente hasta la region oriental del pais.

Dada la relevancia del “reventon” de 1922 para estimular las
labores minero-extractivas, hemos considerado pertinente dedicar al
petréleo un espacio central en el Boletin de la Academia Nacional de la
Historia, reuniendo un conjunto de investigaciones que, desde distintas
perspectivas, se proponen enfocar diversas materias inherentes a este

sector econdémico.

Lorena Puerta focaliza su atencién en los asuntos ambientales y
en el gran interés existente en el mundo por hallar nuevas fuentes de
energia. A tal efecto analiza los profundos cambios que se han suscitado
en las interacciones entre la sociedad y el ambiente, como resultado
de la explotacion petrolera. Se trata de un problema que ha adquirido
gran actualidad ante la creciente preocupacion por el cambio climatico
y sus efectos en buena parte del globo, dando lugar al surgimiento de
la denominada “Historia ambiental” que investiga las relaciones mutuas
entre el género humano y la naturaleza en general. La autora resalta
la imperiosa necesidad de encontrar un punto de equilibrio entre las
exigencias planteadas por la sociedad y los recursos proporcionados por
la naturaleza, con el proposito de minimizar la utilizacion de fuentes de
energia contaminantes.

La construccion de un eficiente aparato de relaciones publicas
por parte de la Creole Petroleum Corporation constituye el eje de la
investigacién emprendida por Marcus Golding. Para ello toma en cuenta
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las estrategias empleadas por la empresa para convencer a la sociedad
venezolana de que las inversiones extranjeras y los objetivos de desarrollo
nacional no funcionaban como factores antagobnicos, sino que por el
contrario encarnaban intereses complementarios. Con tal fin la empresa
utilizé diversos medios, tales como los periodicos, la radio y la television
para demostrar que sus acciones se traducian en auténtico impulso al
desarrollo, argumento que fue refutado por diferentes sectores de la
intelectualidad y de los circulos politicos venezolanos, alegando que el
uso de tales herramientas comunicacionales representaba una via para
la penetracion ideologica de parte de empresas transnacionales que
pretendian publicitar las bondades del sistema capitalista.

Leonardo Palacios Marquez aborda el tema petrolero tomando en
consideracion su impacto no solo en términos econémicos, sino también
politicos y sociales, en la medida en que a partir de la promulgacién de
la Ley de Hidrocarburos en 1920 se increment6 de manera decisiva la
participacién del Estado en la rentabilidad de la industria petrolera.
Estos ingresos contribuyeron a fortalecer el poder del régimen gomecista
gracias a su capacidad para ejercer el control de la distribuciéon de esa
renta a través del gasto publico, al tiempo que se iba robusteciendo el
clientelismo en torno a las adjudicaciones de concesiones y se perfilaba la
conformacién de una nueva institucionalidad en el marco de los crecientes
ingresos fiscales. Todo ello tenia incidencia en la realizacion de obras de
infraestructura, asi como en la fundacion de los bancos Obrero y Agricola
y Pecuario, convertidos en herramientas de intervencion y redistribucién
de la renta petrolera.

De acuerdo ala vision de Luis Laurifio Torrealba, la famosa consigna
referida a la “siembra del petr6leo” habia sido reinterpretada por Romulo
Betancourt, quien abogo6 por la reinversion de la renta petrolera por
parte del Estado mediante el fomento de las actividades agropecuarias
e industriales. Con tal finalidad, en 1946 fue establecida la Corporacion
Venezolana de Fomento que estaria consagrada al financiamiento de
empresas dirigidas a aumentar y diversificar la produccion nacional. El
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objetivo central de la politica de Rbmulo Betancourt estaba fundamentado
en el empleo delosrecursos generados porla explotacion de hidrocarburos
para contribuir al ensanchamiento de un mercado nacional a partir de la
formacion de corporaciones orientadas al fomento y modernizacion de la
produccion agricola e industrial.

Una prolija revision acerca de las discusiones que precedieron a la
creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
es presentada por Daniel Rodriguez Aguilera, quien centra su atencion
no solamente en las negociaciones llevadas a cabo en el Primer Congreso
Arabe del Petréleo de 1959 y la Conferencia de Bagdad de 1960, sino
también en conversaciones sostenidas anteriormente, que se remontan
a 1947, durante la gestion de Juan Pablo Pérez Alfonzo como Ministro
de Fomento, tiempo en el que se llevd a cabo un primer contacto con
Irdn en Washington. Posteriormente prosiguieron los acercamientos,
con frecuencia a través de Abdullah Tariki, ge6logo arabe especializado
en el area petrolera, que trabajaba para Arabia Saudita. Estos acuerdos
preliminares que forman parte de los antecedentes de la OPEP, contaron
con el papel protagdnico de Juan Pablo Pérez Alfonzo.

Este conjunto de articulos abarca temas diversos que tienen como
hilo conductor al petréleo y su impacto en la sociedad venezolana,
tomando en consideracion los problemas ambientales; las estrategias
comunicacionales de la Creole; el concepto de la “siembra del petroleo” de
acuerdo a las politicas propiciadas por Romulo Betancourt; la incidencia
de la distribucion de la renta petrolera en la economia y en el ambito
socio-politico, y el examen de las ideas de Juan Pablo Pérez Alfonzo en
relacion con la necesidad de constituir un cartel de productores para
controlar los precios del crudo, objetivo que luego se materializé en la
fundacion de la OPEP.
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Cierra el presente numero del Boletin con la publicacion de la
Conferencia José Gil Fortoul dictada por el Profesor Titular jubilado
del Departamento de Planificacion Urbana, Universidad Simé6n Bolivar,
doctor Arturo Almandoz Marte, el 28 de octubre de 2022, titulada
“Modernizacion urbana y proyecto burgués en la Latinoamérica
decimonoénica”.

Catalina Banko

Coordinadora del Dossier
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LA NACION CREOLE: PETROLEO,
DESARROLLO NACIONAL E INVERSIONES
EXTRANJERAS EN VENEZUELA (1939-1965)

MARCUS GOLDING*

Introduccion

Este ensayo explora como la Creole Petroleum Corporation intento
influenciar ideas sobre desarrollo nacional a través de su aparataje
comunicacional y las inversiones sociales que realizd6 en el pais. La
compaiia estableci6 una conexion clara entre la inversion extranjera,
el bienestar del trabajador venezolano, la modernizacién econémica, y
la prosperidad nacional. El primer elemento constituia un catalizador
para lograr los otros puntos. Atacar al capital foraneo solo podia llevar
al subdesarrollo econémico de la nacion, de acuerdo a esta empresa
norteamericana. A través de El Farol y otros medios de comunicacion
de esta corporacion, la Creole elabor6 una vision compartida donde el
pais y la compaiiia se movian juntas hacia el mismo destino. Lo que fuera
bueno para Venezuela beneficiaba a la compania. El objetivo final era
convencer a los venezolanos de que el capital extranjero constituia una
fuerza benigna que le permitiria a los nacionales satisfacer sus deseos por
desarrollar econ6micamente al pais y, al mismo tiempo, convertirse en
ciudadanos prosperos de una nacién moderna.

La Creole y otras empresas americanas y britanicas controlaron la
industria petrolera venezolana durante la mayor parte del siglo XX (1914-
1975). La Creole Petroleum Corporation en particular tuvo una presencia
formidable en el pais. La misma pertenecia a la Standard Oil Company of
New Jersey (SONJ). Fue constituida el 9 de agosto de 1943, después de la

* University of Texas, School of Liberal Arts, 116 Inner Campus Dr. Stop G6000, Austin,
TX 78712.
marcusgolding@utexas.edu
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fusion de las tres principales subsidiarias de Jersey Standard en el pais,
Standard Oil Company of Venezuela (fundada el 27 de diciembre de
1921), Lago Petroleum (1923), adquirida por Jersey Standard en 1932, y
el Sindicato Creole (fundado el 30 de marzo de 1920, y rebautizado luego
como Creole Petroleum Corporation). La Creole se constituyo en la firma
petrolera mas grande del pais, con alrededor de més del 40 por ciento
de la produccion de crudo de Venezuela. Para 1958 la empresa empleaba
14.540 individuos de los cuales el 90 por ciento eran venezolanos. La
firma estaba verticalmente integrada, a cargo de las fases de exploracion,
produccion, refinamiento y mercadeo. La Creole vendia su petrdleo a
mas de sesenta y seis paises, con los Estados Unidos como su principal
cliente, consumiendo aproximadamente 38 por ciento de la produccion.
Creole tuvo presencia en el este y oeste de Venezuela con cerca de 2.400
pozos petroleros activos, 800 kilometros de oleoductos en tierra, y
2.080 kilometros de oleoductos en el Lago de Maracaibo. Finalmente, la
corporacion operaba diecinueve campos petroleros, puertos y controlaba
dos refinerias. Su refineria de Amuay en el estado Falcon, fue una de
las mas grandes del mundo en su momento. Hacia finales de 1958 la
compaiia exportaba un promedio de un millon de barriles diarios.!

En contraste con otras naciones latinoamericanas donde las com-
paiiias petroleras tenian operaciones, en este pais caribefio disfrutaron
una larga y hospitalaria presencia. En la region, Argentina inici6 la
tendencia hacia el nacionalismo petrolero con la fundacién de la primera
empresa petrolera estatal (Yacimientos Petroliferos Fiscales) el 3 de junio
de 1922.2 Este proceso de nacionalismo petrolero se intensific6 después
de la Gran Depresién, pasando la gerencia de todo el sector petrolero,
o partes del mismo, al Estado en Bolivia (1937 y 1969), México (1938),
Colombia (1951), Brasil (1953), y Pert (1968). Es notable que Venezuela

! “La Creole Petroleum Corporation Impulsa El Desarrollo de Venezuela 1921-1959”,
Petroleo y Mineria de Venezuela (Caracas-Venezuela: 1959), 56-72.

2 John D. WiRTH, Latin American Oil Companies and the Politics of Energy (Lincoln-
Nebraska: University of Nebraska Press, 1985), 51.
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nacionaliz6 la industria tardiamente (1976), en comparaciéon con sus
contrapartes regionales.

Claramente las compafias petroleras realizaron cosas buenas en
Venezuela para prolongar sus operaciones por las siguientes décadas.
¢Qué pudo ser? Varios factores contribuyeron al prolongado reinado de
la Creole en Venezuela. Desde un pais excesivamente dependiente del
petroleo, hasta unas élites nacionales interesadas en atraer capital foraneo
para cumplir sus deseos de lograr el desarrollo econémico nacional. Sin
embargo, hay un componente tan importante como los otros, usualmente
poco enfatizado por los académicos. La extensa red de inversiones sociales
y econOmicas en el sector no petrolero confirman la devocion de la firma
en cuanto a la creaciéon de un ambiente favorable para sus operaciones
en Venezuela. Su mision general se orientd a convencer a los venezolanos
que Creole era una fuerza benigna en el desarrollo de la nacion.

Sin embargo, antes de que la compaiia siquiera considerara una
estrategia de relaciones publicas y de inversiones fuera del sector de
hidrocarburos, dos eventos importantes ocurrieron que llevaron a los
ejecutivos de la Creole a reconsiderar su relacion con el pais anfitrion.
Internamente, la empresa enfrento6 su primera huelga exitosa y de enver-
gadura en el pais contra las petroleras extranjeras el 14 de diciembre de
1936. Después de la muerte del dictador Juan Vicente Gomez (1908-
1935), los trabajadores petroleros se organizaron para exigir beneficios
sociales y economicos que previamente la dictadura les habia negado.
Aunque la huelga fue disuelta, el gobierno militar que sucedi6 al dictador
venezolano tomo6 medidas para garantizar algunas de las exigencias la-
borales como derechos de los trabajadores. Estas concesiones que las
empresas foraneas se vieron forzadas a realizar sentaron un precedente
en el cual las aceiteras tendrian que ser mas receptivas a las exigencias de
los trabajadores en el futuro o enfrentar la ira popular que pudiese poner
en riesgo sus intereses a largo plazo en el pais.

No obstante, el peor precedente llegd en 1938. Los trabajadores
mexicanos declararon una huelga general el 28 de mayo de 1937,

15
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exigiendo amplios derechos laborales, pero las aceiteras rechazaron
cualquier resoluciéon a la disputa que habia sido propuesta por el go-
bierno, considerando la demanda de los sindicatos muy onerosas. El
subsiguiente impasse politico y la intransigencia en las negociaciones
finalmente desembocaron en la expropiacion total de la industria el 18 de
marzo de 1938, llevada a cabo bajo el gobierno nacionalista del presiden-
te Lazaro Cardenas (1934-1940).2 El inicio de la guerra mundial el 1 de
septiembre de 1939 solo exacerb6 la importancia del crudo venezolano
para los intereses extranjeros petroleros y para la maquinaria de guerra
de los Aliados luchando en Europa y el Océano Pacifico. La creacion de El
Farol en junio de ese mismo afio revela un cambio transcendental en las
prioridades de la compaiiia, sensible a la nacionalizacion mexicana y al
inicio de una nueva guerra mundial.

Para evitar el escenario mexicano, la Creole se concentro en sustan-
ciosas inversiones socioecondmicas apoyadas por una eficiente estrategia
de relaciones publicas para informar a los venezolanos acerca de los
beneficios que la nacién recibia de sus operaciones. Los trabajadores
petroleros y los ciudadanos venezolanos constituyeron el objetivo princi-
paldepersuasion. Ideas sobre desarrollonacional enlos campos petroleros
y fuera de las instalaciones de la corporacion influenciaron en gran
medida la percepcion que los venezolanos tenian del capital extranjero.
El enfoque de la Creole en inversiones sociales buscaba dos objetivos.
Primero, asegurar una fuerza de trabajo leal, disciplinada y bien pagada
en los campos petroleros. Segundo, convencer a los venezolanos de que
las acciones de la firma de hecho traian prosperidad y progreso para
todos sus ciudadanos. Las inversiones sociales y el aparato de relaciones
publicas de la Creole contribuyeron a explicar la larga presencia que la
empresa disfrut6 en Venezuela y la tardia nacionalizacion de la industria
concretada el 1 de enero de 1976.

3 Jonathan C. BRowN and Alan KNIGHT, The Mexican Petroleum Industry in the
Twentieth Century (Austin- Texas: University of Texas Press, 2009), 184.
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La primera seccion del ensayo provee un panorama general del
contexto politico en el cual se dieron las inversiones de la Creole Petroleum
Corporation. La segunda parte se enfoca en el alcance comunicacional
que esta compaiia desarroll6 para conectar con todos los venezolanos
que no trabajaban directamente en la industria petrolera. A través de
la expansion de estos medios de comunicacion en radio y television, la
corporacion se involucro activamente en influenciar la propia percepcion
que los venezolanos tenian sobre su propio pais convirtiéndose en una voz
autorizada sobre la cultura e historia de Venezuela. La empresa enfoco la
mayor parte de su poder comunicacional en la creaciéon de programas
culturales que exaltaban la historia del pais, su educacién, cultura y
folklore. La Creole también contrat6 a los intelectuales mas importantes
de Venezuela para crear el contenido cultural de estos programas.

La altima parte de este articulo examina las ideas de la Creole sobre
desarrollo nacional, las cuales tenian una manifestacion material a través
de las inversiones no petroleras de la firma que incluian: agricultura,
industrias nacionales yresponsabilidad social. La corporacion se involucrd
considerablemente en el mejoramiento de la produccién agricola del pais
a través de la asistencia a pequeiios agricultores e inversiones directas en
conglomerados agroindustriales. También impuls6 la industrializacion
de Venezuela mediante el apoyo a empresas auxiliares que le proveian
a la industria aceitera con materias primas y algunos productos
manufacturados. Finalmente, las actividades de responsabilidad social
de la Creole se concentraron en la promocion de las ciencias, educacion,
y el talento nacional, subrayando estas actividades como el compromiso
desinteresado de un ciudadano corporativo con el progreso del pais.

Este ensayo conecta con una perspectiva historiografica poco
explorada dentro de la extensa literatura sobre petroleo venezolano.
Esta vertiente aborda las influencias culturales de las empresas norte-
americanas en el pais durante el siglo XX. La distinciéon que establece
Fernando Coronil entre relaciones sociales y espacios naturales es impor-

tante. El argumenta que las interacciones sociales entre los venezolanos y
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el aceite negro fueron esenciales para la emergencia del Estado moderno
venezolano y de las concepciones de identidad nacional. Contribuy6 con
esta idea al argumentar que las companias petroleras —maéas que actores
pasivos en este proceso— actuaban como importantes co-participantes en
el proceso de desarrollo nacional de Venezuela. Como Lisa Blackmore
indica, antes de que el Estado tuviese la capacidad para invertir de
manera significativa en la economia, los campos petroleros fungieron
como un ideal de movilidad social y modernizacién econémica a ser
imitado a nivel nacional. Las inversiones de la Creole fuera del sector de
hidrocarburos extienden estalogica, de manera limitada pero importante,
al resto del pais. A pesar del crecimiento del Estado en la economia, el
modelo de desarrollo de Venezuela era impulsado por el sector de capital
extranjero hasta la nacionalizacion de la industria petrolera en 1976.
El papel crucial que jugaron esas firmas en el desarrollo econémico de
Venezuela necesariamente limitaba los modelos estatales o publicos de
modernizaciéon. Las iniciativas de la Creole también estimularon una
politica cauta de nacionalismo petrolero en el sector de hidrocarburos.

Miguel Tinker Salas ya ha ofrecido un panorama general de la
conexidn entre capital extranjero, petroleo y nociones emergentes de
ciudadania en Venezuela. En particular su idea de ciudadania corporativa
es importante para este ensayo.* Las preocupaciones de las companias
aceiteras por criticas nacionalistas a sus acciones generaron un modelo de
gasto orientado hacia el bienestar social y econémico. El mismo buscaba
hacer a los venezolanos co-participes de la prosperidad econémica que
un trabajo en el sector hidrocarburos garantizaba. El interés de los
empleados nacionales en el éxito de la empresa sirvi6 para contrarrestar
por mucho tiempo ideas contrarias al control del capital foraneo sobre el
crudo local. En especifico, analizo algunas de las inversiones que la Creole
Petroleum Corporation realiz6 fuera del sector de hidrocarburos entre

4 Miguel TINKER SALAS, The Enduring Legacy: Oil, Culture, and Society in Venezuela
(Durham: Duke University Press, 2009), 11, 172.
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1939-1965. Estas contribuciones fueron un componente esencial dentro
de un objetivo ulterior de mantener la industria bajo control del capital
privado extranjero y limitar la intervencion del Estado en ese sector por
varias décadas.

En segundo lugar, sitio la experiencia de las compafias norte-
americanas en Venezuela dentro de las historias de éxito de otras firmas
extranjeras en el siglo XX latinoamericano. La literatura sobre empresas
americanas identifica dos tipos de capitalismo corporativo. Una, asociada
con una actitud meramente conservadora enfocada en las ganancias, y
que estd naturalmente desinteresada por mejoras laborales o la provision
de servicios para la comunidad. La tradicién méas progresista, también
conocida a partir de la década de 1950 como responsabilidad social
empresarial, se orienta hacia las necesidades de sus empleados, con la
existencia de firmas que ofrecen una gran variedad de servicios sociales,
altos salarios, y estabilidad laboral a largo plazo.

Los historiadores han estudiado como las firmas americanas se han
inspirado en la vertiente progresista empresarial para contrarrestar el
nacionalismo econémico en Latinoamérica durante la década de 1940.
Las politicas de muchas compafiias norteamericanas en México y Brasil
consistieron en promover el ascenso profesional, altos sueldos, beneficios
sociales, la contrataciéon de nacionales para posiciones gerenciales y el
respeto por la cultura latinoamericana.® Estas firmas también empleaban
las ondas de radio para conectar con su audiencia. Sears Roebuck en
México patrocinaba programas de radio de media hora vinculando su
tienda con los objetivos nacionalistas de la Revolucion Mexicana. Ford

5 Roland MARCHAND, Creating the Corporate Soul: The Rise of Public Relations and
Corporate Imagery in American Big Business (Berkeley: University of California Press,
2001), 4; Sanford M. JacoBy, Modern Manors: Welfare Capitalism since the New Deal
(New Jersey: Princeton University Press, 1998), 4.

6 Julio MoRrRENO, Yankee Don’t Go Home!: Mexican Nationalism, American Business
Culture, and the Shaping of Modern Mexico, 1920-1950 (Chapel Hill: University of
North Carolina Press, 2003); Joel WOLFE, Autos and Progress: The Brazilian Search
for Modernity (Oxford: Oxford University Press, 2010).
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Motors y General Motors realizaron lo propio en Brasil, divulgando
propaganda que conectaba la produccion doméstica de vehiculos con ideas
de movilidad social y unién nacional. Colgate-Palmolive particip6 en la
creacion de un producto cultural moderno latinoamericano, la telenovela,
orientada hacia su principal segmento clientelar, las amas de casa.”

La historiografia sobre el consumismo en el capitalismo sugiere
una sincronia similar en el uso de tecnologias comunicacionales por
parte de corporaciones extranjeras en Latinoamérica.® Las compafiias
americanas en Brasil y Venezuela empleaban la radio asiduamente
en la década de 1940, moviendo su programacién a la television en la
década de 1950. Esta historiografia adicionalmente demuestra como
politicas corporativas progresistas y técnicas de publicidad innovadoras
constituyeron herramientas ideoldgicas poderosas durante la Guerra Fria
para promover al capitalismo como un sistema superior de desarrollo
econdmico al socialismo.

Aquellos negocios norteamericanos que implementaron la respon-
sabilidad social de manera constante encontraron el éxito en Latino-
américa, mientras aquellas que no lo hacian, o fallaban en sus intentos,
confrontabanrechazo popular. Porejemplo, el capital americano petrolero
tuvo un pobre desempeno en este sentido, enfrentando sucesivas olas
de intervencion estatal entre la década de 1930 y 1960. Firmas foraneas
sufrieron nacionalizaciones en Bolivia (1937), México (1938), y Peru
(1968). La Creole Petroleum Corporation, y sus competidores mas in-
mediatos como la Royal Dutch Shell, constituyen ejemplos tnicos en
la historia de la responsabilidad social en la industria petrolera de este

7 MORENO, Yankee Don’t Go Home!, 181; WOLFE, Autos and Progress, 72; James P.
WOODARD, Brazil’s Revolution in Commerce: Creating Consumer Capitalism in the
American Century (Chapel Hill: University of North Carolina Press, 2020), 57, 103.

8 WOODARD, Brazil’s Revolution in Commerce; Natalia MiLANESIO, Workers Go
Shopping in Argentina: The Rise of Popular Consumer Culture (Albuquerque:
University of New Mexico Press, 2013); WOLFE, Autos and Progress; MORENO, Yankee
Don’t Go Home!
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periodo (1939-1976) por dos razones. En primer lugar, las exorbitantes
ganancias alcanzadas por estas corporaciones le permitian al gobierno
cobrar mayores impuestos progresivamente sin gran riesgo. De hecho, los
politicos venezolanos veian a los empresarios petroleros como elementos
claves para diversificar la economia y elevar los estandares de vida de
todos los ciudadanos.

En segundo lugar, la mayoria de las estrategias corporativas
progresistas en los Estados Unidos y Latinoamérica buscaban disuadir o
frenar la conformaciéon de un movimiento sindical fuerte. Sin embargo,
la perspectiva empresarial més liberal de Venezuela aceptaba las
contrataciones colectivas entre empleadores y sindicatos independientes.
El gobierno nacional hizo obligatorio negociaciones directas entre las
compaiias de hidrocarburos y los lideres sindicales en 1946. De ahi
en adelante el sistema de contrataciéon colectiva se mantuvo en pie
incluso durante los peores episodios de represion laboral por parte de la
dictadura militar que goberno entre 1948 y 1958. Ir6nicamente, fueron
las corporaciones aceiteras que operaban en Venezuela las mejores
proponentes de acciones dirigidas a la responsabilidad social empresarial
en toda Latinoamérica.

Finalmente, la experiencia venezolana reafirma dos importantes
debates existentes dentro de la historiografia sobre empresas petroleras
en Latinoamérica.® En primer lugar, las altas tasas de ganancia y las
condiciones favorables del crudo nacional en la década de 1940 y
1950, le permitieron amplio campo de maniobra a las corporaciones
norteamericanas para satisfacer los extensivos compromisos sociales que
tenian en Venezuela. En segundo lugar, aquellos paises latinoamericanos

que no eran exportadores de petrbleo prefirieron minimizar sus vinculos

9 César BALESTRINI, La industria petrolera en América Latina (Caracas: Ediciones
de la Biblioteca Universidad Central de Venezuela, 1971); George D. E. PHiLIp, Oil and
Politics in Latin America: Nationalist Movements and State Companies (Cambridge:
Cambridge University Press, 1979).
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con intereses foraneos y desarrollar industrias nacionales que pudiesen
cubrir la demanda de su mercado interno. En contraste, la condicién
de Venezuela como un actor global de peso en la exportacion del aceite
negro justificaba los altos niveles de inversion social que las empresas
extranjeras dedicaban al pais.

Vientos favorables para las inversiones extranjeras:

las décadas de 1940 y 1950 en Venezuela

Entre 1939 y 1960 Venezuela ofrecié condiciones muy favorables a las
inversiones extranjeras. En veintitin afios, la Creole negoci6 con cuatro
administraciones diferentes. En varios sentidos todas dieron la bienvenida
a las inversiones extranjeras y buscaron cooperar con las companias
americanas y britanicas. El proposito de esta seccidon es detallar el
contexto politico en el cual estas inversiones foraneas se realizaron.

La Ley de Hidrocarburos de 1943 redefini6é la relacion entre las
empresas petroleras extranjeras y el Estado venezolano hasta la naciona-
lizacion del sector el 1 de enero de 1976. Elaborada por el gobierno del
general Isaias Medina Angarita (1941-1945) en colaboracién con las
corporaciones petroleras, esta legislacion elevo las contribuciones fiscales
del capital norteamericano y britdnico al tesoro nacional. Las regalias
pagadas al gobierno aumentaron a 1/6 (16.67 por ciento de la producciéon
por cada barril petrolero).’® Adicionalmente, una nueva ley de impuestos
sobre la renta, y subsiguientes elevaciones en los impuestos corporativos
le permiti6 al gobierno venezolano expandir su participacion fiscal en el
sector de hidrocarburos. Esta ley abri6 camino a la famosa reparticion de
ganancias del 50 por ciento entre el Estado y las concesionarias, arreglo
posteriormente adoptado en el Medio Oriente.

A cambio de mayores impuestos, la nueva ley petrolera trajo impor-
tantes beneficios a los intereses petroleros. En primer lugar, el Estado

1o Asdrtbal BAPTISTA, Teoria Econémica Del Capitalismo Rentistico (Caracas: Banco
Central de Venezuela, 2010), xx.



MARCUS GOLDING La nacién Creole: petréleo, desarrollo nacional
e inversiones extranjeras en Venezuela (1939-1965)

renuncio6 a cualquier reclamo legal sobre concesiones de hidrocarburos
otorgadas en términos dudosos durante administraciones pasadas.
Adicionalmente Medina Angarita extendi6 las concesiones petroleras
en curso por cuarenta anos mas. Finalmente, entre 1944 y 1945 el
gobierno concedié mas terrenos para explorar y explotar el aceite negro,
incrementando el territorio bajo control de las concesionarias britanicas
y americanas a 4.5 millones de hectareas."* Para los ejecutivos de la
Creole la nueva ley de hidrocarburos “eliminaba muchas incertidumbres
colocando a la industria en buen pie”.*

Fricciones domésticas llevaron a una coalicion de oficiales
militares jovenes y a un nuevo partido de corte socialdemdcrata, Accion
Democratica, a derrocar a Medina Angarita el 18 de octubre de 1945. La
nueva junta de gobierno liderada por Rémulo Betancourt (1945-1948),
y el primer presidente elegido democraticamente, Romulo Gallegos
(1948), decretaron nuevos impuestos corporativos e implementaron
una politica de no més concesiones. Sin embargo, también fortalecieron
sus lazos de cooperacion con el capital extranjero.’? La Corporacion
Basica de Economia Venezolana, creada en 1947, fue solo un ejemplo
de la colaboracion que existi6 entre las firmas extranjeras y el Estado
venezolano con el objetivo de incrementar la produccion agricola del pais.

En este nuevo contexto politico las corporaciones negociaron
con lideres sindicales de Acciéon Democratica que favorecian mejoras
econoémicas y se oponian resueltamente a los sindicatos dominados

por los comunistas.’* Una primera purga de militantes comunistas del

1 Rémulo BETANCOURT, Venezuela, politica y petréleo (Caracas, Seix Barral, 1979), 212.
2 “Creole Petroleum Corporation, Annual Report 1943”7, April 22, 1944, Geographic
file: South America, Venezuela. Box 2.207/E204, ExxonMobil Collection. Dolph Briscoe
Center for American History. Austin, Texas, 34, (en adelante Briscoe Center).

3 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit, 291; B. S. McBETH, La politica petrolera venezo-
lana: una perspectiva histérica, 1922-2005 (Caracas: Universidad Metropolitana,
2014), 46.

14 Marcus GOLDING, “Negotiating Differences: Concilliation and Collective Bargaining
in the Venezuelan Petroleum Industry” (manuscrito no publicado, marzo 27, 2022), 27.
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movimiento sindical petrolero ocurrié en 1944, abriendo espacio para
la irrupcién y expansion de los adecos en ese sector. En 1948, Acciéon
Democratica expuls6 a miembros del Partido Comunista de Venezuela
de la recientemente creada Federacion de Trabajadores Petroleros de
Venezuela, dejando a esta tolda politica en una situacién precaria.’s La
exclusion de los “rojos” facilitd la cooperacion entre lideres sindicales
reformistas y las corporaciones petroleras que concluy6 en la firma del
primer contrato colectivo en la historia de la industria ese mismo afio.*
Este contrato pas6 a renovarse aproximadamente cada tres afos e incluia
sustanciosas mejoras socioeconomicas y de salarios para los trabajadores
y sus familias.

El nuevo gobierno militar (1948-1958) que derroco al presidente
Gallegos el 24 de noviembre de 1948 cancel6 la politica de no mas
concesiones petroleras de los gobiernos adecos anteriores y favorecié una
mayor produccion de crudo. Al tiempo que la junta militar desregulaba
el sector de hidrocarburos, recrudecio6 su represion sobre el movimiento
laboral organizado. Los trabajadores petroleros experimentaron un
declive en su organizacion durante esta década de bonanza. Después del
golpe de Estado de 1948, la junta militar ilegaliz6 a Accidén Democratica
y hostig6 a sus lideres sindicales. Los comunistas perdieron el control
restante que tenian sobre los sindicatos aceiteros después de coordinar un
intento fallido de huelga el 3 de mayo de 1950 en asociacion con elementos
clandestinos de Accion Democratica. La proscripcion de esta tolda politica
se dio de manera inmediata por parte del gobierno del general Marcos
Pérez Jiménez (1952-1958). Toda la industria experimenté una ola de
desafiliacion sindical debido a la represion estatal. En las instalaciones
de la Creole, el porcentaje de sindicalizacion cay6 del 70 por ciento antes

5 Luis LAURINO, “Aproximacion a la Historia del Sindicalismo Venezolano 1920-1999”,
en Venezuela: Republica Democrdtica (Barquisimeto, Venezuela: Asociacion Grupo
Jirahara, 2011), 12.

1 Juan Bautista FUENMAYOR, Historia de la Venezuela politica contempordnea, 1899-
1969, vol. 7 (Caracas: s.n., 1975), 229, 326—27.
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del golpe de Estado a 10 por ciento o menos después de 1948.77 Sindicatos
controlados por el gobierno continuarian negociando subsecuentes
contratos colectivos con las petroleras.

Para cuando las protestas civicas y las acciones militares depusieron
a Pérez Jiménez el 23 de enero de 1958, las compafiias petroleras se
habian aprovechado de una década financiera extraordinaria. Las
concesiones petroleras fortalecieron su control sobre la industria de
hidrocarburos. Un movimiento laboral petrolero desarticulado ofrecia
poca oposicién. Sin embargo, muchos venezolanos resentian el beneficio
economico acumulado por estas firmas extranjeras durante la dictadura
militar. Sentimientos antiamericanos reemergieron una vez que Romulo
Betancourt se convirti6 en el nuevo presidente democraticamente elegido
del pais el 13 de febrero de 1959.%®

No obstante, esta tendencia estaba lejos de ser uniforme. Una mi-
rada mas detallada a las inversiones que la Creole realizo en cultura,
agricultura, medios de comunicacion, responsabilidad social e industrias
revela un panorama mas complejo. Estas demuestran las estrategias que
el capital foraneo emple6 para combatir las criticas a nivel doméstico y
mitigar la influencia del nacionalismo petrolero. También habla sobre la
compleja relacion que los venezolanos desarrollaron con las empresas
petroleras americanas y britanicas durante la era de bonanza de las déca-
das de 1940 a finales de 1950.

Percepciones sobre la identidad nacional fuera de
los campos petroleros

Esta seccion aborda la temprana penetracién de la Creole Petroleum
Corporation en la radio y la television. La expansion de los medios
de comunicacion de esta empresa expone una estrategia enfocada en

7 Wayne CHATFIELD TAYLOR, John LINDEMAN, and Victor LOPEZ RoJjas, The Creole
Petroleum Corporation in Venezuela (Washington D.C: National Planning Association,
1955), 69.

8 Jbidem, 89
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influenciar directamente las ideas que los venezolanos mismos tenian
sobre su pais a través de la promocién de la cultura nacional, la historia,
el folklore y la musica. El Farol constituy6 el medio de comunicacion
mas detallado y especializado con una circulacion amplia entre el publico
dedicada a las actividades de esta corporacion (ilustracion 1).

Ilustracion 1: edicion de un namero de El farol
(junio 1949).

26

Arte por el artista venezolano Carlos Cruz Diez (1923-2019).
Foto cortesia de Caracas en Restrospectiva (mariafsigilo.blogspot.com).

La imagen publica de la Creole no se confinaba solamente a las
relaciones de la empresa con sus trabajadores en los campos petroleros.
La firma entendia que, para mantener su rol predominante en la economia
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del pais, los ejecutivos de la compania tenian que cultivar una opinion
publica fuera de sus instalaciones. La Creole logré esto a través de la con-
siderable expansion de sus medios de comunicacion entre 1941 a 1953.

Sus competidores més cercanos imitaron el crecimiento comuni-
cacional de la Creole adoptando estrategias similares. La Royal Dutch
Shell produjo Tépicos Shell y Revista Shell, y 1a Corporacion Gulf cre6 El
Disco Anaranjado, los cuales circulaban para sus empleados y el publico
en general. El esfuerzo por expandir el alcance comunicacional de estas
firmas reflejaba su creciente compromiso financiero en la Venezuela
de las décadas de 1940 y 1950. La industria petrolera practicamente
duplico su fuerza de trabajo de 22.000 en 1941 a 46.000 en 1949.
Durante ese mismo periodo las inversiones directas totales en el sector
hidrocarburos promediaron 2.029 millones de dolares americanos
mientras la producciéon de crudo se triplico desde sus niveles en 1943
para alcanzar 1.4 millones de barriles por dia.’ La Creole incrementd
su produccion de 179.383 a 622.194 barriles por dia, pagando un total
de 2.540 millones de délares en impuestos y cosechando ganancias por
1.868 millones de doélares netos entre 1951 y 1943. Aproximadamente, el
47 por ciento del oro negro producido en el pais le pertenecia a la Creole.*°
Un mercado crucialmente importante y rentable requeria de un aparato
comunicacional fuerte.

La expansion de la Creole a la radio no tomé mucho tiempo. Las
primeras transmisiones por radio iniciaron en la década de 1930 con la
1BC-Broadcasting Caracas creada por el empresario norteamericano,
William H. Phelps. Treinta nuevas estaciones de radio se fundaron

19 Precios calculados alatasa de cambio de 3.09 bs por do6lar. Alejandro CACERES, “Sector
Petroéleo: desarrollo de una industria en volatilidad”, en La economia venezolana en
el siglo XX: perspectiva sectorial, ed. Fernando SPIRITTO y Tomas STRAKA (Caracas:
Abediciones, 2019), 55; Asdrubal BAPTISTA, Bases cuantitativas de la economia
venezolana, 1830-2002 (Caracas: Fundacion Empresas Polar, 2006), 107—111, 446—49.
20 Efrain E. BARBERIL, De Los Pioneros a La Empresa Nacional 1921 1975 - La Standard
Oil of New Jersey En Venezuela (Caracas: Lagoven - Ateneo De Caracas, 1997), 244.
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adicionalmente en esa década.?* Solo un afo después de la inauguracion
de la revista EI Farol, la Creole ya entendia el poder comunicacional de
las ondas radiales. En 1940, la compania lanz6 La Hora Cultural para
educar y entretener a los venezolanos sobre la historia de su pais.>
Dos anos después, la corporacion complement6 su menu radial con un
nuevo canal llamado el Reporter Esso.?® Este medio noticiero ofrecia a
los venezolanos las noticias mas recientes emitidas por la United Press
Association, una de las mas importantes agencias informativas en el
mundo como se observa en la ilustracién namero 2. La casa matriz Jersey
Standard replico este esfuerzo radial en otras partes de Latinoamérica
también, patrocinando el mismo programa informativo a través de sus
subsidiarias en paises como Brasil.

La Hora Cultural inici6 como un programa enfocado en promover
la musica venezolana. Sin embargo, muy pronto se constituy6 en un
programa muy popular entre los radios oyentes al dedicarle segmentos
a la historia del pais. Para muchos venezolanos que sintonizaban La
Hora Cultural “entre los diferentes programas radiales, el dedicado
a los estados del pais tiene un particular gusto en toda la naciéon”.?s El
programa combinaba educacion con entretenimiento.

La transmision de musica criolla se volvié muy popular entre los
venezolanos, lo que llevo a los estudios de radio a expandir sus ins-
talaciones y crear auditorios modernos donde bandas y orquestras se
presentaban.

2t Carlos Alarico GOMEZz, Oswaldo Yepes y El Museo de La Radio: Historia de La
Comunicacion Audiovisual (Caracas: Fundacion para la Cultura Urbana, 2009), 6.

22 “La Hora Cultural Esso”, El Farol, febrero 1942.

23 “El Reporter Esso”, El Farol, febrero 1942; “Creole Petroleum Corporation, Annual
Report 1943” April 22, 1944, Geographic file: South America, Venezuela. Box 2.207/
E204, Briscoe Center, 14. Esso era la compania subsidiaria a cargo de mercadear
productos aceiteros en Venezuela. Era el sponsor de programas de radio y TV producidos
por la Creole Petroleum Corporation.

24 WOODARD, Brazil’s Revolution in Commerce, 121, 178-179.

25 “Hora Cultural Esso: ¢Sabe Usted Leer?”, El Farol, marzo 1943.
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Ilustracion 2: El gerente deportivo José A. Casanova
celebra los recientes logros de los atletas venezolanos
desde los estudios de Ondas Populares.

Foto cortesia de la Benson Latin American Collection, Universidad de Texas en Austin.

El éxito de estos eventos fue tal que los productores recibian cartas
de felicitaciones de todas partes de la nacion al tiempo que presenciaban
auditorios llenos de fans de la musica.?® Algo similar sucedia en los
estudios de Ondas Populares donde auditorios a maxima capacidad
contribuian “a potenciar las magnificas presentaciones de todos los
artistas” que visitaban la estacion de radio. Las orquestas que tocaban
en Ondas Populares eran parte de otro programa musical creado por la

26 [dem.
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corporacion. Bajo el nombre de Variedades Esso el principal objetivo de
la Creole se enfoco en “apoyar a los artistas venezolanos cuyas virtudes
y talentos naturales los hacen recipientes de la simpatia popular”, como
indica la ilustraciéon namero 3.%

Ilustracion 3: Actores venezolanos en uno de los programas
patrocinados por la Creole, Variedades Esso.

Foto cortesia de la Benson Latin American Collection, Universidad de Texas en Austin.

La historia también constituyé un componente clave en la progra-
macion de radio patrocinada por la Creole con musica y segmentos
sobre historia alterndndose. Algunas veces un programa tocaba musica
seguido de una seccién sobre historia en formato de cuento, o en la forma
de concurso con preguntas respondidas por la audiencia y premios para
los ganadores. En otras ocasiones los productores empleaban la musica
para narrar episodios historicos. La Hora Cultural cre6 Entidades de la

27 “Variedades Esso”, El Farol, octubre 1944.
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Republica, un show que combinaba miusica e historia para describir la
cultura regional y la geografia del pais.?® La combinacion de musica e
historia sirvid para crear una idea de identidad y costumbres venezolanas
disenada por la Creole.

La devocion de la compainia hacia la historia y musica locales
contribuy6 a conectar a los venezolanos culturalmente. La Creole influen-
ciaba directamente las representaciones culturales del pais reuniendo las
tradiciones de regiones y comunidades remotas y trayéndolas al hogar
de todos los nacionales con acceso a una radio. A través de la musica y el
folklore, las personas en lugares lejanos, como los Andes en el occidente
de la nacién, o las comunidades costeras de Cartipano en el este, podian
por primera vez conocer la cultura del otro y participar en la construcciéon
de una nocién de identidad mas amplia.

La Creole no dud6 en acordar con emisoras de otras ciudades y
regiones de Venezuela la produccion de programas que promovieran una
version del nacionalismo venezolano construida por la misma empresa.
Para 1942 la compaifiia colabor6 con Voces de Anzoategui y Ondas de
Neveri para llevar La Hora Cultural a la ciudad de Barcelona.?® Esta
cooperacién coincidi6 con la expansion de las actividades de exploracion
y produccion de la firma en la region oriental de Venezuela.

La Creole simultdneamente emple6 medios impresos y radiales de
comunicacion para transmitir su vision de la nacion. La radio algunas
veces servia como una extension de la revista corporativa de la compaiia.
El Farol publico varias ediciones que informaban a los lectores sobre los
estados y territorios de Venezuela. Estos segmentos incluian informacion
respecto a la ciudad capital de la provincia, la geografia y estadisticas
respecto a la entidad federal correspondiente. La Hora Cultural recogia
estos segmentos escritos para después contribuir “en la diseminacion de

28 “La Hora Cultural”, El Farol, abril 1943.
29 “La Hora Cultural Esso”, El Farol, mayo 1942.
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esa informacion a través de la radio”.3° Programas populares de radio
como Entidades de la Republica encontraban inspiracién directa en las
secciones escritas de El Farol.

El enfoque de la Creole en contenido principalmente educativo es
un contraste interesante con la programacion de las compaiias manu-
factureras americanas y de similar perfil en otras partes de Latinoamérica.
Por ejemplo, concursos, telenovelas, shows musicales y transmisiones
de fatbol en vivo dominaban la radio y la television en Brasil.3' Quiza
la naturaleza extractiva de las compafias petroleras las llevaba a
una programacion menos comercial y méas de divulgacion cultural.
Después de todo, la venta de automoviles y electrodomésticos poseian
dimensiones tangibles para el consumidor. El petroleo, ademas de ser
un tema publicamente més sensible por su caracter de recurso natural,
era mas elusivo, ocultdndose la mayoria de las veces del ojo humano,
en estaciones de gasolina, tanqueros y oleoductos. En cualquier caso, la
difusién de contenido patrocinado por la empresa de manera escrita y
radial no pas6 desapercibida entre los venezolanos. La gente respondio
de manera entusiasta a los esfuerzos culturales realizados por la firma
aceitera.

El Farol ofrece una ventana importante, aunque mediada, en
relacion a la opinidn de los nacionales sobre la labor cultural de la Creole
recogidas por esta revista corporativa. Algunos ciudadanos alababan
el caracter venezolano y genuino de los programas patrocinados por la
compania, y como los unia como miembros de una misma nacion. Elena
Montilla, de la ciudad de Valencia, manifestaba en una carta el placer
de escuchar la radio porque los shows eran “genuinamente venezolanos
presentandonos la musica y costumbres de las regiones mas remotas
del pais”. Salvador Castillo, residente de Ciudad Bolivar, aplaudia los
programas radiales porque contribuian a la formacién de una “idea de

30 “Editorial”, El Farol, octubre 1943.
31 WOODARD, Brazil’s Revolution in Commerce, 180.



MARCUS GOLDING La nacién Creole: petréleo, desarrollo nacional
e inversiones extranjeras en Venezuela (1939-1965)

nacion en las mentes de los radio-oyentes quienes tienen la oportunidad
de conocer a Venezuela a través de la compania”.3* Estos testimonios
ofrecen indicios de los esfuerzos de la Creole en transformar e influenciar
las percepciones sobre desarrollo e identidad nacional fuera de las pare-
des de esta empresa.

La estrategia comunicacional de la Creole estuvo enfocada en ciertos
grupos importantes. Para 1944, El Farol tenia un universo de suscriptores
de cerca de 40.000 personas. En un pais con cerca de cuatro millones
de habitantes esto significoO que al menos el 1 por ciento de la poblacion
leia la revista de la Creole.33 De acuerdo con estos datos, estas cohortes
consistian en los segmentos mas educados y preparados del pais.

El Farol distribuia a sus suscriptores en once categorias. Aquellas
que concentraron mas lectores, eran generalmente profesionales, comer-
ciantes y estudiantes.3* La primera categoria es dificil de precisar. Los
profesionales constituian un segmento ambiguo con 6.910 suscritos.
Probablemente incluy6 a todo aquél con un diploma escolar o un titulo
universitario. Sin embargo, écuantos de todos ellos pudieron pertenecer
a las cohortes gerenciales de la Creole? El articulo no provee mayores
detalles, pero no sorprenderia si incluyera centenares de ejecutivos
trabajando para la compaiiia.

Los comerciantes incluian 7.096 lectores conformados mayorita-
riamente por hombres de negocios involucrados en la comercializacion
de productos. Un ejemplo de este grupo era Porfirio Betancourt, un
empresario de Caracas. El solicité suscripciones adicionales de EI Farol
para ser entregadas en su domicilio comercial de tal manera que sus
empleados “pudiesen leerla cada mes y apreciar como los trabajadores

32 “Lo que dicen nuestros lectores”, El Farol, mayo 1942.

33 “XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda”, 2011. Instituto Nacional de
Estadistica. Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestion de Gobierno. Venezuela, 13.

34 “Quiénes y cuantos son los lectores del El Farol”, El Farol, junio 1946.
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se pueden motivar ellos y a su empleador, beneficiando a todos”.25> Este
testimonio revela que para algunos duenos de empresa el compromiso
de la Creole en fomentar la cooperacién entre el patrono y el trabajador
en las relaciones laborales pudo haber servido como modelo a imitar en
otros negocios.

Los estudiantes constituian el segmento mas importante de lectores
para la Creole. La futura élite de Venezuela incluyé 8.091 suscriptores,
casi un cuarto de las 40.000 ediciones impresas mensuales. El Farol
argumentaba que la popularidad de la revista entre este grupo se debia a
su “estilo simple, moderno e instructivo”.3® Los extensos articulos sobre
geografia, historia y cultura del pais demuestran el caracter pedagogico
de la publicacién corporativa. No es coincidencia que La Hora Cultural
y otros programas radiales patrocinados por la firma tuviesen un com-
ponente de historia, musica y folklore en su programacion. Estas cifras
revelan el alcance de la Creole entre los segmentos mas preparados y
educados de los venezolanos.

Es llamativo que El Farol se hiciera popular entre las categorias de
profesionales y comerciantes. Esto indica una preocupacion especial por
captar las simpatias de una creciente clase media. La atencion de la Creole
sobre los estudiantes en su lugar demuestra el interés de la compafia en
las futuras generaciones que vendrian a engrosar las clases profesionales
y obtener trabajos en la administracion publica donde tendrian poder de
decision sobre las politicas petroleras del pais. La revista de esta corpo-
racion también servia otro propdsito practico, combatir la critica que
pudiese emerger de medios de comunicacion locales.

Una breve comparacién con los periodicos en circulaciéon en Caracas
demuestra la diversidad ideolégica de su esfera publica para 1941. Ahora
presentaba una posicidn editorial de izquierdas anti-capital extranjero,
indicaba un estudio preparado por la embajada norteamericana.

35 “Lo que dicen nuestros lectores”, El Farol, mayo 1944.
36 “Quiénes y cuantos son los lectores del El Farol”, El Farol, junio 1946.
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Demandada entre las “clases populares”, este periddico llegaba
a 18.000 personas en la capital. Fantoches mostraba una tendencia
ideoldgica similar circulando una vez cada semana. El Universal y El
Heraldo seguian en segundo lugar con 12.000 y 17.000 lectores cada
uno. Ambas presentaban perspectivas mixtas oscilando entre la critica y
el apoyo a la inversion petrolera americana. El tinico medio pro-negocios
en ese momento era La Esfera, con un universo de lectores de 12.000
suscriptores.?” La emergencia de El Farol en 1939 sirvi6 para contrarrestar
una esfera publica fraccionada pero dominada por la prensa de izquierda.

El esfuerzo de la Creole por desarrollar su propia narrativa también
penetré en otro tipo de medios de comunicacion trascendiendo la radio
y la prensa. Al promover la cultura local a través de estos canales, las
compaiias extranjeras interpretaban a su manera la historia nacional
y presentaban sus actividades en el pais con un halo nacionalista.
Intelectuales nacionales apoyaron estas iniciativas culturales mediante
el desarrollo de guiones para los programas de radio, y escribiendo y
editando las secciones de la revista. La Creole abri6 las puertas de estos
medios de comunicacion a los mejores artistas que el pais podia ofrecer.
Arturo Uslar Pietri, Reyna Rivas o Carlos Cruz Diez constituyeron una
muestra pequeia de una secciéon mas amplia de famosos autores y artistas
que colaboraron con el aparato comunicacional de la Creole. Pronto su
influencia se extenderia al reino de la televisién con los primeros pasos
de esta empresa en la naciente industria televisiva.

La Creole entr6 en el negocio de la radio para promover su propia
vision de Venezuela y muy pronto hizolo mismo en la television. Venezuela
comenzod sus primeras transmisiones televisivas en noviembre de 1952
a través de Televisora Nacional, una compaiia estatal. Al siguiente
afio agreg6 nuevos programas mientras el sector privado entraba en el
negocio con Televisa.

37 Frank CORRIGAN, “Review of the Caracas Press”, August 12, 1941, RG 84. Records of
Foreign Service Posts of the Department of State. US Legation & Embassy, Caracas. Box
7, National Archives and Records Administration.
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La empresa aceitera invirtié en una tercera firma de television. El 15
de noviembre de 1953, Radio Caracas Television inici6 transmisiones.3®
Pepsodent, Esso, Lucky Strike y Almacén Americano patrocinaron la
estacion de television. Ese mismo dia, la Creole debut6 al lanzar El Farol
TV, un canal orientado hacia la promociéon de la cultura venezolana.
Parecido a su contraparte radial, la Creole prioriz6 musica, historia y
noticias en su men televisivo.

Entre los primeros shows televisivos que El Farol TV produjo se
encuentran producciones locales enfocadas en exaltar “los sentimientos
nacionales més puros”. La Creole pronto transmiti6 El Nacimiento de
Venezuela, Guaicaipuro, El Negro Miguel y Aguirre el Tirano escritos
por Mariano Picon Salas, uno de los intelectuales més renombrados de la
época.® Todas estas producciones se centraban en figuras histéricas del
pasado colonial de Venezuela. La Creole complementaba estos programas
de historia con noticieros informativos.

El Farol TV simultaneamente lanz6 al aire EI Observador Creole,
un programa de noticias que muy pronto se convirtio en el mas popular
entre los venezolanos. En 1956, el noticiero recibié un premio por parte
de la industria televisiva como el mejor canal informativo del pais.« La
extensa influencia de EI Observador Creole duraria décadas. Después de
que la Creole mudara sus inversiones comunicacionales a otra estacion
televisiva a inicios de la década de 1970, Radio Caracas Television
rebautizo6 el noticiero bajo el nombre de El Observador. Este se mantuvo
con ese nombre como una de las principales fuentes de informacion de
los venezolanos hasta su altima transmision en el afo 2012, debido a
conflictos con el gobierno de Hugo Chavez (1999-2013).

La Creole opinaba abiertamente respecto a cual deberia ser el rol de
la television en Venezuela. De acuerdo al articulo “La Television ya llegd”,

38 GOMEZ, Oswaldo Yepes y El Museo de La Radio, 46.
39 “Ya lleg6 la television”, El Farol, diciembre, 1953.
40 “Informe anual 1955”, EIl Farol, febrero, 1956.



MARCUS GOLDING La nacién Creole: petréleo, desarrollo nacional
e inversiones extranjeras en Venezuela (1939-1965)

los guionistas, productores y editores tenian una gran responsabilidad de
transformar la television en una escuela de ensefianzas que contribuyese
al progreso cultural de la nacion. La Creole proponia la producciéon de una
programacion con “sentido venezolano en el cual cada programa nos haga
amar lo que es nuestro, aquello a lo cual pertenecen nuestras tradiciones
y nos enorgullece”.#! Para la petrolera defender la cultura nacional es lo
que motivaba el caracter educativo de sus programas, fuera en la radio o
en la television. Esta estrategia comunicacional caracterizo la expansion
de los medios comunicacionales de la compaiiia con el objetivo principal
de influenciar ideas sobre identidad nacional y desarrollo a través del uso
de imagenes y sonidos.

Los medios de comunicacion de la Creole también servian otros
propositos. Los politicos venezolanos a menudo denunciaban el poder
cultural y financiero de las compaiias petroleras foraneas. Juan Bautista
Fuenmayor, secretario general del Partido Comunista de Venezuela
(1937-1946), consideraba las acciones de Henry E. Linam (1932-1943)
en el pais como intrusivas. Para Fuenmayor, el presidente de la Standard
Oil Company of Venezuela, predecesora de la Creole, participaba
“intensamente en las actividades politicas del pais”. De acuerdo al li-
der comunista, el americano contaba con una red de colaboradores
nacionales con conexiones dentro de los ministerios de gobierno.+* La
administraciéon de Medina Angarita expuls6é a Linam del pais por su
terca (y solitaria) oposicion a la Ley de Hidrocarburos de 1943. Romulo
Betancourt, un enemigo acérrimo de los comunistas, coincidia. Explicaba
cémo las corporaciones petroleras empleaban la prensa para influenciar
la opinién publica. Mediante editoriales y articulos, las firmas aceiteras
argumentaban a menudo que “si los impuestos subian en el pais, tendria
que considerar mover su producciéon al Medio Oriente”.43

4 “Yalleg6 la television”, El Farol, diciembre 1953.
42 FUENMAYOR, Historia de la Venezuela ..., ob. cit, vol. 4, 35.
43 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit, 286.
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Las concesionarias continuaron moldeando la opinién publica
en la década de 1950. Las firmas extranjeras expandieron su influencia
doméstica a través de campaias de prensa.* Mediante articulos y
editoriales publicados en periodicos nacionales las companias advertian
al publico de las consecuencias negativas para el pais de impuestos altos
y una politica gubernamental de no mas concesiones. La Creole incluso
invit6 a economistas americanos a Venezuela para que hablaran sobre la
importancia de la inversion extranjera en la economia nacional.4> Esta
campaina publicitaria rindié frutos cuando el gobierno otorgd nuevas
concesiones petroleras en 1956.

Durante la década de 1940 la Creole cre6 nuevos medios de comu-
nicacion. Lo logré invirtiendo en radio y televisiéon. En la radio, la
compaiia empled el folklore, la musica y la historia para promover la
cultura nacional. La Hora Cultural, Variedades Esso, Reporter Esso, y
otros programas entretenian, informaban y educaban a los venezolanos
sobre su propio pais. Este enfoque de la Creole se elevé a un nivel superior
con las inversiones realizadas en la industria televisiva. La empresa
influenci6 percepciones populares sobre la identidad del pais mediante
shows histéricos y musicales transmitidos por EIl Farol TV.

Importantes segmentos de la sociedad como la clase media y los
estudiantes fueron influenciados por la estrategia comunicacional de la
firma. Las campafias mediaticas de la compania también sirvieron para
contrarrestar cualquier critica doméstica a sus actividades en el pais.
La Creole se sinti6 llamada a demostrar que su involucramiento con
el bienestar del pais no finalizaba en el sector de hidrocarburos. En la
década de 1940 y 1950 la firma invirtié en agricultura, la promocién de
industrias locales, y el fomento a las actividades filantropicas en el pais.
La corporacion parecia estar en todos lados.

44 Juan Bautista FUENMAYOR, Historia de la Venezuela..., ob. cit, vol. 8, 63.
45 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit, 780-781, 867-890.
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La Creole omnipresente: agricultura, industrias nacionales
y filantropia

Las compaiias petroleras se aprovecharon de manera significativa de las
politicas favorables al capital extranjeroy del otorgamiento de concesiones
por parte de la dictadura militar entre 1948 y 1958. Por ejemplo, en ese
periodo la produccién petrolera se duplico, llegando a 2.6 millones de
barriles diarios, mientras el empleo en la industria se mantuvo constante
en aproximadamente 45.000 empleados. La inversion directa en el
sector de hidrocarburos se elevé a un 73 por ciento, promediando 2.968
millones de dblares americanos. El PIB del pais también se duplico con el
petroleo contribuyendo aproximadamente a la mitad de ese crecimiento
(tabla 1).#¢ Finalmente, el gobierno concedi6é 161 mil hectareas de tierra
a la explotacion petrolera en 1956, elevando a 2 millones y medio de
hectéareas el territorio bajo control de capital foraneo.+’

Los datos financieros de la Creole confirman la tendencia favorable
hacia las inversiones norteamericanas en Venezuela. La firma produjo
3.381 millones de barriles entre 1950 y 1959, cosechando 2.500 millones
de ddlares en ganancias netas. Por ejemplo, para 1954 Creole genero6 240
millones de dolares en ganancias, que constituyeron casi un 40 por ciento
de las ganancias globales de Jersey Standard. Para 1955, esa proporcion se
elevo a 42 por ciento.*® Para Arthur T. Proudfit, el presidente de la Creole,
las elevadas ganancias permitian un sistema de gasto social generoso
que incluia modernas casas con rentas rebajadas, un sistema de salud
y educacion gratuitos, alimentos subsidiados e instalaciones recreativas
para los trabajadores y sus familiares.4 Las grandes ganancias derivadas

46 CACERES, “Sector Petroleo..., ob. cit, 59; BAPTISTA, Bases cuantitativas de la economia
venezolana, 1830-2002, 60—63.

47 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit, 804.

48 BARBERII, De Los Pioneros a La Empresa Nacional, 268; BETANCOURT, Venezuela...
ob. cit, 815.

49 PROUDFIT, “Before the United States Tariff Commission Statement on Behalf of the
Creole Petroleum Corporation by Arthur T. Proudfit, 1952. Box 2.207/L13d, Briscoe
Center, 7”.
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de la venta del petroleo también hicieron posible la inversion de recursos
fuera del sector petrolero.

El interés de la Creole en el desarrollo econ6mico nacional también
benefici6 a la agricultura y otras industrias basicas. El Farol registra en
sus paginas el apoyo técnico de esta compaiiia a los agricultores locales
y la creacion de industrias agricolas a través de su participaciéon en la
Corporacion de Economia Bésica Venezolana.5°

Con la expansion de la industria petrolera en la segunda década
del siglo XX la produccion agricola venezolana empezd a estancarse.
Para la siguiente década el pais se convirtié en un importador neto de
alimentos. Las causas de este declive precedian al negocio petrolero, pero
se aceleraron bajo el mismo. La agricultura venezolana se mantuvo a una
escala regional durante los siglos XIX y XX, especializandose en algunas
cosechas como el café y el cacao.>* Percatandose del grave problema en la
produccion de alimentos, la Creole disen6 planes técnicos para impulsar
la produccion agricola.

Tabla 1: Crecimiento del producto interno bruto real
por sectores 1948-1958.

Real Gross Domestic Product by Sectors (Millions of bolivares of 1984

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Qil 53,082 53,122 56,659 75,541 75,207 72,898 76,853 ]
Rest of the 60,019 63,854 62,900 66,532 72,960 76,183 85,597 l
economy
GDP Total 113,101 116,979 119,559 142,073 148,167 149,081 162,550 ]

Basado en Baptista, Bases cuantitativas de la economia venezolana, 60-63.

50 The Venezuelan Basic Economy Corporation.
5 TINKER SALAS, The Enduring Legacy, 81.
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La Creole asisti6 a agricultores locales comprandoles alimentos
destinados a los campos petroleros. La firma les suministraba “cajas
y transportes de la compania para recoger las cosechas en los pueblos
circundantes”. Adicionalmente, la Creole asistia a pequenos agricultores
en la diversificacion de sus cosechas al proveerles semillas.5

¢Por qué a la Creole le importaba todo esto? El Farol argumentaba
que la produccion petrolera no era la causante de socavar la agricultura
en Venezuela y resaltaba que ambas actividades econdmicas se apoyaban
y estimulaban la una a la otra. La Creole creia que al crecer la producciéon
en el pais se reducirian los precios de los alimentos beneficiando a Vene-
zuela y a la industria petrolera. Por esa razon, la firma se involucré con
la produccién agricola y ganadera “en un esfuerzo sincero y amistoso de
colaboracion con el objetivo de que una Venezuela més grande y fuerte

emergera”.s

La Creole le otorg6 un trato preferencial a los productos nacio-
nales siempre y cuando tuviesen una calidad y precios similares a sus
contrapartes extranjeras (ilustracion nimero 4). Para 1954, la Creole
habia comprado 32 millones de bolivares o aproximadamente 10
millones de ddlares en productos venezolanos, de los cuales casi un tercio
correspondia a productos alimenticios ofertados en los comisariatos de
la empresa, las cafeterias, y en los hospitales de los campos petroleros.>

Ayudar a los agricultores venezolanos se convirtié en un estimulo
indirecto a la produccion nacional. Sin embargo, la compania creia en
una aproximacion mas directa para abordar los problemas crénicos del
campo: precios altos y baja productividad. Para superar estos obstéaculos,
el compromiso de la Creole hacia la produccion agricola lleg6 a nuevos
niveles al participar directamente en este rubro industrial en 1947.

52 “Progreso Agricola”, El Farol, agosto 1942.
53 [dem.
54 “La Creole cliente del mercado venezolano”, El Farol, junio 1955.
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Ilustracion 4: Productos producidos localmente comprados
por la Creole (en azul) y productos importados (enrojo).

- Articulos de origen importado
- Articulos de origen nacional
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Foto cortesia de la Benson Latin American Collection, Universidad de Texas en Austin.

Nelson Rockefeller, uno de los herederos de la fortuna familiar
petrolera a través de la Jersey Standard, fue testigo de las terribles
condiciones de vida que enfrentaban los trabajadores en la industria
petrolera venezolana. El contraste con la casa matriz no podia ser mayor.
Para la década de 1930, Jersey Standard apoyaba “una forma flexible de
organizacion en casa”, proveyendo una amplia gama de servicios sociales
para sus empleados. La corporacién ofrecia negociaciones colectivas,
pensiones, vacaciones pagas, y un plan de ahorros. La empresa describia
sus politicas de gastos sociales como un ejemplo “del caracter progresista
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y democratico de las industrias norteamericanas”.?> Durante el breve
periodo de Rockefeller como ejecutivo de la Creole en la década de 1930,
concibi6 un modelo similar de responsabilidad social empresarial para la
industria petrolera venezolana.

Aunque las politicas gerenciales liberales de la Creole tienen
antecedentes en la cultura corporativa de la casa matriz, la subsidiaria
mostrabatambién unas caracteristicas propias. La experienciade hombres
de la Creole como Rockefeller y Proudfit en Venezuela influenciaron las
politicas locales de la empresa.>®

Ilustracion 5: Arthur T. Proudfit, Presidente de la Creole
Petroleum Corporation (1945-1953/1959—1961).

Foto cortesia de la Benson Latin American Collection, Universidad de Texas en Austin.

La firma ofrecia programas sociales similares a aquellos existentes
en los Estados Unidos en 1940. Después del 14 de junio de 1946, la

55 An Introduction to Standard Oil Company (New Jersey) (New York, 1957), 19-21.
56 Darlene Rivas, Missionary Capitalist: Nelson Rockefeller in Venezuela. (Chapel
Hill: The University of North Carolina Press, 2001), 24-27.
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corporacion también participd en negociaciones colectivas reguladas
por el Estado con contratos que cubrian a los trabajadores de toda la
industria y que eran renovados cada tres anos aproximadamente. Mas
alla de las puertas de la compania, la Creole invertia sumas considerables
en actividades no petroleras, algo inusual para la casa matriz en sus
actividades en Estados Unidos o para otras subsidiarias alrededor del
mundo.” La idea de Rockefeller sobre una compania petrolera respon-
sable socialmente constituy6 una parte crucial de una visién méas amplia
sobre un “capitalismo reformado” preocupado por las necesidades de los
trabajadores y sus comunidades.

Siguiendolafilosofiadeun “capitalismoreformado”, Rockefeller cre6
una corporacién independiente dedicada a su visién econdmica particular
del capitalismo. La Corporacién de Economia Bésica Venezolana, una
subsidiaria de la Corporacion de Economia Basica Internacional, fue
fundada en 1947. El gobierno venezolano particip6 en este proyecto con
una inversion sustancial por parte de las empresas petroleras foraneas.
La Corporaciéon de Economia Basica Venezolana no pas6 desapercibida.
Partidos politicos y grupos de negocios criticaron la penetracion del
capital petrolero en el sector agroindustrial. Los democrata-cristianos
y las casas comerciales domésticas argumentaban que esta iniciativa
afectaba los intereses de los comerciantes locales. El Partido Comunista
de Venezuela y la Union Republicana Democréatica, una organizacion
de centro izquierda, se oponian al proyecto. De acuerdo con ellos esta
medida solo contribuia a incrementar la dependencia de Venezuela hacia
las inversiones americanas.’® A pesar de una oposicién considerable en
el Congreso, la legislatura dominada por Accién Democratica defendio

57 Robert Vitalis resalta el inusual caso de la Creole en la historia de las subsidiarias
petroleras en el mundo en términos de sus politicas liberales de gerencia y la integracion
de trabajadores nacionales a todos los niveles de la jerarquia de la compaiia. Robert
VITALIS, America’s Kingdom: Mythmaking on the Saudi Oil Frontier (London: Verso,
2009), 22, 24.

58 FUENMAYOR, Historia de la Venezuela..., ob.cit., vol.7, 220—23; BETANCOURT,
Venezuela..., ob. cit, 333.
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a la Corporacién Basica de Economia Venezolana y apoy6 la decision del
gobierno nacional de cooperar con las compaiias petroleras americanas
y britanicas.

La iniciativa de Rockefeller emergi6 a partir de su preocupacion
general sobre “la baja productividad agricola y los altos costos de vida”.5
El concibié a esta corporacién como un conglomerado de diferentes
industrias que se enfocarian en la agricultura, el ganado, la pesca y la
distribucién y venta de los productos a los consumidores.®® La filosofia
detras de este proyecto buscaba demostrar que la aplicaciéon de técnicas
americanas podia elevar y modernizar la produccion agricola. Sin
embargo, a algunas de estas companias les fue mejor que a otras.

Ilustracion 6: La Compaiiia de Produccion Agricola importo
150 vacas de Texas para sus operaciones de ganado en Valle de
Chirgua, Agua Blanca y Hacienda Bolivar

Foto cortesia de la Benson Latin American Collection, Universidad de Texas en Austin.

59 TAYLOR, LINDEMAN and LOPEZ RoJas, The Creole..., ob. cit., 34.
60 “Contribucién del petroleo al desarrollo de la Agricultura”, El Farol, noviembre 1948.
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La corporacion cre6 la Compania de Producciéon Agricola para
manejar las cosechas y la produccion de ganado en haciendas ubicadas
en los estados Miranda, Portuguesa y Carabobo (Ilustracién 7). Esta
corporacion también considero6 el potencial de los productos del mar en
la alimentacion del pais. En el oriente de Venezuela la firma establecio
Pesquerias Caribe, dedicada a complementar la dieta nacional con
pescado.®* En Puerto La Cruz y la isla de Margarita, la compaiiia invirtio
en sistemas de refrigeracion, y en expandir los terminales de los puertos
para incrementar el almacenamiento de pescado. La ilustracién nimero 7
muestra las diferentes inversiones de la Corporacion de Economia Basica

Venezolana en todo el pais.

Ilustracion 7: Principales inversiones no petroleras
por parte de la CBEV. Mapa del autor.
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Ilustracién 7: Principales inversiones no petroleras por parte de la CBEV. Mapa del
autor. Legenda: 1. Supermercado; 2. Supermercado; 3. Pescaderia; 4. Pescaderia;
5. Granja avicola; 6. Campos de cosecha; 7. Ganado; 8. Ganado; Industria
lactea

6 Wayne G. BROEHL, Jr., The Case Study of The International Basic Economy
Corporation (Washington D.C.: National Planning Association, 1968), xvii.
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Tanto la Compania de Produccion Agricola como Pesquerias Caribe
necesitaban de una red de tiendas para distribuir sus productos. La
Compaiiia Anénima Distribuidora de Alimentos (CADA) empezd como
una empresa mayorista, a la cual no le fue muy bien. La Corporacién de
Economia Basica Venezolana eventualmente la liquido. En la década
de 1950, la familia Rockefeller transform6 CADA en una cadena de
mercados, importando asi la moderna idea de supermercados al pais
con el establecimiento de tiendas en Maracaibo (1948), Caracas (1954)
y Valencia. Asi como la Creole particip6é en la industria televisiva, las
companias petroleras también dejaron una marca indeleble en la manera
en como los venezolanos hacian compras, contribuyendo a desplazar el
modelo de abastos a favor de un concepto nuevo de autoservicio.®? CADA
permanecié como una de las cadenas de supermercados privadas mas
famosas en el pais hasta que la administracion de Hugo Chavez la compro6
en el 2010.

Solo los supermercados CADA y una compania de lacteos conocida
como la Industria de Lacteos de Carabobo lograron un éxito duradero,
mientras los otros intentos por promover la agricultura y la pesca
encontraron dificultades (ilustracion 8).3 Cuando la familia Rockefeller
fund6 la Corporacién Basica de Economia Venezolana, la Creole
contribuy6 con 7 millones de ddlares. Se uni6 a la Shell, Socony-Vacuum,
Mene Grande (Gulf) y la International Petroleum, las cuales juntas
desembolsaron otros 6 millones de dolares. A pesar de estas inversiones,
para 1954 “las companias aceiteras dejaron de apoyar a las empresas
pertenecientes a la Corporaciéon Bésica de Economia Venezolana” de-
bido a las dificultades econ6micas que enfrentaron algunas de estas
subsidiarias.5

%2 Jbidem, 91.
%  Jbidem, 94, 135.
64 TAYLOR, LINDEMAN and L6PEZ RoJjas, The Creole..., ob. cit., 34.
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Ilustracion 8: Logo de INLACA e imagen
de un supermercado CADA. Cesé operaciones en 2010.

Iméagenes cortesia de Inlaca.com.ve y @tachirense89

Las empresas petroleras obtuvieron diferentes resultados en su
involucramiento directo con el negocio de la agricultura y la produccion
de alimentos. Sin embargo, un area en la cual tuvieron éxito fue la creacion
de programas de entrenamiento local en agricultura, salud y educacion.
Simultdneamente a la fundacién de la Corporaciéon Basica de Economia
Venezolana, el mismo grupo de negocios cred la Asociacion Internacional
Americana como una organizacion sin fines de lucro que trabajaba con el
gobierno y otras agencias publicas.%

Especificamente, la Asociacion Internacional Americana lanzo
tres programas. El Consejo de Bienestar Rural se enfocé en elevar los
estdndares de vida de las comunidades rurales. El Consejo Interamericano
de Educaciéon Alimentaria se concentr6 en mejorar la ingesta nutricional
de los grupos méas vulnerables de la poblacion. Finalmente, la Asociacion
Internacional Americana ofrecia hasta 300 becas para jovenes venezo-
lanos con experiencia en agricultura para que se formaran en el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas en Turrialba, Costa Rica.® El éxito
de estos programas llevo a la Creole a seguir invirtiendo en ellos. La
contribucion total de la compania desde 1947 “alcanzaba los 2.7 millones
de doblares”.®”

% American International Association.
66 “Contribucion del petroéleo al desarrollo de la Agricultura”, El Farol, noviembre 1948.
%7 TAYLOR, LINDEMAN and LOPEZ RoJas, The Creole..., ob. cit., 35.
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La corporacion dedicdé recursos econdmicos significativos al
desarrollo de la agricultura, un negocio no directamente involucrado
a la industria petrolera. Lo realiz6 a través de inversiones indirectas,
proveyendo asistencia técnica a agricultores independientes. La com-
pania también incursion6 en el campo de la industria agricola y de
produccion de alimentos con un éxito moderado, al participar en la
creacion de la Corporacién Basica de Economia Venezolana y de la
Asociacion Internacional Americana. La firma se comprometié con la
meta de producir alimentos baratos y abundantes en cooperaciéon con el
Estado venezolano.

Las inversiones de la Creole se expandieron més alla de la agricul-
tura. Esta empresa contribuy6 activamente con la industrializacion de
Venezuela y financi6 varios programas educativos para sus ciudadanos.
En el ramo industrial, la Creole se involucr6 en dos actividades que in-
fluenciaron el desarrollo nacional: “el apoyo financiero a compaiiias o
instituciones venezolanas, y la compra de materiales y suministros a
proveedores locales”.®® El involucramiento de la firma con la producciéon
doméstica tenia un propdsito econdmico claro. El petroéleo estimulaba las
actividades de las industrias nacionales que crecian alrededor del sector
hidrocarburos, satisfaciendo las necesidades de las empresas aceiteras
con diversos productos. Mayor producciéon disminuiria los precios y
reduciria los gastos. Los ejecutivos de Creole invertian en la creacion de
una industria nacional por una razoén adicional. Los ingresos petroleros
fomentaban reinversiones en las comunidades locales y generaban
crecientes “beneficios sociales, estandares de vida, crecimiento industrial,
y mejoramientos en la agricultura, educacién y salud puablica”, los cuales
fortalecian la economia venezolana y las ganancias de la firma.

Un articulo de El Farol subrayaba como en términos de recursos
financieros, “los hombres de negocios norteamericanos habian invertido

% Ibidem, 34.
% “Venezuela siembra su petroéleo”, El Farol, September, 1952.
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8.200 millones de bolivares en Venezuela”.” El pais se convirti6 en
el segundo destino mas importante para las inversiones americanas
después de Canada. En 1950, el pais recibi6 993 millones de doélares
en inversiones directas. Para 1960 la cifra alcanz6 2.569 millones,
eclipsando las cifras de economias latinoamericanas mas grandes como
las de Brasil, Argentina y México.” Por ejemplo, la Creole destin6 mas de
dos tercios de sus compras generales en el pais (21 millones de bolivares)
a productos manufacturados en el pais en 1954.72 Un grupo de companias
locales se beneficiaba de las actividades industriales de la Creole
incluyendo a Muebles Azpiirua, que producia escritorios de oficina, la
Compania Anonima Venezolana de Cemento, la cual proveia cemento, y
el Aserradero e Industrias Guanta, un suplidor de madera.”

Los compromisos financieros de la Creole también levantaban
fondos para promover proyectos urbanos y comerciales. La compaifiia
instituy6 un plan de ahorros para sus trabajadores, el Instituto Fondo de
Ahorros, en 1948. Para ese afio, de los 21.000 empleados de la compania,
14.265 participaban en este programa. Este fondo amas6 un capital
significativo, acumulando 38 millones de bolivares para 1949. También se
convirti6 enlaprincipalinstitucion financiera en el pais detras del Bancode
Venezuela, y por encima de otros bancos comerciales.” El plan de ahorros
se transformo en una fuente significativa de formacién de capitales con
dinero invertido en “industrias venezolanas y en bonos de obras publicas,
o depositados en bancos venezolanos”.”> Este compromiso alcanzo nuevas
etapas con la Creole Investment Corporation, subsidiaria de la petrolera

70 fdem.

7t Stephen G. RABE, The Road to OPEC: United States Relations with Venezuela, 1919-
1976 (Austin-Texas: University of Texas Press, 2011), 195.

72 “La Creole cliente del Mercado venezolano”, El Farol, septiembre 1952.

73 “Hecho en Venezuela”, El Farol, enero, 1949.

74 “Consideraciones sobre algunos efectos Economicos y Sociales del Petréleo en
Venezuela”, El Farol, July, 1949.

75 TAYLOR, LINDEMAN and LOPEZ RoJas, The Creole..., ob. cit., 35-36.
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creada en 1961. Esta empresa se dedico enteramente a proveer capitales
para apoyar la creacion de nuevas industrias venezolanas.

En una serie de discursos ante audiencias norteamericanas, los
ejecutivos de la Jersey Standard explicaban acerca de lo que puede hacer
una corporacion foranea para estimular la economia del pais anfitrion.
Los gerentes de la Creole en Venezuela se percataron de que “habia una
falta de inversiones adecuadas para el desarrollo industrial y agricola”,
indicaba el presidente de la Jersey Standard, Monroe Rathbone, en
un discurso. Este productor cre6 una subsidiaria como una manera de
abordar esta problematica a través de inversiones selectivas. La Creole
Investment Corporation no otorgaba préstamos. En su lugar, “proveia
nuevos capitales de riesgo para proyectos empresariales no vinculados
a la industria petrolera”. La subsidiaria limitaba su participaciéon a
menos de 50 por ciento del control gerencial porque buscaba estimular
la industrializacion y la diversificacion de la economia, y no “controlar”
nuevas compaiias.” J.K. Jamieson, el nuevo presidente de la Jersey
Standard, comentaba tres afios después que “hasta la fecha, mas de 5
millones de ddlares americanos habian sido invertidos en 22 empresas”.
La subsidiaria apoyaba diferentes proyectos empresariales.”

Para 1965, la Creole Investment Corporation habia creado mas de
mil oportunidades de trabajo directo e “indirectamente algunos miles de
nuevos trabajos mas”.”® Algunas de estas inversiones se concentraron en
manufacturas, agricultura y cria de animales. Rathbone opinaba que los
resultados de constituir una corporacion dedicada solamente a invertir en
diferentes proyectos empresariales no petroleros habian sido destacados

76 Monroe J. RATHBONE, “Development of Nations: A Challenge of Our Times by
M.J. Rathbone. President Standard Oil Company. Delivered at the Founder’s Day
Convocation. Lafayette College”, October 26, 1962, Box 2012-2333, Briscoe Center, 11.
7 J.K. JAMIESON, “Encouraging the Growth of Private Enterprise”. A Speech by
J.K. Jamieson, President, Standard Oil Company (New Jersey) before the Junior
Achievement Washington Conference. Washington D.C., October 27, 1965, Box 2012-
2333, Briscoe Center, 4-5.

78 Ibidem, 4-5.
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“considerando que este era un campo totalmente nuevo para la Creole”.
Los compromisos de la firma inversora iban desde inversiones por 55
mil doblares en una granja de hongos y en un proyecto de enlatado de
alimentos, hasta 660 mil dolares en proyectos de ganaderia. La Creole
Petroleum Corporation design6 “a experimentados gerentes y técnicos”
de esta empresa a la junta directiva de la subsidiaria. El trabajo de estos
ejecutivos consistia en “ayudar a las nacientes compaiiias en relacion a
sus politicas generales”, analizar el potencial de negocios de los proyectos
financiados, y “adoptar todas las técnicas modernas de organizacion
y gerencia que conocemos”. En palabras del presidente de la Jersey
Standard, la Creole Investment Corporation constituia un ejemplo de
como incrementar la productividad y crear oportunidades de trabajo en
el pais anfitrién.”

La corporacion envi6 a sus propios ejecutivos venezolanos al
exterior para enfatizar el fuerte compromiso de la Creole con el desarrollo
econémico del pais. Guillermo Zuloaga, uno de sus directivos mas
importantes, explicaba ante audiencias norteamericanas los beneficios
de la inversion extranjera en Venezuela. En primer lugar, ya que los
intereses petroleros americanos eran los principales consumidores de
productos agricolas e industriales nacionales “era inevitable que las
empresas aceiteras contribuyeran substancialmente al desarrollo de la
industria venezolana”. En segundo lugar, Zuloaga mencionaba como la
industria de hidrocarburos habia contribuido a modificar la estructura
social del pais. La firma “foment6 el desarrollo de una clase media
inexistente algunos afios atras”, aseguraba el ejecutivo venezolano.®® A
sus 0jos, el interés genuino de la Creole por el crecimiento nacional no
solo alcanzaba todos los sectores de la economia, sino también tocaba a
todos los estratos sociales.

79 RATHBONE, “Development of Nations: A Challenge of Our Times by M.J. Rathbone.
President Standard Oil Company. Delivered at the Founder’s Day Convocation. Lafayette
College”, 12.

8o “g0 afios de progreso econdémico”, El Farol, junio 1952.
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La firma dedic6 mucha atencion a las diferentes clases sociales
venezolanas a través de actividades filantropicas. La corporacion
estableci6 la Fundacion Creole en 1956 con el objetivo de integrar a
la compania como parte “de la comunidad venezolana en aquellas
actividades no directamente involucradas con la industria aceitera”.®
Esta organizacion se enfoco principalmente en la educacion y la ciencia,
y colabord con instituciones educativas y de investigacion de todo el pais.

La fundaci6én dedico recursos sustanciales a las universidades del
pais. Uno de sus proyectos financié mejoras para varios laboratorios y
talleres de universidades publicas, entre ellas, la Universidad Central, la
Universidad del Zulia y la Universidad de los Andes. La Creole también
fundé facultades universitarias. Por ejemplo, se involucr6 enla creacion de
la Escuela de Ciencias Sociales y de Ingenieria de la Universidad Catélica
Andrés Bello. Esta iniciativa tenia como proposito ayudar a entrenar a
“ingenieros no especializados que serviran en la creacion, operacion y
gerencia de nuevas industrias en el pais”.%?

La Creole también invirti6 en programas educativos relevantes
para la gerencia de la industria petrolera. Como sucedia con las becas que
la firma ofrecia a sus trabajadores, los estudiantes de las universidades no
estaban obligados a trabajar para la corporacion al concluir sus estudios.
Sin embargo, la participacion de la Creole en la creacion de estas Escuelas
constituia una oportunidad para influenciar las opciones profesionales
de los estudiantes al ofrecer un futuro en trabajos bien remunerados con

crecimiento profesional garantizado dentro de la industria.

La fundacion también tenia programas similares de mejoras
infraestructurales para colegios en varias ciudades. Incluso se asocié con
el Ministerio de Educacion para abordar la problematica de la ausencia
de profesores y escuelas en barrios pobres a través de nuevos métodos
pedagdgicos que incluian traer “la television como un medio educativo

81 “Fundacion Creole”, EIl Farol, julio-agosto 1956.
82 fdem.
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de emergencia a los ranchos de Caracas”.® Fuesen las necesidades de
los méas acomodados o la de los méas necesitados, la Fundacién Creole
exhibia su compromiso con la educacion en Venezuela. Desarroll6 redes
de contactos en el sector académico del cual podia beneficiarse para
contratar a los mejores talentos del pais.

El compromiso hacia la educacién de las élites venezolanas no
impidi6é que se formularan criticas a esta empresa en el pais. Rodolfo
Quintero, un antropologo e intelectual marxista, se convirtié en uno de
los académicos que advirti6 tempranamente sobre las nocivas mani-
festaciones de la “cultura del petroleo” fomentada por los conglomerados
de hidrocarburos. Para este intelectual, la cultura del petroéleo facilitaba
una mentalidad consumista que adormecia los sentidos de los ciudada-
nos y socavaba los intereses nacionales. Incitaba el consumo de bienes
superfluos en la poblacién, descartando propuestas de desarrollo auto-
nomo al estimular la sumision, el conformismo y la indiferencia.?+ En
particular, Quintero criticaba las actividades de la Fundacién Creole.
Argumentaba que cientos de estudiantes y académicos venezolanos que
se beneficiaban de becas escolares para estudiar en los Estados Unidos
ejercian una gran influencia sobre los centros académicos del pais una
vez que retornaban. Estas instituciones servian como los principales
vehiculos para circular ideologias favorables al capitalismo y visiones de
modernizacién econémica al estilo americano. Por lo tanto, a los ojos de
Quintero, el tinico proposito de la Fundacion Creole era transformar las
universidadesy escuelas del pais en herramientas del sistema capitalista.®

En resumen, la Fundacion Creole consideraba estas inversiones
sociales necesarias “para elevar la formacion educativa de las élites
intelectuales del pais”.® A través de la fundacion, la Creole encontro otra
nueva manera de fortalecer la idea de que estaba en todos los lugares

8 [dem.

84 QUINTERO, Antropologia del petréleo, 113, 209.

85 Jbidem, 112,196.

86 “Tres afios de la Fundacién Creole”, El Farol, enero-febrero 1960.
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del pais trabajando por los intereses de Venezuela. Algunos intelectuales
disentian y consideraban las actividades de esta organizacién como
peligrosas y perniciosas para la nacion. Sin embargo, la Creole insistid
en promover su compromiso con el bienestar de Venezuela de todas las
maneras posibles.

Conclusion

A lo largo de este articulo hemos explorado la concepcion de desarrollo
nacional que la Creole Petroleum Corporation promovié en Venezuela,
analizando cémo la compania expandio6 su vision de desarrollo nacional
maés alla de los confines de la industria petrolera. Los ejecutivos nece-
sitaban convencer a los venezolanos de que el control fordneo de la
industria ofrecia el mejor camino hacia la modernizacién econémica y
la prosperidad nacional. Para lograrlo, la Creole ampli6 sus medios de
comunicacion para influenciar lo que los venezolanos pensaban sobre su
propia cultura, historia e identidad.

La Creole también materializ6 ideas sobre desarrollo nacional en
proyectos econoémicos concretos. En agricultura, la compaiia disefid
estrategias para abordar la baja produccion agricola al invertir en agricul-
tores locales y empresas agroindustriales. La firma estimul6 la creacion
de industrias auxiliares que le proveian con materias primas y productos
manufacturados. La Creole argumentaba que estas politicas expandian
la economia y generaban trabajos para miles de otros venezolanos no
vinculados a la industria petrolera. Finalmente, la corporaciéon también
invirtio en la formacion intelectual de las élites del pais y de los grupos

socioecondmicamente mas vulnerables mediante programas de becas.

La influencia cultural de la Creole Petroleum Corporation estaba
bastante presente en la manera cdmo los venezolanos percibian al capital
foraneo. Su estrategia de relaciones publicas buscdé convencer a los
venezolanos de que la inversion extranjera y el desarrollo nacional no
eran contrarias sino complementarias. Muchos estaban en desacuerdo.
Para algunos politicos, intelectuales y medios de comunicacion, estas
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compaiias fortalecian la dependencia de Venezuela hacia el capital
foraneo y servian para propagar valores favorables al capitalismo y a
visiones de modernizacién econdémica americanos. Las inversiones de
la Creole y su influencia mediatica contrarrestaban la critica nacional
y contribuian a marginalizar perspectivas que apuntaban hacia modos
alternativos de desarrollo nacional.

La importancia del petréleo venezolano durante la temprana
Guerra Fria, ylas condiciones econémicas inicas para el capital americano
en el pais durante las décadas de 1940 y 1950, posibilitaron una variante
de responsabilidad corporativa empresarial raramente vista en otras
partes de la regién. Combinaba negociaciones colectivas sancionadas
por el Estado con considerables inversiones en el sector no petrolero.
Las inversiones sociales y las campafias de relaciones publicas de la
Creole contribuyen a explicar la larga presencia que la empresa disfruto6
en Venezuela. Ofrece una perspectiva de porqué la nacionalizacion de
toda la industria lleg6 tan tardiamente en comparacion con otros paises
latinoamericanos.

Este ensayo contribuye a la literatura existente sobre empresas
foraneas en Latinoamérica en al menos dos sentidos. En primer lugar, el
involucramiento activo de la Creole con los venezolanos adentro y fuera
del sector de hidrocarburos sugiere una estrategia mas sensible a las
necesidades del pais anfitrion. El reconocimiento de la firma respecto a
la importancia del desarrollo nacional posibilité la implementacién de
programas de responsabilidad social que limitaron el tipo de nacionalismo
economico que se dio en el pais. Esta perspectiva abre potenciales
caminos de investigacion en lineas similares enfocadas en investigar las
relaciones entre las inversiones socioeconémicas de las multinacionales
y el nacionalismo en Latinoamérica. Finalmente, este ensayo aspira
a poner a Venezuela en perspectiva dentro del campo de la historia de
negocios. El pais se convirti6 en uno de los lugares més americanizados
de Latinoamérica. Venezuela experimentd un crecimiento per capita

regional impresionante. Las inversiones extranjeras acudieron en masa
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a la nacion caribena en una escala increible, excediendo a aquellas
inversiones del mismo tipo en economias méas grandes como las de
Brasil y México. En ese sentido, Venezuela presenta un caso atractivo de
investigacion para continuar analizando y comparando las experiencias
del capital extranjero alla y en otros paises de la Latinoamérica.
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ROMULO BETANCOURT
Y LA REINTERPRETACION
DE LA “SIEMBRA DEL PETROLEO” 1945-1948

LUIS M. LAURINO TORREALBA

Introduccion

El agotamiento del petroleo como recurso energético no renovable, asi
como la estimacion de sus reservas fue una importante preocupacion
técnica y académica durante la primera mitad del siglo XX entre los
principales paises productores.!

En los Estados Unidos, por ejemplo, el gedlogo David White, jefe
del USGS (United States Geological Survey), asi como de la Secciéon de
Petréleo y Gas, asegur6 en el ano 1919 que “las reservas estadounidenses
de petroleo de 6.740 millones so6lo serian suficientes para durar otros
diecisiete o dieciocho afos al ritmo de consumo actual”.2

Sin embargo, el descubrimiento de nuevas reservas en este pais,
a principios de 1930, conjuntamente con otros incentivos oficiales,
disip6 las preocupaciones acerca del agotamiento del petroleo para el
corto y el mediano plazo. En este sentido, y durante varias décadas, la

" Extracto de un capitulo de la tesis doctoral intitulada: “El pensamiento y obra de
Romulo Betancourt en la configuracion primaria del sistema de relaciones industriales
en Venezuela (1928-1948)”.

" Profesor e investigador. Director de Docencia del Instituto de Investigaciones
Econoémicas y Sociales, Universidad Catélica Andrés Bello.

! Laimportanciadelas estimaciones técnicas delasreservas fue puesta derelieve durante
la primera (1914-1918) y la segunda guerra mundial (1939-1945), dado el significado
estratégico que represento el petrdleo en tales contextos. Por ejemplo, “en 1916, el USGS
[United States Geological Survey] creo6 [en los Estados Unidos] una Seccién de Petroéleo
y Gas”, a través de la cual “los ge6logos de la seccion desarrollaron métodos estandar
(...) para evaluar la cantidad de petroleo disponible en los campos establecidos”. Ver T.
PRrIEST, “Hubbert’s Peak: The Great Debate over the End of Oil”, Historical Studies in the
Natural Sciences. February 2014. DOI: 10.1525/hsns.2014.44.1.37. p. 43. Traduccion
del autor.

2 Jdem.
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abundancia, y no la escasez, “dominaria el discurso y la formulacién de
politicas sobre los recursos naturales en los Estados Unidos”,? al punto
que la Asociacion Independiente del Petréleo de América (IPAA) llego6 a
declarar en el ano 1952, el advenimiento de “una nueva era de abundante
riqueza petrolera”.+

A partir de la segunda mitad del siglo XX el geofisico Marion King
Hubbert introdujo nuevamente aquella vieja preocupacion sobre el fin
del petréleo como recurso energético, dado su caracter no renovable.
En este sentido, comenz6 a plantear ptiblicamente sus ideas sobre los
estrictos limites fisicos para el crecimiento de la poblaciéon humana y el
consumo de energia per cépita, derivando en la famosa Hubbert Peak
Theory, segin la cual se predecia el agotamiento del petroleo, tanto en
los Estados Unidos como en el mundo.>

Aunque, aquellas predicciones de Hubbert no se cumplieron, su
argumentacion teorica fue ampliamente respetada en circulos acadé-
micos, técnicos y politicos, generando un importante contrapeso a las
teorias, ampliamente difundidas sobre la abundancia. En este mismo
orden de ideas, Hubbert hizo particular énfasis en el hecho del aumento
insostenible en el consumo de combustibles fosiles, subrayando “que
la curva de produccion de cualquier especie dada de combustible fosil
aumentara, pasara a través de uno o varios maximos, y luego declinara
asintéticamente a cero”.®

1. La siembra del petroleo

En Venezuela, las ideas sobre el posible y proximo agotamiento del
petroleo, dado su alto valor y la extrema dependencia econdémica que
éste habia generado y seguia generando, no s6lo ocup6 importantes

3 Idem.

4 Idem.

5 Hubbert predijo que la tasa de agotamiento del petrdleo sucederia para los Estados
Unidos alrededor del afio 1970. Asimismo, predijo que a nivel mundial ocurriria
alrededor del afio 2000. Ver Idem.

¢ [dem.
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espacios del debate publico, particularmente entre las décadas del 30
y el 40, sino una preocupacion socio-politica y econémica que motivo
elaboradas reflexiones sobre el papel que el petroleo debia representar en
la economia del pais y su relaciéon con el Estado.

Entre los més importantes exponentes de aquella preocupacion
estuvieron Arturo Uslar Pietri y Robmulo Betancourt. El primero conside-
raba que “la riqueza del suelo entre nosotros no solo no aumenta, sino
tiende a desaparecer”;” mientras que para el segundo, “el agotamiento
futuro de los pozos no era una posibilidad, si no [sic] un hecho claramente
determinado”.®

Arturo Uslar Pietri habia popularizado la frase “sembrar el petroleo”,
a través de su famoso editorial publicado el 14 de julio de 1936 en el
diario Ahora. Segun éste, se debia “...invertir la riqueza producida por el
sistema destructivo de la mina, en crear riqueza agricola, reproductiva y
progresiva”.® En otras palabras, el petroleo debia jugar un rol protagonico
en la reversion de la “economia destructiva”, y particularmente en la

reactivacion de la produccién agricola y pecuaria.

Por ello, “la tinica politica econémica sabia y salvadora” que debia
asumirse en el pais para transformar el caracter “destructivo” de la
economia y alcanzar una verdaderamente “productiva”, era aquella que
permitiria:

...transformar la renta minera en crédito agricola, estimular
la agricultura cientifica y moderna, importar sementales y

7 “Sembrar el petréleo” (Editorial) en Ahora, Ano 1, n°® 183, 14 de julio de 1936.

8 Roémulo BETANCOURT, Venezuela, politica y petréleo (Caracas: Editorial Senderos,
Segunda Edicibn, 1967), 987y 456.

9 “Sembrar el petroleo” (Editorial) en Ahora. Ao 1, n° 183. 14 de julio de 1936. Aquella
frase tenia una clara influencia de Alberto Adriani, en quien se origina inicialmente
la idea de “sembrar el petrdleo”. Adriani consideraba “oportuno que estudiemos la
mejor manera de aprovechar...]la prosperidad, que podria ser pasajera, traida por el
auge de nuestras industrias extractivas... con el designio de edificar las bases de nuestra
prosperidad permanente”. En: Miguel SZINETAR, El proyecto de cambio social de
Alberto Adriani 1914-1936 (Caracas: Cendes, 1998), 233y 97.
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pastos, repoblar los bosques, construir todas las represas y
canalizaciones necesarias para regularizar la irrigacion y el
defectuoso régimen de las aguas, mecanizar e industrializar
el campo, crear cooperativas para ciertos cultivos y pequenos
propietarios para otros.*°

Para Romulo Betancourt, la reinversion de la renta petrolera por
parte del Estado," no sélo era necesaria, sino critica, a los fines de revertir
los problemas estructurales, asi como la coyuntura socio-econémica del
pais, reactivando la actividad agricola y pecuaria, pero incorporando en
una vision de largo plazo, el impulso, desarrollo sistémico y diversificaciéon
de la produccion industrial, como eje principal.*

La dependencia economica, puesta aun mas de relieve por las
particularidadesy efectos de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), asi
como el desabastecimiento y las dificultades que surgieron en la economia
nacional para garantizar el fluyjo de importaciones necesario, tanto de

bienes de capital como de bienes de consumo,’ habian magnificado los

0 fdem.

1 Segtn la interpretacion de Rémulo Betancourt de la “siembra del petrdleo” el
Estado debia asumir un rol fundamental. Por ello, “tiene que actuar, en consecuencia,
como Estado estimulador, financiador y orientador de las actividades econémicas que
tienden a hacer mas abundante y variada la produccién doméstica; y como Estado-
empresario, para desarrollar algunas actividades directamente vinculadas al interés
publico (la sidertrgica, electrificacion, comunicaciones radiotelegraficas y telefonicas,
transporte)”. Romulo Betancourt en Asdrtbal BAPTISTA y Bernard MOMMER, El petréleo
en el pensamiento econémico venezolano. Un ensayo (Caracas: Ediciones IESA, 1992),
99y 42.

2 Ese enfoque sistémico y de largo plazo, es clave para entender el alcance de la
vision sobre el desarrollo industrial y la transformaciéon socio-econémica del pais en
el pensamiento de Rémulo Betancourt y en su ejecutoria de gobierno. Se contemplaba
en éste, medidas oficiales que gradualmente debian ser articuladas en torno a todos los
actores del sistema productivo, sus contextos, sus sistemas normativos, de incentivo, su
organizacion, desarrollo ideologico e institucionalidad necesaria, a los fines de alcanzar
un desempeifio armonico, integrado, equilibrado y eficiente de conjunto. Sobre este
punto ahondaremos mas adelante.

3 Por una parte, “...como consecuencia de las interrupciones en el comercio maritimo,
las importaciones venezolanas bajaron de 87 millones de ddlares en 1941 a 50 millones
en los anos 1941 y 1942, lo cual provocé una situacion de escasez de bienes y servicios
-incluyendo algunos de primera necesidad”. Y por otra, “el menor volumen de
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viejos andlisis, reflexiones y preocupaciones de Romulo Betancourt, en
torno a las causas de la situacion contemporanea, consecuencias futuras
y alternativas de la economia nacional.*

Por ello, plante6 con expreso dramatismo en la presentacion del
Programa Economico de la Junta Revolucionaria de Gobierno, en el
marco de la Segunda Convenciéon Nacional de Fedecamaras, la necesidad
y urgencia de “vitalizar” la produccion nacional y alcanzar lo que llamo la
“Segunda Independencia Nacional”:

...una coyuntura dramatica para nuestro pais: se acerca el
momento en que ya no podamos importar de Europa, de Asia y
de América las materias primas, las mercancias elaboradas y los
articulos alimenticios con los cuales nos veniamos alimentando,
vistiéndonos y curandonos. Es del conocimiento de todos ustedes
la resoluciéon adoptada en una de las reuniones de la ONU a
proposicion de la delegacion britanica, en la cual se planteo, en
términos muy categoéricos, que en los proximos afios habra una
crisis tal en Europa, que no podran ser abastecidos los paises que
no produzcan sus articulos esenciales. El problema que se nos
presentara en Venezuela sera dramético si no vitalizamos nuestra
produccion.’s

Elimpulso de la produccién nacional se planteaba asi, en el marco de
aquella vision sobre la “siembra del petroleo”, politicamente coincidente
en lo global, aunque replanteada en su especificidad.

importaciones y el posterior descenso en las exportaciones petroleras provocaron en los
primeros tres anos una caida en el ingreso fiscal de 21 por ciento y, como consecuencia
de ello, una reduccion en el gasto fiscal de 27 por ciento. El gobierno [del general Isaias
Medina Angarita] recurri6 al endeudamiento y a la reduccion de gastos, lo cual provocod
a su vez una contracciéon econémica. En apenas tres afios, entre 1939 y 1942, el PIB
por habitante cayd 22 por ciento”. Ver R. VILLASMIL, El proceso econémico 1930-1960
(Caracas, 2011. Versién no publicada).

14 La voluminosa producciéon escrita por Rémulo Betancourt en torno a los temas
econémicos puede ser consultada, entre otras fuentes, en el diario Ahora.

5 “E]l programa econdmico del gobierno delineado por el Presidente de la Junta
Revolucionaria”. En: El Pais, 11 de marzo de 1946.
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Los esfuerzos para la “vitalizacion” y desarrollo de un proceso de
industrializacion, segin aquel replanteamiento, no podian “limitarse,
unilateralmente, al cultivo de mayores extensiones de tierra y al aumento
de rebanos de vacunos. Era necesario conjugar la politica de créditos —y
otros estimulos estatales— orientada hacia el campo, con una dirigida
hacia las factorias urbanas”.'

Por ello, a los pocos dias de haber asumido el Gobierno, en una
alocucién realizada el 30 de octubre de 1945 para dar a conocer las
pretensiones de la autodenominada “Revolucion de Octubre”, Roémulo
Betancourt destaco, entre otras cosas, algunos elementos que consideraba
distintivos de su interpretacion y puesta en marcha de la “siembra del
petroleo”:

Nosotros comenzaremos a sembrar el petroleo. En créditos
baratos y a largo plazo haremos desaguar hacia la industria,
la agricultura y la cria, una apreciable parte de esos millones
de bolivares esterilizados, como superavit fiscal no utilizado,
en las cajas de la Tesoreria Nacional. Sera creado el Instituto

Permanente de Fomento de la Produccion, que conceda créditos
sin favoritismos discriminadores.?”

La “Siembra del Petroleo” asi reinterpretada por Romulo Betancourt
significaba el empleo de los ingresos fiscales para el disefio de una politica
crediticia que facilitara el acceso y adecuara las condiciones, focalizada
en el estimulo para el desarrollo articulado de tres sectores particulares
dela economia: la industria, la agricultura y la cria, aunque concentrando

16 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 458.

7 Rémulo BETANCOURT. Antologia politica. Volumen cuarto. 1945-1948 (Caracas:
Fundacién Rémulo Betancourt, 2006), 119. Vale la pena recordar que las “banderas del
régimen” al que se refiere Romulo Betancourt eran, tal vez entre otras, las del Gobierno
recientemente derrocado del general Isaias Medina Angarita. En éste, Arturo Uslar
Pietri, autor del famoso editorial del diario Ahora sobre la “siembra del petréleo”, habia
tenido no sélo un rol oficial como Ministro de Relaciones Interiores, sino también un
importante peso intelectual. Por ello, el balance critico y mordaz de aquel mensaje, en
el que Betancourt destacaba el caracter “demagogico” y “discriminatorio” de la politica
oficial en relacién a la “siembra del petroleo”.
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inicialmente los esfuerzos, en lo que llamo la “industria reproductiva” y
la “factoria urbana”.

Se contemplaba para ello, la cobertura de las necesidades basicas
del consumo nacional, asi como la creacion de un mercado con el
suficiente poder de compra que, apalancado en el desarrollo de una
institucionalidad especializada e impulsada por el Estado para el fo-
mento de la producciéon, pudiese encauzar los lineamientos de la
estrategia oficial e hiciera técnicamente viable el proceso integral de
industrializacion y diversificacién planteado. Esta vision holistica de la
“siembra del petrdleo” contemplaba “echar los sélidos cimientos de una
industria nacional; reformar el régimen de propiedad agraria” y a la par,
“aumentar la poblacion y domiciliarla, educarla y proteger su salud”.'®

En suma, la “siembra del petroleo” significo para Betancourt la
posibilidad de alcanzar la independencia econdémica del petroleo, la
autonomia de la economia nacional, y la creacion de un Estado moderno.
En otras palabras, significaba la posibilidad, de alcanzar una “segunda
independencia nacional”, como precondicién para la instauracion,
desarrollo y sostenimiento del proyecto liberal democratico por éste
concebido.

2. La operacionalizacion de la siembra del petroleo

en el marco del sistema de produccion

Los graves problemas contemporaneos de la coyuntura econdmica,
mencionados previamente, plantearon inicialmente a la “Junta Revolu-
cionaria de Gobierno” la necesidad de trabajar en dos planos para la
puesta en marcha de la “siembra del petréleo”: en uno inmediato para
atender la emergencia econémica; y en otro, estructural y de largo plazo,
para la resolucion de los problemas de la economia nacional desde sus
causas mas profundas. En opinion de Betancourt:

8 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 348.
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No se podia esperar, para comenzar a actuar, a que estuviera
elaborado un plan de Gobierno tan perfecto como Minerva
cuando sali6 de la cabeza de Jupiter. Como en la pardbola
de Cristo, habia que ir, simultaneamente, afilando la hoz y
segando el trigo. Y por eso la obra por realizar se afronté en dos
sentidos: aportarle soluciones rapidas, algunas con caracter de
lo transitorio y contingente, a las cuestiones mas apremiantes, y
planificar e iniciar el concertado esfuerzo que tuviera por meta
un cambio estructural, de fondo, en la economia y en los otros
fundamentos basicos de la nacién.®

La coyuntura fue asi atendida por una estrategia “transicional”,
como le llamara el propio Betancourt, no sin antes advertir que “...1a otra
politica, la capaz de solucionar el problema no es ésta: la otra politica
es cumplir de una vez aquella consigna de sembrar el petréleo”.>° La
estrategia “transicional” planteada por la situacion econdémica arriba
descrita contemploé tres objetivos concretos: 1) la elevacion de los ingresos
de obreros, campesinos y empleados;>* 2) lograr el abastecimiento
nacional de las mercancias y bienes basicos necesarios, manteniendo a
su vez un control adecuado de los precios; y 3) alcanzar el pleno empleo.22

De manera que, aquellos que podriamos calificar como objetivos
especificos, se articularon en un objetivo general que “se orientaria, en
las primeras etapas de gestion (...), hacia el estimulo de la produccion
primaria, la agricola y ganadera”, a fin de “liquidar el déficit pronunciado
que existia en materia de alimentos bésicos...”, para luego reorientarla
“hacia las factorias urbanas”, conjugando “la politica de créditos —y otros
estimulos estatales—”, y articulando asi las medidas transitorias con la
estrategia de mediano y largo plazo de la “siembra del petroleo”.23

9 Jbidem, 352.

20 “Criterio del gobierno acerca delas posibles soluciones alos problemas fundamentales
de la economia nacional y del pueblo venezolano” en El Pais, 02 de junio de 1946.

21 Se trataba de los tres actores fundamentales del concepto de policlasismo revisado y
replanteado por Rémulo Betancourt.

22 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 987 y 352.

23 Jbidem, 458. Aquellas medidas “transitorias” estaban disenadas para atender una
coyuntura y su emergencia, como lo advirtieran inicialmente los voceros del Gobierno.
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En relacion a aquel plano de fondo, el de la “otra politica”, y en
el que se ubicaban las que Betancourt consideraba causas primarias de
los mas significativos problemas del proceso econ6mico contemporaneo,
se anunciaba la creaciéon de una instituciéon técnica y exclusivamente
dedicada al anélisis y generacion de alternativas: la Corporacion de
Fomento de la Produccion.

En este sentido, recordaba Betancourt que desde 1946 ya funcio-
naba un organismo no previsto ain en “... la Constitucion, ni en ley
alguna. Presidido por el jefe del Gobierno, se reunia semanalmente, para
considerar y resolver los problemas de indole econémica y fiscal, y para
vigilar la ejecucion de los planes de fomento de la produccion”.2

Esta organizacion se inspiraba en los mecanismos institucionales
tomados de las experiencias de Chile, Colombia y México, entre otras,?
en donde un ente oficial se encargaba de estructurar y promover las
funciones del fomento empresarial, a partir de dos criterios basicos:
“el técnico y el crediticio”. El técnico, para establecer el diagnostico
y determinar con ello las necesidades productivas del pais, ademas de
generar las alternativas necesarias para su satisfaccion. El crediticio,

Por ende, eran insostenibles en el tiempo. En este sentido, el profesor Villasmil
asegura que “Como resultado de una politica fiscal sumamente expansiva, crecieron
de manera acelerada las importaciones, el ingreso de los trabajadores, las ganancias de
las empresas, el consumo de bienes esenciales y el consumo de bienes suntuarios. Se
redujeron drasticamente los impuestos al consumo de los combustibles derivados del
petroéleo y su precio cay6 a la mitad para situarse como el mas barato del mundo, lo cual,
al conjugarse con el aumento en el ingreso disponible de los venezolanos, provoc6 un
aumento sin precedentes en el consumo. En el caso particular de la gasolina, entre 1945

y 1947 —en tan solo dos anos— el consumo practicamente se duplico al pasar de 20.272
a 39.229 metros cabicos. Las tarifas eléctricas también gozaron de una rebaja de 15 por
ciento”. Ver ViLLASMIL, El proceso..., ob. cit., 2011.

24 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 987y 536.

25 A proposito de ello, “se organizd en 1946, la Corporacidon Venezolana de Fomento,
conjugandose las experiencias de organismos similares de Chile, Colombia y México y
las dela Reconstruction Finance Corporation de los Estados Unidos, con intransferibles
modalidades venezolanas y con muy definidos criterios nuestros”. En: BETANCOURT,
Venezuela..., ob. cit. (1967), 377-378.
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definido para canalizar adecuadamente los recursos en funcion de los
resultados del diagnostico y la determinacion de las necesidades.

De manera que, a los fines de dar mayor formalidad y alcance a
aquella iniciativa, el 29 de mayo de 1946, aparecia en Gaceta Oficial la
creacion de la Corporaciéon Venezolana para el Fomento de la Produccion.
Se trataba del resultante parcial de una Comision “creada por el Decreto
41, de fecha 10 de noviembre de 1945 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, para el estudio de la creacion y funcionamiento del Consejo de
Economia Nacional y del Instituto para el Fomento de la Produccién”.2

Consciente Betancourt de la gravedad y profundidad de los pro-
blemas econoémicos presentes en el afio 1945, y particularmente de
“la insuficiencia de la produccion”, defini6 dos funciones vitales de la
institucionalidad oficial impulsada por su gobierno: el de ejecucion, y el
de la coordinacion econémica. La primera funcion seria responsabilidad
de la Corporaciéon Venezolana de Fomento, mientras que las funciones
de coordinacion serian asumidas por el Consejo de Economia Nacional.?”

De esta forma fue anunciada por la prensa el 30 de junio de 1946,
la creacion de la Corporacion Venezolana de Fomento.2® Se daba con ello
el primer paso especifico para la puesta en marcha de la “otra politica”.
En otras palabras, se avanzaba hacia la instrumentacion institucional y
factica de aquella estrategia oficial para la “siembra del petréleo”.

Aquella institucion nacia a tan solo siete meses de instaurada la
Junta de Gobierno, evidenciando con ello laimportancia que representaba
en la politica econdémica oficial la creacién de un sistema de produccion
industrial, técnicamente programado, asi como desarrollado de manera
organica e integral.

26 “Con mas de cien millones se iniciara la Corporacién Venezolana para el Fomento de
la Produccién” en El Nacional, 30 de mayo de 1946.

27 “Elocuente y amplio informe sobre la politica econémica del gobierno hizo anoche
ante la nacion el presidente Betancourt” en El Pais, 31 de mayo de 1946.

28 La Corporacion Venezolana de Fomento se instal6 ayer en Miraflores” en El Pais,
30 de junio de 1946.
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Esa organicidad programada partia, por un lado y en el marco del
autodenominado “nacionalismo revolucionario”, del rechazo a asumir
como inevitable, por las condiciones del pais, el papel tnico de proveedor
de materias primas en el comercio internacional, como una condicion sine
qua non para la obtencion de los productos manufacturados necesarios
en el mercado nacional. En palabras del propio Betancourt:

Nuestra actual propiedad obedece, basicamente, al auge del
petréleo en la postguerra. La siembra del aceite negro en el
pais, mediante el impulso del crédito cuantioso a las industrias
reproductivas, apenas comienza a dar sus frutos iniciales.
Dispone de poderosos recursos financieros el Estado y circula
dinero en abundancia, porque el petrdleo se esta vendiendo
en los mercados del Exterior a precios excepcionales, y porque
el Gobierno actual ha recabado una participacion creciente
en el producido de una riqueza de la cual somos los legitimos
duenios. Pero esta situacion de prosperidad, debido a la endeble
contextura de sus cimientos, puede tornarse en otra, de signo
contrario. Nada nos puede garantizar contra una posible
depresion econémica en los grandes paises industriales, con su
inmediato reflejo en la economia de una Nacién que todavia esta
girando en torno a un solo eje: el petréleo. Y aun cuando una crisis
econdmica mundial no se perfile de inmediato en el horizonte, si
se percibe ya un hecho cumplido: el de una apreciable parte de
los ingresos suplementarios derivados del auge petrolero se nos
esta yendo hacia el exterior, para pagar los escandalosos precios
a que se cotizan las maquinarias, las materias primas y los
productos elaborados que llegan periédicamente a los puertos
de la Republica.

Frente a esta situacion no queda sino un solo camino, que se nos
presenta como un mandato imperativo: producir.2°

Por otro lado, un sistema de produccién industrial como el
planteado, suponia también la puesta en marcha de ese ente responsable
de la planificacion y coordinacion de las politicas publicas para el impulso

29 Roémulo BETANCOURT. Antologia politica..., ob. cit., 385-386.
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de la produccion, desde su fase conceptual hasta su ejecucion: el Consejo
de Economia Nacional. Asi mismo, supuso para Betancourt la puesta
en marcha de un conjunto de iniciativas que le dieran factibilidad, por
su interrelacion organica y complementariedad, tales como el estable-
cimiento de la industria del hierro al sureste del pais, la creaciéon de la
Flota Grancolombiana, la Reforma Agraria, la Corporacién de Economia
Basica, y el robustecimiento del BAP, asi como del Instituto Técnico de
Inmigracion y Colonizacion.3°

A tan solo tres dias del golpe de Estado del 18 de octubre del 1945,
una delegacién de representantes empresariales de Fedecamaras fue
recibida por Romulo Betancourt en Miraflores, a los fines de “explicar
la naturaleza del movimiento y exponer la politica econémica™' que
desarrollaria su gobierno.

Afirmé en esta reunidon “que para planificar y coordinar todas las
actividades econdémicas, se procedera a la creacion del Consejo Nacional
de Economia”,3? asegurando que

...tendran representacion todos los sectores de la vida econémica
del pais. Nuestro deseo primordial —agregdo— no es el de
atiborrar a la Nacion con una serie de decretos volviendo a los
tiempos del papeleo innecesario, sino el de dictar aquellos que
sean absolutamente necesarios previa consulta con los sectores
interesados a través de sus representantes en el Consejo Nacional
de Economia.33

De manera que el 13 de junio de 1946, se creaba con la participacion
del Estado, el capital y el trabajo, el Consejo de la Economia Nacional,3+

30 “La batalla de la produccién” en El Pais, 12 de mayo de 1947.

31 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 108-109.

2 [dem.

33 [dem.

3¢ Romulo Betancourt llama esta instancia oficial, en ocasiones y en diferentes
documentos y discursos, como Consejo Nacional de Economia. En otras como Consejo
de Economia Nacional. Sin embargo, el nombre oficial con el que se decreta su creaciéon
sera este ultimo. Ver “El Consejo de la Economia Nacional” en El Pais, 14 de junio de

1946.
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como un espacio de encuentro e inclusion de todos los actores relacionados
directamente con la actividad econémica del pais, a los fines de dar
prioridad consensuada y celeridad a las medidas oficiales orientadas
tanto a la coyuntura, como a los problemas de caracter estructural de la
economia nacional.

Se buscaba promover el consenso y evitar el empleo de
“procedimientos coactivos”, que “solo en escasas oportunidades deberan
ser aplicados por las autoridades de la Republica para garantizar la paz
social y el incremento de la riqueza nacional”.35

Demanera que, en lo estratégico, se pretendio que el establecimiento
de un mecanismo que permitiese canalizar las fricciones o conflictos
propios de las relaciones de produccién, contribuyera con la configuracion
de un contexto mas armonico y factible para la puesta en marcha de los
complejos cambios demandados por la “siembra del petroleo”.

La incorporacién gradual de la industria minera, y en particular la
del hierro, fue parte de la estrategia programada para la diversificacion
de la economia nacional. En este sentido, la Corporaciéon Venezolana de
Fomento debia asumir un rol protagoénico, en tanto su creaciéon tenia
por objeto, no solo “incrementar la producciéon nacional, aprovechando
el alto potencial de riquezas naturales del pais, ain no utilizadas
eficientemente”, sino “procurar nuevas formas de producciéon y también
mejorar y racionalizar las que actualmente se explotan”, alineando
por demas estos esfuerzos con las “normas que se establezcan en el
Plan General de Fomento de la Produccion y ... los Planes periédicos”
oficialmente definidos.3¢

Entonces, paralograrlaintegracion progresivadelaindustriaminera
a la economia nacional, se establecieron etapas de ejecuciéon operativa
de los planes, identificando prioridades, definidas a partir de prelaciones

35 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 386.
36 Ibidem, 181-182.
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determinadas por criterios técnicos, asi como por requerimientos del
contexto.

Como resultado, se plante6 en una primera etapa, ademas de la
necesaria promocion de las industrias “relacionadas con el bienestar
humano”,® el “impulso a las industrias bésicas”, empezando por la
eléctrica, en tanto se consideraba imprescindible para el desarrollo de
cualquier programa industrial. En este sentido, “se abord6 también
el incremento y tecnificacion de industrias extractivas, distintas del
petroleo, y algunas relacionadas con la quimica industrial”.38

La idea era, siguiendo la misma hoja de ruta programada de
aquel plan, que en una segunda etapa se abordaran “las industrias
complementarias de las anteriores; en la tercera, la semipesada, y en la

cuarta, la produccion de maquinas, la industria pesada”.3?

Sin embargo, con caracter pragmatico y realista, se advirtio la
posibilidad de crear un conjunto de “empresas administrativas ba-
sicas, fundamentales” para la promocién industrial, pero también la
imposibilidad del “Gobierno Provisional” para la creacion de otras,
igualmente necesarias.+* Se estableci6, pues, como proposito,

...encuadrar las aspiraciones realizables a largo plazo dentro
de los términos de un plan de varios afos, para ser presentado
a la Constituyente, y junto con ese plan el primer Presupuesto
sincero, técnicamente elaborado, contemplando las necesidades
fundamentales del pais, que se haya discutido en Venezuela a
partir de 1936.4

37 Se refiere Betancourt a aquellas industrias para el desarrollo de la alimentacion, el
vestido, combustibles y habitacion. Ver BETANCOURT, Venezuela... , ob. cit. (1967), 461.
8 [dem.

39 [dem.

40 Se consideraba en relacion a ello la “urgente” y necesaria articulacion de los
planes de vialidad, irrigacion y electrificacion del pais que, aunque “abordados” por el
“Gobierno Provisional”, no podrian ser solucionados en el corto plazo. Ver BETANCOURT,
Antologia..., ob. cit. (2006), 121-122.

4 [dem.
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En este mismo orden de ideas, uno de los aspectos mostrados en el
balance de lo realizado en materia econémica al 26 de julio de 1946, fue
la “elaboracion de planes técnicos para electrificar todos los centros de
poblacion del pais”.42

Especificamente, los planes de la Corporacién Venezolana de
Fomento en torno a la electrificacién nacional contemplaron, para el
afno 1947, “el otorgamiento de créditos a las Companias Anénimas de
Maracay, El Tuy y Cabimas y a diversas municipalidades y contratos con
compaiias privadas sobre rebaja de tarifas”; asi como la “realizacion de
un estudio completo de la electrificacion en Venezuela”.+3

Al rendir cuentas al Congreso Nacional, el 12 de febrero del 48,
Romulo Betancourt afirm6 que, por la politica crediticia oficial, se habia
logrado pasar “...en dos afos de trescientas diez y nueve poblaciones
con plantas eléctricas a seiscientas dieciseis; de trescientas veintidos
plantas instaladas se ha pasado a seiscientas”; que la “primera de una
basta red de plantas termo-eléctricas que cubrira la Republica entera (..)
ya se instala en La Cabrera, avecindada a Maracay”; y que la inversion
de la Corporacion Venezolana de Fomento permitiria, aquel mismo
ano, la instalacion de “su primera planta generadora, con capacidades
inmediatas de quince mil kilovatios-hora”. Anadiendo, finalmente,
la creacion de un departamento de electrificacion en el Ministerio de
Fomento, conformado por personal altamente calificado, el auspicio de
un curso de la especialidad en la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Central de Venezuela, y el estudio de un proyecto de ley de regulacion de

los servicios eléctricos.+4

Otra de las iniciativas que acompan¢ la creacién de la Corporacion
Venezolana de Fomento, el Consejo de Economia Nacional y el desarrollo

42 “Sintesis de la obra realizada por la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela”
en Mediodia de Guatemala, 25 de julio de 1946.

43 “Para fomentar la produccion -1947” en El Nacional, 26 de noviembre de 1946.
4 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 398-399.
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delaindustria minera, en esa interrelacion orgéanica planteada en el plano
estratégico por Betancourt, fue la creacion de la Flota Grancolombiana.

Para Betancourt habia dos condiciones fundamentales que permi-
tirlan “estabilizar la produccién” y habilitar el desarrollo industrial del
pais, dado el estadio contextual de la actividad productiva. Estas fueron:
la electricidad, tal como se evidenciara previamente, y la vialidad, toda
vez que en su opinidn, “electrificacion y modernizaciéon de un pais son
conceptos inseparables”.4

Como parte de la concepcion universal de vialidad estaba la fluvial,
por ello recuerda Betancourt que en el primer informe de la recien creada
Comision Nacional de Vialidad, del 4 de julio de 1947, se contemplaban
“las vias fluviales” como parte del “sistema de vias de comunicacion” a

coordinar “en provecho de la economia nacional”.+

En este marco, el balance presentado dio cuenta de: “la construccion
ya iniciada de una red de grandes puertos maritimos”, entre los que
estaban “terminados totalmente en veintiséis meses” los muelles y
almacenes del Puerto de Carapano y de Cuman4; la firma de un contrato
para “la realizacion de las obras definitivas del Puerto de La Guaira”, el
proximo inicio de la primera etapa de “las obras de ensanche del Puerto
de Maracaibo”, asi como la conclusion de “los estudios de las obras de
ensanche del Puerto de Guanta” para realizar la licitacion publica del
contrato de su construcciéon.4

Se comenzaban asi a sentar las bases que harian factible la idea de
creacion y desarrollo de lallamada Flota Grancolombiana. Ya como parte
del balance de lo realizado en materia econémica, al 26 de julio de 1946,
Romulo Betancourt habia incluido el “fomento del transporte maritimo,
costanero y de altura”, para lo cual informaba que “la Cia. Venezolana

45 [dem.
4 Jdem.
47 [dem.
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de Navegacion ha adquirido (...) dos barcos de mil toneladas con valor
de 3 millones y medio de bolivares”, advirtiendo que “la culminacion de
esta constructiva politica esta en la creacion de la Flota Grancolombiana,
feliz iniciativa de la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela,
acuerpada por los gobiernos de Colombia y Ecuador, actualmente en vias
de desarrollo”.4®

De manera que, creada en 1946 con un capital accionario de 20
millones de doélares y en asociaciéon con los gobiernos de Colombia y
Ecuador, la Flota Grancolombiana pretendi6 alcanzar, en el marco de
los conceptos del “nacionalismo revolucionario” y “anticolonialismo”, asi
como de la “integracion” de los Estados americanos; la independencia
de las flotas mercantes tradicionales, alcanzar mayores beneficios del
comercio internacional y avanzar con ello hacia una mayor integracion
econdémica entre los paises socios.*

Los reiterados reclamos del Departamento de Estado Norteameri-
cano, por la violacion del principio del libre comercio en las operaciones
de la Flota, serian objetadas por sus accionistas, argumentando que “la
misma los liberaba de la larga explotacién comercial de la cual habian sido
objeto por parte del cartel mercante estadounidense, y que la compaiia
simplemente se inscribia en el principio norteamericano de ‘la libertad

de los mares’”.5°

48 “Sintesis de la obra realizada por la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela”
en Mediodia de Guatemala, 25 de julio de 1946.

49 Sostendra Betancourt afilos mas tarde, en 1967, que “América Latina tiene por delante
un futuro tentador y promisor. Alcanzarlo es tarea que en lo fundamental corresponde
a los latinoamericanos mismos. Y, también, en las formas de la promocién econémica y
de la asistencia técnica, a las naciones industriales. Pero s6lo pesara su voz en el mundo
y estara en condiciones de afirmar su puesto bajo el sol cuando reencuentre el camino de
la accion unida y del esfuerzo concertado. El dilema es inexorable para América Latina:
o se articula una acciéon coordinada de todas las naciones que la integran, o marchara ala
zaga (sic) de la historia”. En Robmulo BETANCOURT, Hacia América Latina democratica
e integrada (Caracas: Editorial Senderos, 1967), 145.

50 Ver VILLASMIL, El proceso..., ob. cit. (2011).
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Ya para el ano 1953, la Flota Grancolombiana contaba con 30 barcos
que cubrian siete rutas, conectando a Ecuador, Colombia y Venezuela,
con los puertos mas importantes de los Estados Unidos, Canada y
Europa. Sin embargo, aquel mismo afio el gobierno del general Marcos
Pérez Jiménez, cediendo a la presidon norteamericana, retir6 a Venezuela
de la empresa.5

Otro aspecto fundamental para la operacionalizacion factica de la
“siembra del petroleo” fue para Betancourt la Reforma Agraria. Habia en
ello, no solo el valor de la justicia social atribuido desde muy temprano
a este proceso, sino una necesidad impuesta por el estadio primario
de desarrollo de la actividad productiva, en relacion a las dimensiones
acotadas del tamaino del mercado.

En otras palabras, la creacion y desarrollo de un sistema productivo
como el anhelado, estaba condicionado, entre otros factores, por la
creacion de un consumidor, y con ello de un mercado. Betancourt lo
explicaria a posteriori, en el acto de clausura de la XVI Asamblea de
Fedecamaras, realizada el 28 de mayo de 1960, cuando nuevamente tra-
taria de impulsar el proceso de reforma:

La incorporacion de los campesinos a la reforma agraria va
a significar y esta significando un acto de justicia social; pero
también un programa que hari posible el desarrollo de la

industria venezolana, porque se aumentara y ampliara el mercado
de consumo.5?

De manera que, enmarcado en la consigna, “para que la tierra pue-
da producir, es necesario que la tierra esté en manos de quien la haga

5t Veridem. Cabe recordar que el general Marcos Pérez Jiménez fue uno de los lideres del
golpe de Estado militar que derrocara al gobierno constitucional de Romulo Gallegos, el
24 de noviembre de 1948. Marcos Pérez Jiménez fue proclamado presidente provisional
de Venezuela por la Asamblea Nacional Constituyente desde el 2 de diciembre de 1952,
sustituyendo a German Suérez Flamerich, ala sazén, Presidente de la Junta de Gobierno.
52 Rémulo BETANCOURT, Antologia politica. Volumen séptimo. 1959-1964 (Caracas:
Editorial Fundacion Rémulo Betancourt. Fondo Editorial Universidad Pedagogica
Experimental Libertador, 2007), 201.
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producir”,53 aquel anhelo tom6 forma legal y rango constitucional en
la Carta Magna de 1947, cuando en su articulo 69 se atribuy6 al Estado
la obligacion de realizar las acciones necesarias para “transformar la
estructura agraria nacional” y “racionalizar la explotacion agropecuaria”,
entre otras.>

La accidon gubernamental se concentro inicialmente en la planeacion
de la reforma y en la definicion de los “ordenamientos técnicos”,5 asi
como en la parcelacion®® e irrigacion de las tierras.’” Por ello, explico
Betancourt en un discurso pronunciado el 25 de julio de 1946, ante
diversos respresentantes de organizaciones mexicanas que si no habia
habido mayor celeridad en la realizacién de “una politica de reforma
agraria, es porque conceptiamos, utilizando experiencias aplicadas en
otros paises, que el reparto de tierras no responda a un plan técnicamente
elaborado, a la larga es contraproducente para el propio campesinado”.s8

Aquellos planes parallevar a cabo la reforma contemplaban el acom-
panamiento de lo que Betancourt llamaba el “incremento de las reservas
humanas del pais”. De manera que, articulada la reforma con la politica
oficial inmigratoria, se estimo el ingreso de “mas de seis mil inmigrantes
(...) en el curso del primer trimestre de 1947” y se aspiraba “que no menos
de veinte mil familias europeas puedan asentarse en nuestra tierra, y
venir a aportar su capacidad de produccion a nuestro pais, en lo que falta
para la terminacion del aio actual [1947]”.5°

53 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 987 y 421-422.

54 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 66-67.

5 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 421-422.

56 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

57 “Rémulo Betancourt gloso la realidad venezolana en acto ofrecido por organizaciones
revolucionarias mexicanas” en La Esfera, 02 de agosto de 1946.

58 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 243.

59 [bidem, 320-321. Aquellos esfuerzos migratorios iniciales, acompafiados de medidas
oficiales tomadas en materia petroleray que resultaran en el establecimiento de un marco
regulatorio didfano y en el otorgamiento de nuevas concesiones, comenzaron a generar
un particular atractivo para la inversion extranjera, y con ello unos ingresos fiscales y una
acumulacion de capital extraordinaria que permitiria, como se ha indicado, el auge de la
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De manera que la productividad de las tierras y la mano de obra
adecuada para ello, asi como la irrigacion, el estimulo crediticio y la
parcelacion serian el pivot desde el cual se concebia “la primera etapa de
la Reforma Agraria en el pais”, dado que, “en su estado actual mas que
un problema juridico es un problema administrativo, por cuanto se trata
de parcelar y poner en produccion tierras que pertenecen al Estado...”.5°

También la salud y la educaciéon fueron considerados aspectos
medulares en aquella visi6on integral de la reforma y del proceso de
configuracion del sistema productivo. Asilo hizo saber Rémulo Betancourt
en un discurso pronuciado ante “organizaciones revolucionarias mexi-
canas”, el 2 de agosto de 1946, cuando a propoésito de ello asegur6 haber
“duplicado la cantidad de médicos rurales”, agregando que, “a partir de
octubre [de 1946] mas de medio millon de campesinos estan recibiendo
en mi pais servicios médicos”.

Por otro lado, y como parte de aquel mismo balance afirm6 que
“mas de doscientas escuelas rurales ya estan realizandose oficialmente,
y con la cooperaciéon de organizaciones privadas una audaz empresa de
alfabetizacion que alla como aqui es fundamental porque el ochenta por
ciento de nuestra poblacion es analfabeta”.®2

Sin embargo, las condiciones particulares del entorno, el largo
plazo del alcance demandado por la empresa, y la provisionalidad de la
Junta Revolucionaria de Gobierno,® determinaron que esta pieza clave

inmigracién europea en Venezuela en los afios 50, aunque sin conexiones significativas
con la produccion agricola. Ver Anitza FREITEZ et al., La poblacién venezolana 200
afios después (Caracas: Universidad Catdlica Andrés Bello y Asociacion Venezolana de
Estudios de Poblacién, 2011), 124.

0 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

6 “Rémulo Betancourt glosé la realidad venezolana en acto ofrecido por organizaciones
revolucionarias mexicanas” en La Esfera, 02 de agosto de 1946.

62 Jdem.

63 Asegur6 Betancourt el 22 de octubre de 1945, apenas cuatro dias después de
perpetrado el golpe de Estado y constituida la Junta Revolucionaria de Gobierno, y
ante “Representantes de los Organismos Econémicos en Miraflores”, que “este es un
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del proceso de industrializacién, la Reforma Agraria, propiamente dicha,
fuese postergada.®

La Corporacién de Economia Béasica (CEB) fue otra de las insti-
tuciones concebidas para hacer posible el desarrollo industrial y la
diversificacion econémica. Se cred entre 1946 y 1948, como una féormula
temprana para elevar el nivel de produccion agricola, a partir de la
reinversion de las utilidades de la industria petrolera y de la articulacion
del capital privado, nacional y extranjero, con la estrategia y planes
gubernamentales en torno a la “siembra del petréleo”. Betancourt explicd
detalladamente a obreros de su partido, en agosto de 1947, los origenes,
evolucion y fines de esta iniciativa en los términos siguientes:

Cuando llegamos al poder buscamos en mesa redonda a los
Gerentes de las Compafiias Petroleras, para plantearles la
conveniencia y la necesidad de que reinvirtieran parte de
sus utilidades en el incremento de la produccion del pais,
especialmente en desarrollarla produccion de articulos esenciales
en las vecindades de los campos petroleros. Les hicimos ver que
una de las consecuencias del desarrollo del aceite negro en el
pais, era la decadencia paulatina y visible de la agricultura y de la
cria, pero agregamos que esas inversiones debian realizarse, no
con fines de obtencion de beneficios exagerados, sino con fines
dirigidos hacia el bienestar de la colectividad. Estas gestiones

gobierno provisional, transitorio (...). No pretendemos perpetuarnos en el poder ni crear
ninguna oligarquia. No seria ésta una vana promesa, por lo que el 15 de enero de 1948
ceso en sus funciones la Junta Revolucionaria de Gobierno, asumiendo la presidencia
constitucional de Venezuela Romulo Gallegos, convirtiéndose con ello en el primer
presidente electo en el pais a través del voto universal, directo y secreto. BETANCOURT,
Antologia..., ob. cit. (2006), 108.

%4 En este mismo orden de ideas, segin el censo del 41, e ilustrando las condiciones del
entorno, se registrd una poblacion agricola activa de 635 mil habitantes, de los cuales
s6lo el 17 por ciento eran propietarios. Para 1949, las estadisticas seguian mostrando una
altisima concentracion de la tierra. “En el estado Barinas, por ejemplo, 17 propietarios
concentraban 9o por ciento de la tierra, y en el bastante mas urbano Miranda, 21 poseian
el 57 por ciento”. Modificar aquella realidad ameritaba una aproximacion cautelosa,
tecnicamente estudiada y planificada como ya fuera advertido por el propio Betancourt,
pues llevar a cabo una reforma como la planteada “conduciria a un descenso en la
produccion agricola”. Ver ViLLASMIL, El proceso..., ob. cit. (2011).
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nuestras coincidieron con la organizacion por el Sr. Rockefeller
de una Corporacion de Economia Bésica, con la cual se propone
este capitalista norteamericano demostrar que produciendo
maéas y mas barato, pueden tenerse utilidades licitas, que no sean
exageradas. Se constituy6 entonces una asociacion en la cual las
Companias Petroleras aportan varios millones de bolivares sin
tener voz ni voto en las deliberaciones de la empresa, en acciones
preferidas que devengan un interés fijo del 4% y con aportes
de [Nelson] Rockefeller y sus asociados. La Corporaciéon de
Fomento ha aceptado, en principio, asociarse con la Corporaciéon
de Economia Basica en todas las empresas orientadas hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo venezolano y
muy especialmente con las productoras de articulos esenciales.®

Asi, la CEB organizé muy pronto tres empresas: una de produccion
agropecuaria, otra de produccion, conservacion y distribucion de pescado;
y una de distribucion de mercancias a través de un sistema de cadena de
supermercados.®®

Las empresas derivadas del convenio del cual resultara la CEB ya
representaba un aporte novedoso al “sistema de inversiones extranjeras
tradicional”, en cuanto a la “actividad y condiciones de contrato de las
mismas”,% pues “no se trat6 de sociedades andénimas de tipo clésico,
sino con modalidades nuevas, no solo con respecto a Venezuela, sino
posiblemente también para el resto de América Latina (...)”.%® Sin em-
bargo, un aspecto adicional e importante a destacar es aquel que, en
torno a la visidén que sobre los limites necesarios de la participacion del
Estado en la economia nacional, puede advertirse entre las condiciones
preestablecidas en aquel acuerdo.

En palabras textuales del propio Betancourt, se aseguraba en éste
que una vez que la empresa, producto del acuerdo, comenzara a arrojar
utilidades:

% BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 70-71.

%  BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit.(1967), 330-334.
67 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 70-71.

% BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit.. (1967), 330-334.
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..tanto la Corporacién Venezolana de Fomento, como la
Corporacion Rockefeller, estan obligados a vender sus acciones a
particulares y, en todo caso, dentro de 10 afios, la totalidad de las
acciones de las empresas tendran que estar en manos del capital
venezolano.®

Estaba en ello presente la idea de una necesaria y pronta acotacion
de la participacion puablica en torno al sistema productivo, y a su vez se
evidenciaba la importancia asignada a la participacién del capital privado
nacional en el desarrollo industrial y en la solucion de los problemas del
consumo nacional.

Sin embargo, esta iniciativa tuvo una vida acotada, pues tras el
derrocamiento del gobierno de Romulo Gallegos, en noviembre del 48, la
Junta Militar vendio “...1as acciones del Estado a la Corporacion Venezo-
lana de Economia Basica, de Rockefeller y asociados”,” concluyendo asi
este “experimento” de cooperacion mixta, publico-privado.

Otra institucion considerada indispensable para la puesta en mar-
cha de la “siembra del petréleo” fue el Instituto Técnico de Inmigracion
y Colonizacién (ITIC). A propoésito de ello, record6 Betancourt al empre-
sariado agrupado en Fedecamaras el 30 de mayo de 1946, en una
“disertacion pormenorizada” sobre los problemas econémicos del pais
que, entre las primeras medidas tomadas por su Gobierno, estuvo la
reorganizacion del ITIC.

Aquel recordatorio se enmarcaba por demads, en un aparte del
discurso intitulado, “tierras al campesino, ni heterodoxia, ni radicalismo,
ni bolchevismo”. Un esfuerzo por dejar en claro que la doble intencion
de la reforma agraria, “justicia social” y “aumento del mercado de
consumo”, se pondria en marcha en el marco de la legalidad y al margen
de mecanismos, orientaciones doctrinarias y fines radicales con los que

% BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 70-71.
7> BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 330-334.
7 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 222.
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comunmente se asociaban los cambios o reformas a la estructura de
la propiedad y produccion de la tierra.

Por ello, después de asegurar que tras el otorgamiento de tierras
al campesinado habia “un propoésito perfectamente compatible con toda
transformacion democratica de una economia y de una estructura de
Estado”, Romulo Betancourt inform6 al empresariado alli reunido que,
unavezreorganizado, el ITIC asumiria “todolorelacionado conlatierra”.”
Razon porla que ya en mayo del 47, estuvo resuelto que el ITIC, ademés de
asumir labores crediticias” y de planeacion técnica, “absorber[ia] todas
las haciendas de la Administracién de Bienes Restituidos y del Banco
Agricola y Pecuario que no constituyan unidades econémicas”, a los fines
de que fuesen “parceladas y puestas en produccién rapidamente”,” para
dar con ello inicio a la primera etapa de aquel proceso de reforma.

Finalmente, también el ya existente Banco Agricola y Pecuario
(BAP), jugaria un papel fundamental en la visi6n holistica que, sobre el
desarrollo del sistema productivo planteaba Betancourt, pues, como se ha
dicho, la estrategia crediticia fue inicialmente un instrumento necesario,
en tanto facilitaba el acceso y adecuaba las condiciones para el estimulo,
en este caso, de la actividad agricola. En este sentido, el BAP seria el
responsable de “todas las operaciones de crédito agricola de pequena

cuantia”.’s

“A fin de que nuestras tierras puedan producir (...) la politica de
tierras tiene que ir aparejada con la politica de créditos (...)”. Asilo plante6
Betancourt en diciembre de 1945, cuando present6 en San Cristobal
las lineas de lo que “estaba haciendo” e “iba a hacer el nuevo Gobierno

72 fdem.

73 Se estimaba la posibilidad de que el ITIC otorgara pequenos créditos en las zonas
no supervisadas. Ver “Para fomentar la producciéon — 1947” en El Nacional, 26 de
noviembre de 1946.

74 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

75 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 427. El Banco Agricolay Pecuario, atenderia
“préstamos de menor volumen —de hasta 25 mil bolivares...”. Ibidem, 391-392.
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venezolanoinstaurado el 18 de octubre”, anunciando, entre otros aspectos,
que “nosotros estamos modificando ya, en una forma radical, la politica
del Banco Agricola”, apuntando a la descentralizacion de la politica de
créditos y al “ensanchamiento” de las actividades econémicas del BAP.7®

Sin embargo, meses méas tarde, en mayo del 46, fue el propio
Betancourt quienreconoci6 anteel empresariadoreunidoen Fedecamaras,
la insuficiencia del crédito como instrumento necesario para el incentivo
de la produccién agricola, pues a pesar de los “créditos abundantes”
otorgados por el BAP, otros problemas de la realidad del contexto
nacional, habian dificultado el “incremento audaz de la produccién”.

Dijo en este sentido Betancourt que “en el pais no hay tractores ni
otras maquinarias indispensables para hacer producir racionalmente a la
tierra, y del exterior no llegan los pedidos que se hacen”, por lo que “sin
maquinas no puede producirse en grande”.””

Las condiciones operativas en el campo habian determinado asi el
acotado alcance de la politica creditica concebida para estimular, como
inicialmente se esperaba, la actividad agricola en el corto plazo, lo que
fue un significativo aprendizaje de futuro, cuando nuevamente se retome
el proceso de reforma en el 59, una vez reinstaurado el sistema liberal
democratico.”

76 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 132-135.

77 “La reunion de ayer en Miraflores” en EI Pais, 11 de mayo de 1946.

78 Sin embargo, haciendo una comparacion de su gestiobn en materia crediticia,
Betancourt, echando mano de un informe de la CEPALYy de algunas otras cifras afirmaria
afios mas tarde que: “La CEPAL (Comision Econémica para América Latina), en su
monografia, realizada en 1950 por esta entidad internacional adscrita a las Naciones
Unidas, escribe: ‘Puede decirse que el crédito agricola ha sido nulo e insignificante hasta
1946, ano en que fue creada la Corporacion Venezolana de Fomento, y en que, al mismo
tiempo, el Banco Agricola y Pecuario intensifica su acciéon’. Las cifras confirman esa
apreciacion. Hasta 1945 el montante de los créditos aportados a los agricultores nunca
fue superior anualmente a los 10 millones de bolivares; en 1948, tltimo afio del trienio
democratico, ya habian subido a 116 millones de bolivares”. BETANCOURT, Venezuela...,
ob. cit. 1967. 19-20.
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En suma, la voluntad politica y la vision sistémica sintetizadas en
aquella estrategia oficial de corto, mediano y largo plazo para la puesta en
marcha y operacionalizacion de la “siembra del petr6leo” fue inicialmente
viable, desde el punto de vista financiero, debido a que el Estado cont6
con los ingresos fiscales requeridos que, por demas, experimentaron,
un acelerado crecimiento, “...producto de la confluencia de volimenes
crecientes de exportacién con tasas impositivas efectivas también
crecientes”.”

Sin embargo, y a pesar de que los incentivos orientados en el
corto plazo al mejoramiento de las condiciones econdémicas y sociales,
particularmente a la inversion privada, se produjeron “honrando al
mismo tiempo el compromiso de reducir los impuestos no petroleros y el
precio interno de los combustibles”,®° quedaba claro para sus promotores,
que aquellas medidas disenadas para atender la coyuntura no serian
sostenibles en el tiempo.

Por ello, se esperaba que las transformaciones estructurales anhe-
ladas se hicieran sostenibles a partir del impacto real y positivo del proceso
de diversificacion econémica.®* Proceso interrumpido por la politica
econdémica y la vision de desarrollo impulsado por el régimen autocratico
instaurado a partir del 24 de noviembre de 1948, y sintetizado en el Nuevo
Ideal Nacional, su fundamento doctrinario, aunque retomado y ajustado
a partir del afio 1959, una vez reinstaurado el sistema liberal democréatico
en el pais.

Institucionalidad

Como parte de la estrategia para el desarrollo industrial y la diversificacion
econdmica del pais seria fundamental, como se ha sefialado, la creacion de

79 Ver VILLASMIL, El proceso..., ob. cit. (2011).

8o fdem.

8 En otras palabras, dependerian gradualmente “... de las ganancias en productividad
resultantes de los frutos generados porla siembra del petroéleo, es decir, dela rentabilidad
de las inversiones publicas y privadas”. Ver idem.
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una institucion técnica, exclusivamente dedicada al analisis y generacion
de alternativas.

Se plante6 entonces la creacion de la Corporacion de Fomento de la
Produccion. Se definieron para ello, desde el alto Gobierno, dos funciones
primordiales para esta institucion: el de ejecucion, y el de la coordinaciéon
econémica. La primera, seria responsabilidad de la Corporacion
Venezolana de Fomento, mientras que las funciones de coordinacion
serian asumidas por el Consejo de Economia Nacional.

De manera que el 13 de junio de 1946, se cre6 con la participacion del
Estado, el capital y el trabajo, el Consejo de la Economia Nacional, como
un espacio de encuentro e inclusiéon de todos los actores relacionados
directamente con la actividad econ6mica del pais, a los fines de dar
prioridad consensuada y celeridad a las medidas oficiales orientadas
tanto a la coyuntura, como a los problemas de caracter estructural de
la economia nacional. Asimismo, el 30 de junio de 1946, se anunci6 la
creacion de la Corporacion Venezolana de Fomento.

Esta institucion debia asumir un rol protagoénico, en tanto su
creacion tenia por objeto, no solo “incrementar la produccion nacional,
aprovechando el alto potencial de riquezas naturales del pais, aiin no
utilizadas eficientemente”, sino “procurar nuevas formas de produccion
y también mejorar y racionalizar las que actualmente se explotan”,
alineando por demaés estos esfuerzos con las “normas que se establezcan
en el Plan General de Fomento de la Producciony ... los Planes periédicos”
oficialmente definidos y consultados en el Consejo de la Economia
Nacional.??

Otra iniciativa a resaltar como parte del desarrollo institucional
para dar forma a la “siembra del petréleo” es la creacion de la
Corporacion de Economia Basica (CEB). Se concibi6 entre 1946 y 1948,
como una féormula temprana para elevar el nivel de produccion agricola,

82 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 386 y 181-182.
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a partir de la reinversion de las utilidades de la industria petrolera
y de la articulaciéon del capital privado, nacional y extranjero, con la
estrategia y planes gubernamentales en torno al desarrollo industrial y la
diversificacion economica. La CEB organizé muy pronto tres empresas:
una de produccidén agropecuaria, otra de produccién, conservacion y
distribucién de pescado; y una de distribuciéon de mercancias a través de
un sistema de cadena de supermercados.®3

Acompanando el esfuerzo de la CEB se crearia el Instituto Técnico
de Inmigracion y Colonizacién (ITIC) que, ademas de asumir labores
crediticias® y de planeacion técnica, “absorber[ia] todas las haciendas de
la Administracion de Bienes Restituidos y del Banco Agricola y Pecuario
que no constituyan unidades econémicas”, a los fines de que fuesen
“parceladas y puestas en producciéon rapidamente”,5 para dar con ello
inicio a la primera etapa de aquel proceso de reforma.

Politica Crediticia

En relacion a la politica crediticia afirm6 Roémulo Betancourt el 12 de
febrero del 48, que se habia logrado pasar “...en dos afios de trescientas
diez y nueve poblaciones con plantas eléctricas a seiscientas dieciseis; de
trescientas veintidos plantas instaladas se ha pasado a seiscientas”; que
la “primera de una basta red de plantas termo-eléctricas que cubrira la
Republica entera (..) ya se instala en La Cabrera, avecindada a Maracay”;
y que la inversion de la Corporacion Venezolana de Fomento permitiria,
aquel mismo afo, la instalacién de “su primera planta generadora, con
capacidades inmediatas de quince mil kilovatios-hora”.8¢

Otro aspecto a destacar en torno a la politica crediticia sera
senalado por el propio Betancort, al afirmar que “estamos modificando
ya, en una forma radical, la politica del Banco Agricola”, apuntando a

8 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 330-334.

84 “Para fomentar la produccion -1947” en El Nacional, 26 de noviembre de 1946.
8 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

8  [bidem, 398-399.
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la descentralizacion de la politica de créditos y al “ensanchamiento” de
las actividades economicas del BAP.8” Aunque seria el propio Betancourt,
en mayo del 46, quien reconoceria ante el empresariado reunido en
Fedecamaras, la insuficiencia del crédito como instrumento necesario
para el incentivo de la produccién agricola, pues a pesar de los “créditos
abundantes” otorgados por el BAP, otros problemas de la realidad
del contexto nacional, habian dificultado el “incremento audaz de la
produccion”.

Redes de Comunicacion

Cabe subrayar, como parte de la estrategia oficial para el desarrollo
industrial, la creacion de la Flota Grancolombiana que contemplaba “la
construccion ya iniciada de una red de grandes puertos maritimos”, entre
los que estaban “terminados totalmente en veintiséis meses” los muelles
y almacenes del Puerto de Cartipano y de Cumana; la firma de un contrato
para “la realizacion de las obras definitivas del Puerto de La Guaira”, el
proximo inicio de la primera etapa de “las obras de ensanche del Puerto
de Maracaibo”, asi como la conclusion de “los estudios de las obras de
ensanche del Puerto de Guanta” para realizar la licitacion publica del
contrato de su construccion.®®

Como balance de aquellos esfuerzos, al 26 de Julio de 1946 Rémulo
Betancourt habia incluido el “fomento del transporte maritimo, costanero
yde altura”, paralo cual informaba que “la Cia. Venezolana de Navegacion
ha adquirido (...) dos barcos de mil toneladas con valor de 3 millones y
medio de bolivares”, advirtiendo que “la culminacion de esta constructiva
politica esta en la creaciéon de la Flota Grancolombiana, feliz iniciativa
de la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela, acuerpada por los
gobiernos de Colombia y Ecuador, actualmente en vias de desarrollo”.®

8 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 132-135.
8 Jdem.

89 “Sintesis de la obra realizada por la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela”
en Mediodia de Guatemala, 25 de julio de 1946.
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De manera que, creada en 1946, con un capital accionario de 20
millones de dolares y en asociaciéon con los gobiernos de Colombia y
Ecuador, la Flota Grancolombiana pretendié alcanzar, en el marco de
los conceptos del “nacionalismo revolucionario” y “anticolonialismo”, asi
como de la “integracion” de los Estados americanos; la independencia
de las flotas mercantes tradicionales, alcanzar mayores beneficios del
comercio internacional y avanzar con ello hacia una mayor integracion
econOmica entre los paises socios.

Ya para el ano 1953, la Flota Grancolombiana contaba con 30 barcos
que cubrian siete rutas, conectando a Ecuador, Colombia y Venezuela, con
los puertos més importantes de los Estados Unidos, Canad4 y Europa. De
esta forma se comenzaron a sentar las bases que harian factible la idea de
creacion y desarrollo de la llamada Flota Gran Colombiana.

Reforma Agraria

Un aspecto muy importante en el proceso de operacionalizaciéon de la
“siembra del petroleo”, fue para Betancourt la Reforma Agraria. Habia en
ello, no solo el valor de la justicia social, atribuido desde muy temprano
a este proceso, sino una necesidad impuesta por el estadio primario
de desarrollo de la actividad productiva, en relacién a las dimensiones
acotadas del tamato del mercado.

La creacion y desarrollo de un sistema productivo como el anhelado
por Rémulo Betacourt, estaba condicionado, entre otros factores, por la
creacion de un consumidor, y de un mercado de consumo nacional. De
manera que, dando forma normativa y al mas alto nivel juridico, en el
articulo 69 de la Carta Magna de 1947, se atribuy06 al Estado la obligacion
de realizar las acciones necesarias para “transformar la estructura agraria
nacional” y “racionalizar la explotacion agropecuaria”, entre otras.*°

La accion gubernamental se concentraba asi, en su fase primaria,
en la planeaciéon de la reforma y en la definiciéon de los “ordenamientos

9% BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 66-67.
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técnicos”,* asi como en la parcelacion®? e irrigacion de las tierras.?3 Por lo
que, articulada la reforma con la politica oficial inmigratoria, se estimo el
ingresode “masde seismilinmigrantes(...) enel curso del primer trimestre
de 1947 y se aspiraba “que no menos de veinte mil familias europeas
puedan asentarse en nuestra tierra, y venir a aportar su capacidad de
produccion a nuestro pais, en lo que falta para la terminacion del afio
actual [1947]”.%4

De manera que la productividad de las tierras y la mano de obra
adecuada para ello, asi como la irrigacion, el estimulo crediticio y la
parcelacion serian el pivot desde el cual se concibiera esta primera etapa
de la Reforma Agraria.

Como balance de aquel proceso, el 2 de agosto de 1946, Rémulo
Betancourt aseguré haber “duplicado la cantidad de médicos rurales”,
agregando que, “a partir de octubre [de 1946] més de medio millon de
campesinos estan recibiendo en mi pais servicios médicos”.9 Por otro
lado, y como parte de aquel mismo balance afirmo6 que “més de doscientas
escuelas rurales ya estan realizandose oficialmente, y con la cooperacion
de organizaciones privadas una audaz empresa de alfabetizacion que
alla como aqui es fundamental porque el ochenta por ciento de nuestra
poblacioén es analfabeta”.¢

Desarrollo Industrial

Se plante6 en una primera etapa la necesaria promocion de las in-
dustrias “relacionadas con el bienestar humano”; el “impulso a las
industrias basicas”, empezando por la eléctrica, en tanto se consideraba

91 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit. (1967), 421-422.

92 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

9 “Rémulo Betancourt gloso la realidad venezolana en acto ofrecido por organizaciones
revolucionarias mexicanas” en La Esfera, 02 de agosto de 1946.

9 BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 320-321.

% “Romulo Betancourt glosé la realidad venezolana en acto ofrecido por organizaciones
revolucionarias mexicanas” en La Esfera, 02 de agosto de 1946.
% Idem.
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imprescindible para el desarrollo de cualquier programa industrial.
También se plante6 “el incremento y tecnificacion de industrias
extractivas, distintas del petroéleo, y algunas relacionadas con la quimica
industrial”. Gradualmente se incorporaria la industria minera, y en
particular la del hierro, como parte de la estrategia programada para la
diversificacion de la economia nacional.

En este orden de ideas anunci6 Betancourt al 26 de julio de 1946,
la “elaboracion de planes técnicos para electrificar todos los centros de
poblacién del pais”.9” Y se contemplaron, para el afio 1947, entre los planes
de la Corporacion Venezolana de Fomento en torno a la electrificacion
nacional, “el otorgamiento de créditos a las Compafias Anénimas de
Maracay, El Tuy y Cabimas y a diversas Municipalidades y contratos con
compaiias privadas sobre rebaja de tarifas”, asi como la “realizacion de
un estudio completo de la electrificacion en Venezuela”.?®

Finalmente se anuncio6 el 12 de febrero del 48, la creacion de un
departamento de electrificacion en el Ministerio de Fomento, conformado
por personal altamente calificado, el auspicio deun curso delaespecialidad
en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Central de Venezuela, y el
estudio de un proyecto de ley de regulacion de los servicios eléctricos.?

En sintesis, mas que la propia puesta en marcha de una serie
de medidas que apuntaron a la concreciéon de aquel anhelo de la
“siembra del petroleo”, el periodo 1945-1948 fue testigo de un ensayo
de transformacion estructural, planificada y sistémica de los factores de
produccion y de las relaciones laborales de ésta derivada, que permitiria
afinar y retomar el fundamento econémico y social del proceso de
instauracion y consolidacion del sistema liberal democréatico, puesto en
marcha a partir del ano 1959.

97 “Sintesis de la obra realizada por la Junta Revolucionaria de Gobierno de Venezuela”
en Mediodia de Guatemala, 25 de julio de 1946.

98 “Para fomentar la produccion -1947 en El Nacional, 26 de noviembre de 1946.
9% BETANCOURT, Antologia..., ob. cit. (2006), 398-399.
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Conclusiones

La idea de Betancourt en relacion a la “siembra del petroleo”, planteada
en 1936 por Arturo Uslar Pietri, se distingui6 desde sus inicios por la
definicion de una férmula de desarrollo, integral y totalizadora.

Para Betancourt, a diferencia de Uslar Pietri, no seria suficiente
el desarrollo y la mecanizacion de la actividad agricola. Considero
fundamental la incorporacion del desarrollo industrial, sacando provecho
de los recursos naturales propios del pais, e iniciando con ello un proceso
de diversificacion e independencia econémica.

Aquellas preocupaciones iniciales de Rémulo Betancourt y su
reinterpretacion de la “siembra del petroleo” se pueden sintetizar en
la necesidad de “vitalizar” la produccion nacional y alcanzar lo que
llamé la “Segunda Independencia Nacional”. En este sentido, debia
redimensionarse la idea fisiocratica de modernizacion de la acti-
vidad agricola, como base de la economia venezolana. Consideraba
este prioritaria la cobertura de las necesidades béasicas del consumo
nacional, asi como la creacién de un mercado nacional con el suficiente
poder de compra que, apalancado en una institucionalidad adecuada,
especializada, planificada e impulsada desde instancias del Estado,
permitiese el fomento de la produccién, encauzando asi los lineamientos
de la estrategia oficial y haciendo técnicamente viable el proceso integral
de industrializacion y diversificacion planteado con la idea de la “siembra
del petroéleo”.

En términos fécticos, la puesta en marcha de la “siembra del
petroleo” en esta primera fase, se operacionaliz6 en funcién del desarrollo
institucional necesario e impulsado desde instancias del Estado; de la
formulaciéon de una politica crediticia para la promocién del desarrollo
industrial; de la creacién de un sistema de redes de comunicacion que
facilitaran el intercambio comercial y el desarrollo del mercado; de la
configuracion inicial del proceso de reforma agraria: asi como del impulso
primario al desarrollo y diversificaciéon industrial propiamente dichos.

93



94

BOLETIN DE LA ACADEMIA NACIONAL DE LA HISTORIA N° 420 OCTUBRE-DICIEMBRE 2022
Venezuela ISSN 0254-7325 / Depdsito Legal: DC2020000674

En sintesis, el ensayo puesto en marcha para la siembra del petréleo
en el periodo 1945-1948, no s6lo apunt6 a una “siembra” técnicamente
plausible, si se le quisiese cosificar. A ésta debia atribuirsele la siembra
de la propia naciéon venezolana que, proyectada al afio 1959, y al menos
hasta finales de los anos 70, el logro de la elevacion del nivel de vida de
la sociedad venezolana a estandares inéditos, la consolidacion de una de
las clases medias mas solidas de América Latina, el desarrollo industrial
de una sociedad, basicamente agricola y con dos siglos de atraso, la
promocion de una clase empresarial moderna, impulsada por la creaciéon
de la Corporaciéon Venezolana de Fomento, y el desarrollo de una nacion
republicana liberal democratica moderna.

El petrdleo, que habia servido sb6lo para mantener y reforzar
el estado anacrénico de atraso, le permitiria a este grupo de lideres
politicos convertir a la sociedad venezolana en una referencia ineludible
en la region, articulando, en funcién de un proceso de transformacion
socio-productivo, las fuerzas sociales necesarias para alterar los factores
medulares del cambio social, en consonancia con los politicos, econémicos
e ideologicos, sistémicamente articulados.

Finalmente, podemos afirmar, que los méritos de lo alcanzado por
la sociedad venezolana, e inicialmente ensayado en el periodo 1945-
1948, no son atribuibles al petroéleo, como si se tratase de una entidad
con personalidad y consciencia, sino del uso creativo que a éste le dieron
aquel grupo de lideres que condujeron la autodenominada “Revolucion
de Octubre” y el proceso de reinstauraciéon democratica a partir del 59,
desmontando asi la idea de que la siembra del petroleo era atin una labor

por realizar.

Suelen evaluarse las politicas publicas en torno a la idea de la
“siembra del petrdleo” de manera general, superficial, y aislada del
analisis enmarcado en el proceso histoérico devenido hasta el presente
desde el planteamiento de esta frase en 1936, y al menos hasta finales de
la década de los 70’.
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En la mayoria de los anélisis contemporaneos sobre la “siembra del
petroleo” priva una vision economicista, y estrictamente contemporanea,
que se limita al analisis de lo observable en tiempo presente, es decir, al
resultante de un proceso, obviando o confundiendo el proceso historico,
con antecedentes de caracter historico.

Esta aproximacion conlleva en si misma una “trampa”, si se quiere
metodoldgica, pues el anélisis se concentra en el resultado presente de un
proceso y no en sus diferentes etapas y relaciones de conjunto derivadas.
Se obvian asi las sinuosidades propias de las continuidades y rupturas del
proceso, y por ende, la riqueza de los datos, informacién y conocimientos
implicitos en éste. Esta “trampa” sucede en relacion al instrumental
empleado por el analista para hacer la observacién. Es decir, una mirada
de corto plazo, una mirada de largo plazo, o una combinacién de ambas.

Quien observa con un microscopio solo tiene posibilidad de
observar las divisiones atdmicas de una totalidad, sacrificando la visién
del conjunto y los resultantes de ésta, limitandose en una vision de tinel,
y por ende, solo a conclusiones parciales en su analisis. Lo mismo ocurre

a la inversa.

Por otra parte, una mirada microscopica, segmentada, hecha desde
el presente y concentrada solo en el “output”, sin considerar las varia-
bles inmanentes al proceso histoérico, se limita a mostrar una parcialidad
distorsionada del proceso. Como quien ve hacia el horizonte con
binoculares.

Este aspecto de la historiografia venezolana en torno al analisis
sobre la “siembra del petr6leo”, ha dificultado una comprension mas
holistica y diafana del proceso, impidiendo alcanzar conclusiones mas
objetivas. En este sentido, pareciera convenir el analisis de un proceso
que se inicia en el ano 1945 y que, interrumpido en 1948 por un lapso
de diez anos, tendra continuidad a partir de la reinstauracion del proceso
de desarrollo y consolidacion del modelo liberal democratico a partir del
ano 1958.
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Considerando medular el analisis de una primera fase de aquel
proceso histérico (1945-1948), por tratarse, en nuestra opinion, de un
periodo polémico y cuyos anélisis se han concentrado fundamentalmente
en el aspecto politico, y en muchos casos distorsionados por el fanatismo o
por posiciones interesadas, dejando a un lado aspectos medulares aunque
de otra indole, nos concentramos en el estudio de las particularidades
inmanentes a esta etapa inicial para la puesta en marcha del proceso
de la “siembra del petroleo”, reinterpretada en este caso, por Romulo
Betancourt.

De manera que, para alcanzar aquel anhelo, debia redimensionarse
la idea fisiocratica de modernizacion de la actividad agricola como base
de la economia venezolana. En opinion de Betancourt, se hacia necesario
“conjugar la politica de créditos —y otros estimulos estatales— orientada
hacia el campo, con una dirigida hacia las factorias urbanas”.*°° La base de
aquella estrategia de desarrollo seria inicialmente una politica crediticia,
acompanada de un proceso de desarrollo institucional que viabilizara la
reinversion de los recursos fiscales provenientes del petréleo.

Seria entonces necesaria la articulacion de tres sectores particulares
de la economia: la industria, la agricultura y cria, asi como la “factoria
urbana, concentrando los esfuezos iniciales en lo que Betancourt llamd
“industria reproductiva”.
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UNA COLUMNA NEGRA EN CABIMAS.
PETROLEO Y AMBIENTE
EN EL SIGLO XX VENEZOLANO

LORENA PUERTA BAUTISTA*

Introduccion

El siglo XX se caracteriza por la innovacion y el transito por periodos de
auge y otros de recesion economica, al tiempo que proliferan las protestas,
en un contexto de acontecimientos de gran impacto colectivo como
las guerras mundiales, la bomba atémica de Hiroshima y Nagasaki, la
llegada del hombre a la Luna, la guerra fria, la reunificacion alemana y la
disolucion de la URSS, solo por mencionar algunos hechos emblematicos
de ese siglo. Es en definitiva un momento en el que la poblacién mundial
va cambiando su relaciéon con el ambiente y requiere de nuevas fuentes
de energia como el petroéleo, recurso natural no renovable, que se utiliza
para dinamizar el motor de la modernidad.

Por su parte, Venezuela se encuentra durante las primeras décadas
del siglo XX bajo la dictadura de Juan Vicente Gomez (1908-1935), con
base en un esquema econ6mico sustentado en el trabajo de la tierra y
la exportacion de café. Los grandes cambios habran de ocurrir con el
comienzo de la explotacion petrolera y, de manera especial, a partir del
14 de diciembre de 1922, cuando ocurre el reventén del pozo Barrosos N°
2 en Cabimas, estado Zulia, que coloca a Venezuela en el mapa petrolero
mundial.

Para la compresion del siglo XX venezolano, hay que tomar en
cuenta el desarrollo de la industria petrolera y los cambios derivados de
la migracion del campo a la ciudad con el consecuente abandono de los

* Universidad Central de Venezuela
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patios del secado de café y el conuco. En el marco del crecimiento de la
renta petrolera fue posible poner en marcha la construccion de modernas
carreteras, universidades, hospitales y centros comerciales, contexto en
el que se fue ampliando la clase media profesional.

En consecuencia, del café al petroleo hay un cambio sustancial, el
primero requiere del trabajo directo del hombre en la tierra, el cultivo se ve
afectado por plagas y genera agotamiento del suelo. El segundo, proviene
del subsuelo, requiere de técnicas y maquinaria para su explotacion, es
un recurso natural no renovable. Del café al petrdleo existe un abrupto
cambio en las relaciones entre la sociedad y el ambiente, problema
que sera objeto de esta investigacidon, tomando en cuenta los preceptos
tedricos y metodologicos de la historia ambiental.

I. La historia ambiental

Las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX se caracterizan por la
existencia de un mundo bipolar inmerso en la guerra fria, con el recuerdo
reciente de la Segunda Guerra Mundial y el conflicto de Vietnam atin en
proceso. En esta etapa, la poblaciéon mas joven se plantea la bisqueda
de mayores libertades, en Europa estalla el mayo francés de 1968, el
movimiento hippie se fortalece, hay protestas lideradas por Martin
Luther King en la busqueda de igualdad social para los afrodescendientes,
las mujeres usan minifaldas y se quitan prendas intimas en las
manifestaciones en sefial de protesta contra el machismo y por un trato
igualitario, la musica del género rock es un simbolo de irreverencia y los
Beatles se convierten en el grupo con mas éxitos del momento.

Existe un gran interés por ir en contra del orden social establecido,
contexto en el que el problema ambiental se transforma en un tema sensible
ya que la supervivencia de la especie humana depende de los recursos
que aporta la naturaleza para la satisfaccion de las necesidades basicas.
El ambientalismo es también una fuerza politica, surgen movimientos
politicos “verdes” en todo el mundo, asi como también movimientos
ecologicos. La sociedad requiere de respuestas sobre las relaciones del



LORENA PUERTA BAUTISTA Una columna negra en Cabimas.
Petréleo y ambiente en el siglo xx venezolano

hombre con la naturaleza tomando en cuenta las experiencias del pasado,
lo que incentiva el surgimiento de la historia ambiental. Se trata de una
corriente historiograficareciente, que surge entre las décadas delos sesenta
y setenta, producto de la creciente preocupacion por el uso indiscriminado
de los recursos naturales por parte de la poblacién mundial.

En los Estados Unidos de América tuvo especial acogida esta co-
rriente historiografica. Se pueden identificar tres hitos que promueven
su desarrollo, el primero de ellos es la publicacién del libro de Rachel
Carson en 1960, titulado La primavera silenciosa, en el que se explica
en un lenguaje comprensible para la sociedad americana y el publico
en general, los efectos perjudiciales e irreversibles sobre la naturaleza y
la especie humana ocasionados por el uso indiscriminado del pesticida
Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT) en los campos agricolas. En 1972 es
prohibido suuso enlos Estados Unidos, aun cuando es necesario reconocer
que el DDT fue la solucion para disminuir los indices de mortalidad por
los efectos de la malaria. Dicho autor también hace referencia al uso del
Estroncio 90, isotopo liberado en el aire por las explosiones nucleares
de la Segunda Guerra Mundial. Su libro, publicado en el escenario de la
guerra fria, era una clara advertencia de la amenaza que suponia el uso
de armas nucleares

Parejo con la posibilidad de extincion de la especie humana por la
guerra atoémica, el problema central de nuestra época ha llegado
a ser, por consiguiente, la contaminacién del ambiente total
del hombre por medio de tales sustancias de increible potencia
dafina, sustancias que se acumulan en los tejidos de plantas y
animales y que incluso penetran en las células germinales para

desbaratar o alterar el mismo material hereditario del que
depende el futuro de la especie.!

En el fondo hay una preocupaciéon genuina por demostrar el cambio
en la relacion del hombre con la naturaleza, aunque desde una posicion

! Rachel CArRsoN, La primavera silenciosa (Barcelona: Critica, 2016). Prologo y
traduccion castellana de Joandomenec Ros, catedratico de Ecologia de la Universidad
de Barcelona.
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apocaliptica. Carson denuncia esta situacion que fue consecuencia directa
delos avances dela cienciay de la técnica y la superacion de enfermedades
con el consecuente crecimiento poblacional.

El segundo hito es el curso American Environmental History dic-
tado por Roderick Nash en la Universidad de California, Santa Barbara,
en la primavera de 1970, al que acudieron 450 inscritos, seguido de la
publicaciéon del trabajo American Environmental History: A New
Teaching Frontier,> en respuesta desde el ambito académico a las
denuncias realizadas por los movimientos ecologistas. A partir de este
importante evento, se considera a Nash como uno de los autores claves
de la historia ambiental americana.

El tercer hito es la creacion en 1977 de la American Society for
Environmental History, que ha consolidado la divulgacién de esta
linea de investigacién a través de la revista Environmental History.
Esta organizacion realiza convocatorias a congresos anuales de historia

ambiental en los que se debaten nuevos temas de interés.

A pesar de que se ubica como epicentro de desarrollo la historia
ambiental en los Estados Unidos,? esta corriente historiografica se carac-
teriza por tener diversos enfoques en sus investigaciones:

...valores ambientales e historia; actitudes ambientales en ci-
vilizaciones preindustriales e industriales; clima e historia;
movimientos conservacionistas y ambientalistas en los EE.UU.;
historia ambiental y nativos americanos; perspectivas no occi-
dentales sobre los problemas ambientales; el gobierno de los
Estados Unidos y la politica ambiental; historia ambiental
urbana; el impacto de la expansién occidental en los ecosistemas
mundiales; y los cientificos y el ambientalismo...4

2 Roderick NasH, “American Environmental History: A New Teaching Frontier”, Pacific
Historical Review, vol. 41, n° 3, (1972): 362-372.

3 Enladécadade1980sepropagdel estudiodelahistoriaambiental ytuvoampliaacogida
en centros de investigacion y universidades europeas, asiaticas y latinoamericanas.

4 AMERICAN SOCIETY FOR ENVIRONMENTAL HisTORY, “History of ASEH” en: https://
aseh.org/history. Consultado el 15 de agosto de 2022.
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Esta corriente del pensamiento es interdisciplinaria y rompe con las
formas tradicionales de abordar los problemas historiograficos, por ello
el historiador debe indagar en otras areas de conocimiento que no son
propiamente su ambito de estudio, para la comprension de los problemas
derivados de la interacciéon hombre-naturaleza a través del tiempo.

De acuerdo a lo antes expuesto, la presente investigaciéon se
desarrolla bajo los planteamientos tedricos de la historia ambiental,
definida como “la historia de las relaciones mutuas entre el género
humano y el resto de la naturaleza”.5 El objetivo consiste en analizar los
cambios en la naturaleza ocasionados por la explotacién petrolera en
Venezuela, tomando en cuenta sus efectos ambientales y la relacion de la
sociedad con el recurso f6sil que ha dejado su huella en la conformacion
del paisaje cultural a lo largo del siglo XX.

I1. En la bisqueda de fuentes de energia

Si hacemos una revision de la forma en la que las sociedades han llegado
a satisfacer las necesidades de produccién de energia, bien sea para
proporcionar calefaccién o iluminacion, es posible identificar en Europa
occidental los cambios en el uso de recursos naturales. Durante la Edad
Media, la madera (carbon vegetal) era utilizada como fuente de energia,
pero luego al subir los costos del transporte, ocurri6 una progresiva
migracion hacia el empleo del carbon de piedra:

...A finales de la Edad Media se enviaban pequefias cantidades de
carbon desde Durham y Newecastle a Londres. (...) pero el uso del
carbon se limitaba casi exclusivamente a la quema de cal y a la
herreria. Su azufre lo hacia indeseable en todos los demas usos o
requeria costosas formas para limitar la tendencia contaminante
del carbén...6

5 J.R. McNEILL “The Nature of Environmental History”, History and Theory, Theme
Issue, n° 42, (2003): 5-43; aqui 6. Traduccion nuestra.

6 Robert C. ALLEN, “Energy Transitions in History: The Shift to Coal”, Energy
Transitions in History: Global Cases of Continuity and Change, edited by Richard W.
UNGER, RCC Perspectives, n° 2, (2013): 11-15, aqui 12. Traduccién nuestra.
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De manera que el carbon de piedra es una fuente primaria para
producir energia, pero no por eso una forma menos contaminante que el
carbon vegetal que lo antecede.

Cuando ocurre la primera Revolucion Industrial a finales del siglo
XVIII en Inglaterra, el carbon de piedra se convierte en un elemento
fundamental para el funcionamiento de las fabricas. Los avances de la
ciencia y de la técnica promovieron el uso de la maquina de vapor y la
explotacion de las minas de carbén se hizo mas constante y necesaria
para el crecimiento econémico.

Los paises que no poseian carbén debian importarlo para incor-
porarse al proceso de industrializacion, centrado en el uso de la maquina
para mejorar el proceso productivo. Esta fue la primera sustitucion his-
térica de la mano de obra del hombre por la maquina, que cambi6 las
relaciones del hombre con la naturaleza e incentivo la conformacion de

nuevos paisajes culturales centrados en los niicleos urbanos.

La IT Revolucion Industrial, que se ubica entre 1870 y 1914, acele-
ra los cambios en el proceso productivo europeo, imprimiendo mayor
velocidad a la expansion de la industrializacion hacia otras areas geo-
graficas, como es el caso de los Estados Unidos de América. Esta etapa
se caracteriza por la invencion de la luz eléctrica, la construccion de
ferrocarriles, los barcos de vapor, el motor de combustion, el uso del
acero en sustitucion del hierro, la incorporaciéon de materiales sintéticos
y las mejoras aplicadas en el proceso de manufactura en general. Es el
momento en que Henry Ford pone en practica la producciéon industrial
en serie, y el automovil va teniendo mayor difusion como medio de
transporte.

El petroleo se conocia ya en la segunda mitad del siglo XIX, sobre
todounode susderivados, el querosén, que era utilizado en las lamparas de
aceite. De manera que, asi como la madera fue sustituida por el carbén de
piedra, el petroleo empezo6 a competir con el carbon yla energia hidraulica,
para el desarrollo de sectores como los lubricantes y la produccion de
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materiales sintéticos. La biisqueda de petroleo incentivo la realizacion de
exploraciones geoldgicas y levantamiento de informacion topografica por
parte de las companias petroleras interesadas en promover el uso de una
fuente alternativa de energia distinta al carbon.

En el afio 1859 se inicia la industria del petréleo en el mundo, con
la perforacién del primer pozo en Estados Unidos, especificamente en
Pennsylvania, efectuada por el Coronel Edwin Drake. Afios después, dos
poderosos consorcios la Standard Oil Company y la Royal Dutch Shell
impulsarian en el mundo la industria petrolera.

A finales del siglo XIX, en Venezuela se inician las exploraciones
geologicas, incluso se conforma la Compania Petrolia del Tachira, en el
campo La Alquitrana en 1883, cuando por primera vez se lleva a cabo la
explotacion comercial del petroleo, aunque muy limitado en ese entonces:

...la refineria convierte el petroleo crudo en kerosén, gasolina y
residuos. (...) y aunque el iinico pozo produce sblo 40 galones de
petroleo diario, esta actividad comercial ha funcionado por varios
anos. Este fue el primer y inico pozo comercial en Venezuela que
existia antes de 1912...7

Pedro Rafael Rincones, socio de la compaifia Petrolia, importo
de los Estados Unidos un aparejo para los trabajos de perforacion. El
principal producto refinado fue el querosén marca Eureka, cuyo uso
estuvo destinado principalmente a la iluminacion de los espacios publicos
y privados. Se vendia al detal y en latas distribuido principalmente por
los arrieros. “Parte de los residuos se usaron como sustituto del jabon en
los trapiches para la molienda de la cana de azacar, como herbicida (...)
y en la pavimentacion de los patios y las entradas de las casas...”,® siendo
este el primer acercamiento a la industria petrolera.

7 Ralph ARNOLD, George A. MACREADY, Thomas W. BARRINGTON, Venezuela petrolera
primeros pasos. 1911 — 1916. Andrés, DUARTE Vivas (editor), (Caracas: Trilobita
Fundaci6n Editorial, 2008), 99.

8 Anibal R. MARTINEZ, El camino de Petrolia (Caracas: Ediciones del Banco del Caribe,
1979), 99.
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En Venezuela se localizan cuatro importantes cuencas sedimen-
tarias petroliferas, que “...tienen su origen entre los periodos geolbgicos:
Cretacio — Cuaternario (...) El Cuaternario se caracterizo6 por el dominio de
la sedimentacion, originando el relleno de las cuencas [con sedimentos]
que han (...) determinado la formacion del petréleo (liquido aceitoso)”.?
Estas cuencas sedimentarias petroliferas son: Cuenca Maracaibo-Falcon,
ubicada en la parte noroccidental del pais, que se considera la de mayor
produccion. La Cuenca Oriental es la segunda cuenca petrolifera mas
importante en Venezuela, se ubica en los llanos orientales y operacio-
nalmente se ha dividido en dos subcuencas: la de Guérico y la de Maturin.
La subcuenca de Guéarico comprende los campos del estado Guarico y
parte del norte del estado Anzoategui. En referencia a la subcuenca de
Maturin, la misma constituye la principal unidad petrolifera de la cuenca
oriental, donde se encuentra ubicada la Faja Petrolifera del Orinoco. La
Cuenca Tuy-Cariaco esta localizada al norte de la cuenca Oriental, en el
tramo central de la cordillera de la costa, en la Peninsula de Paria. En esta
cuenca se han detectado reservas de gas licuado. Finalmente, la Cuenca
Barinas- Apure, en la parte suroeste del pais, limita al norte con los Andes
venezolanos, al suroeste con la cuenca del rio Meta en Colombia y al este
con el arco de El Badl.

Para llegar a este conocimiento fue necesario ejecutar estudios
geologicos, al principio financiados por las companias petroleras. Es asi
como es posible comprender la presencia del geblogo estadounidense
Ralph Arnold, contratado por Caribbean Petroleum Company en
Venezuela (filial internacional de la General Asphalt Company), cesio-
naria del contrato celebrado entre el Ejecutivo Federal y el doctor Rafael
Max Valladares.™

9 Rosa FIGUEROA, Agenda geogrdfica de Venezuela. Colecciéon Ameritextos (Caracas:
Alfadil Ediciones, 1995), 12-13.

1o Venezuela tuvo desde el afio de 1908 bajo la dictadura de Juan Vicente Gémez, hasta
el afio de 1920 los contratos de concesién petrolera se otorgaban bajo la ley de minas.
Al respecto véase: Lorena PUERTA BAUTISTA, “Venezuela nacion petrolera: Centenario de
la Primera Ley de Hidrocarburos y demas Minerales Combustibles 1920-2020”, Dossier
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Ralph Arnold estuvo en el pais en varias ocasiones; la primera de
ellas durante casi dos meses, contados desde su partida de Nueva York, el
17 de septiembre de 1912, hasta su regreso el 15 de noviembre de ese ano.
En el informe que el gedlogo presento6 a Caribbean Petroleum Company,
muestra un estudio de las formaciones sedimentarias y su estructura y
describe las parcelas que fueron seleccionadas con probabilidades de que
exista petroleo.

El informe cumplié su funcién en cuanto a la confirmaciéon de
la existencia de amplias zonas con probabilidades de explotacion del
recurso petrolero. Como producto de estas recomendaciones se inicia en
agosto de 1912 la perforaciéon del pozo Bababui 1 sobre el lago de asfalto
de Guanoco.

El gedlogo Ralph Arnold recomendd “...que se proceda a perforar
de inmediato un pozo de exploracion en un punto situado entre media
milla o tres cuartos de milla al SE del mene de Mene Grande en el
extremo sur (...) el cual evidentemente tiene zonas petroliferas...”.** El
15 de abril de 1914, Caribbean Petroleum Company descubre el primer
campo de importancia en Venezuela, Mene Grande, al completar el pozo
Zumaque-1.

La labor de los gedlogos de las companias petroleras no era tarea
sencilla, considerando que Venezuela a principios del siglo XX era un pais
sin conexiones interregionales, con vias de comunicacion y transporte
deficientes, no existian mapas geologicos y era necesario enfrentarse en la
Venezuela profunda a la propagacion de enfermedades como el paludismo
y otra serie de incomodidades propias del tropico. Adicionalmente, existia
el problema del idioma, dado que en el caso de la expedicion liderada por
Arnold solo uno de los geblogos entendia el espafiol.

Venezuela en el siglo XX desde la transdisciplinariedad, Revista Tiempo y Espacio,
Universidad Pedagogica Experimental Libertador-Centro de Investigaciones Historicas
Mario Bricefo Iragorry, n° 74, (2020).

1 ARNOLD, MACREADY Y BARRINGTON, Venezuela petrolera..., ob. cit., 73.
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El 6 de octubre de 1912, Ralph Arnold y su equipo se encuentran en
Monagas, siendo su testimonio un reflejo de lo que podemos considerar
anécdotas de un viaje de exploracion, pero desde el analisis de la historia
ambiental, también nos refiere las condiciones de la naturaleza del
tropico, espacio de desarrollo de una biodiversidad de fauna y de flora:

...el viaje result6 bastante duro en esta zona rocosa cubierta de
matorrales. Abundan las avispas. El jefe civil de uno de los caserios
insistio en servir de guia para indicarnos el camino a través de la
maleza. En el camino, el viejo empez06 a correr gritando: iavispas,
avispas! Pronto pudimos entender el significado de la palabra y,
de paso, perdimos a nuestro baquiano.*

Al dia siguiente en Quiriquire, las condiciones no fueron mejores
para los geoblogos exploradores, quienes debieron establecerse en chozas
de techos de palma y dormir en hamacas con mosquiteros como medida
de proteccion contra la malaria. Cabe destacar que “a media milla mas
arriba de la aldea, brotaba arenisca impregnada de petroéleo por encima
de la caliza blanca”.'s

Las exploraciones geolbgicas se intensificaron de manera particular
al difundirse la noticia del reventon del pozo Barrosos N° 2 en Cabimas
del afio 1922, pero también gracias al informe de Ralph Arnold, quien
habia identificado desde hacia una década zonas de amplias posibilidades
de explotacion de asfalto y petroleo.

En mayo de 1948 se publica un articulo dedicado a la labor de los
geodlogos de la compaiia Mene Grande Oil Co C.A,* detallando el trabajo
que implicaba la busqueda de pozos petroleros, tal y como se evidencia
en la Figura 1, donde un grupo de exploradores esta trabajando en un rio,
probablemente en el oriente del pais.

2 Ibidem, 61.

13- fdem.

4 “Los gedlogos abren la ruta”, MGO. El circulo anaranjado. Revista para los
trabajadores de la Mene Grande Oil Co.CA, vol. I, n° 4 (1948).
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Es menester resaltar que el mecanismo de biisqueda de petréleo no

es ecologico o conservacionista. En general, la actividad petrolera requiere

de cuatro etapas: exploracion, explotacion, transporte y refinacion, en la

que se involucran distintas disciplinas cientificas:

...Jlos geodlogos cuentan con la colaboracién de los geofisicos,
quienes se valen de instrumentos como el gravimetro, el
magnetometro y el sismografo para obtener datos que facilitaran
maés tarde el dibujo de mapas de las estructuras subterraneas.
De estos instrumentos, los dos primeros utilizan las fuerzas de
la gravedad y el magnetismo, respectivamente. El sismografo
en cambio, depende de ondas vibratorias producidas por las
detonaciones de explosivos en huecos poco profundos. Estas
ondas penetran en la tierra y al fin ‘revotan’ hacia el instrumento
cuando se encuentran con una capa de roca dura. Tales métodos
geofisicos son usados tanto en tierra firme como en exploraciones
submarinas.’

Figura n° 1: Exploracion geologica

Fuente: MGO. El circulo anaranjado, vol. I, n° 4, (1948).

15 Jdem.
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A principios del siglo XX, el uso de explosivos para la etapa de la
exploracion geolbgica se aplicd en tierra firme y en zonas lacustres y
maritimas, siendo un método que trajo como consecuencia directa la
contaminaciéon del aguaylaintervencion en el ecosistema. Adicionalmente
las detonaciones en tierra iban dejando perforaciones alrededor del area
de exploracion.

Los resultados de la exploracion geolégica no siempre son los
esperados, es el caso de Dabajuro que era un pequefio poblado situado
al oeste del estado Falcon: “...Durante un tiempo este poblado tuvo
un periodo de auge, porque se pensaba que alli existia petroleo; al no
ser encontrado, fue abandonado, volviendo sus habitantes a la antigua
rutina. Lo tinico que qued6 ‘Durante el proceso de perforacion, [fue] (...)
una fuente de agua fresca y ésta fue aprovechada’...”.*®

Las labores de exploracion geologica se intensificaron en la medi-
da en que se encontraban nuevos yacimientos con posibilidades de
explotacion; por ello, cuando se efectuaba la perforacion del pozo petro-
lero era necesario movilizar la maquinaria para iniciar el proceso de
extraccion, fase de la actividad petrolera que era igual de perjudicial para
el medio ambiente, ya que requeria dela apertura de zanjas y deforestacion
de las zonas boscosas provocando la erosion de los suelos.

En la medida en que las compaiias petroleras iban detectando
nuevos yacimientos de petréleo, se incrementé la inversion en el estable-
cimiento de los campamentos petroleros. Con ello Venezuela conto
con la presencia de ge6logos renombrados en la industria petrolera,
mientras se iban formando ingenieros e institutos de investigacion en las
universidades venezolanas.

Se constituyeron alrededor de la actividad petrolera nuevas for-
mas de interaccion con el ambiente, ya que fue necesario construir en

16 Lorena PUERTA BAUTISTA, Los paisajes petroleros del Zulia en la mirada alemana
(1920-1940) (Caracas: Archivo General de la Nacion, 2010), 78.
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terrenos inhospitos toda la infraestructura necesaria para la bisqueda
del oro negro, fuente no renovable de energia requerida por la sociedad
industrial, en tiempos en que se estaba masificando el sector automotor.

El reventén de Cabimas sorprendente, pero no sorpresivo

Elfindelagran guerraen 1918, demostr6 laimportancia del petréleo como
fuente de energia para la movilizacion de la maquinaria bélica, situacion
que incentivo a las compafiias petroleras a intensificar la busqueda del
recurso natural. En este sentido, producto de las exploraciones y labores
de explotacién realizados por la compaiiia Venezuelan Oil Concessions
Ltd,” en el Distrito Bolivar, en el campo La Rosa-Cabimas, se produjo
el 14 de diciembre de 1922 el revent6on del pozo Barrosos N°© 2. De este
pozo comenzd a brotar petrdleo a través de la tuberia de 25 centimetros,
alcanzando a 12.000 toneladas por dia, de acuerdo a la estimacion de los
peritos de la Compaiiia. El brote se prolongé por diez dias debido a que no
podia ser contenido por los técnicos extranjeros. Semejante espectaculo
motivo el siguiente comentario:

...a la distancia constituye un impresionante espectaculo ver el
chorro perdiéndose en la altura, a manera de un enorme penacho
negro, el cual al caer corre como un rio caudaloso inundando los
terrenos proximos.®

Los habitantes de Cabimas afectados por el mayor derrame
petrolero de inicios del siglo XX, iniciaron los ruegos a San Benito, para
que detuviese el chorro incontrolable. Al respecto, la compaiiia indico
que “los dafios causados a las propiedades de particulares del vecindario

7 Concesionaria del contrato que celebrd el Ejecutivo Nacional con el ciudadano
Antonio Aranguren el 28 de febrero de 1907, y en virtud de ese contrato y de acuerdo
con los términos de las transacciones de fecha 25 de abril de 1921 y 17 de julio de 1925,
practica sus trabajos de exploracion y explotacion en los Distritos Bolivar y Maracaibo
del Estado Zulia.

8 “Informacion telegrafica. Servicio particular de panorama”. Panorama, Maracaibo,
24 de diciembre de 1922, 2.
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han sido relativamente pocos y han sido arreglados amistosamente”,* sin
hacer ningiin senialamiento sobre la gravedad del derrame de petroleo en
el poblado y sus habitantes, y los evidentes efectos contaminantes en el
ambiente.

El informe que presenta la compaiia Venezuelan Oil Concessions
Ltd, al Ministerio de Fomento en el afio de 1923, sefiala que se perdi6o
una gran cantidad de petréleo, pero se logro salvar alrededor de 60.000
toneladas de las cuales 8.000 toneladas fueron recogidas en un tanque de
aceroy el resto en grandes sumideros de tierra.

Se podria considerar que el reventéon de 1922 fue un accidente en
el proceso de perforacion del pozo, errores que eran comunes al inicio
de la explotacion petrolera y a veces podian venir acompafnados de un
incendio, lo cual dificultaba atin mas el control del reventon.

Figura n° 2 Sumidero de tierra para el reventon de Barrosos
N° 2

Fuente: Informe que presenta The Venezuelan Oil Concessions Ltd sobre el estado
de sus trabajos hasta el 31 de diciembre de 1922. Memoria y Cuenta del Ministerio de
Fomento, 1923.

1 Informe que presenta The Venezuelan Oil Cocessions Ltd sobre el estado de sus
trabajos hasta el 31 de diciembre de 1922. Memoria y Cuenta del Ministerio de Fomento.
(Caracas: Tipografia Cosmos, 1923), 84.
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Desde el punto de vista técnico, ese acontecimiento es explicado de
la siguiente manera: el petréleo y el gas estan acumulados bajo presion
en las rocas del subsuelo, cuando se inicia la perforacion utilizando el
método de percusion sustituido luego por el método rotario:

...Ja presion en el yacimiento esta balanceada por el peso de la
columna de liquido en el hoyo. Sin embargo, excepcionales
circunstancias, tales como una pérdida de lodo a través de grietas
(...) o el hallazgo de elevada presiéon inesperada en un pozo de
exploracion puede romper el equilibrio de las presiones y provocar
un reventon (...) En la parte superior del pozo se encuentran una
o mas valvulas de seguridad (...) si hay algtin defecto en el equipo
o si el reventon se desarrolla tan rapidamente que la salida de
lodo, petroleo, gas o agua impiden cerrar inmediatamente la
valvula, el pozo queda fuera de control, y pueden pasar dias,
meses y aun anos antes de que pueda controlarse (...) a veces
sucede que el pozo se mata a si mismo botando una cantidad de
arena, quedando asi bloqueado.=°

Eran frecuenteslosderrames de petréleo alrededor del sitio en donde
se realizaban las labores de explotacion, trayendo como consecuencia
en tierra firme o en areas lacustres la contaminacion de los suelos y el
agua, la movilizacion de los pobladores a otros sitios no afectados por el
derrame, la dispersion de gas proveniente del pozo y la contaminacién de
las zonas boscosas, con sus consecuentes efectos en la fauna y flora. En
otras ocasiones se presentaba una combinacién de derrame e incendio. Si
el derrame era cerca de un poblado, por lo general afectaba toda la vida
cotidiana, tal como se evidencia en este relato: “las casas fueron danadas
con el chorro de petréleo primero, y con el incendio luego, (...) las
paredes de las viviendas quedaron inftiles, los techos de palma, algunos
se incendiaron y las otras quedaron tan empapadas de petroleo que era
imposible prender fuego sin peligro de incendiar la vivienda”.*

20 CoMPANiA SHELL DE VENEZUELA, La aventura del petréleo (Caracas: Cromotip,
1960), 43-44 (tercera edicion).

2 Manuel TABORDA, Petroleo y clase obrera: origenes de la clase obrera venezolana
(Cabimas: Fondo Editorial UNERMB, 2016), 89
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El revent6on del pozo Barrosos N° 2 fue realmente decisivo porque
desperto6 gran interés de parte de las companias petroleras. A este acon-
tecimiento le siguieron otros reventones menos impactantes pero que
reafirmaban el potencial petrolero de Venezuela.

En1927,“...el pozo R 30, propiedad de la Venezuelan Oil Concession,
reventd también sorpresivamente, un chorro también de 15 pulgadas de
didmetro y eso ocurri6 en Los Barrosos y la gente del pueblo dominé
el nuevo Barroso, se trataba de una montafia y era imposible construir
muros de contencidn, por ellos fueron tres dias derramando petréleo que
inund6 toda la montana...”.?

Asi fue como Venezuela llegd a tener una relevante presencia, a
partir de 1922, en el mapa petrolero mundial. Ademas de las setenta y
dos compaiias petroleras registradas, se crea la Compafiia Anénima
Venezolana de Petroleo (CVP) para el manejo directo de los negocios
petroleros de la dictadura gomecista.

Con la llegada de nuevas compaiiias, se inicia una nueva etapa
en las formas de exploracion y explotacion petrolera. Por ejemplo, la
Lago Petroleum Corporation, establecida en 1923, adquiri6 las tnicas
concesiones que no habian sido reclamadas en el Distrito Bolivar que en
su mayoria se encontraban ubicadas en el Lago de Maracaibo

...la técnica de la perforacion en superficies cubiertas por aguas
estaba limitada entonces a zonas de relativa poca profundidad
(...) las compaiiias habian venido utilizando bases de madera
sobre pilotes verticales de madera para sostener las torres, las
calderas y tanques de almacenar el barro de perforacion...2s

Los efectos contaminantes de esta forma de explotacion son
denunciados el 3 de junio de 1925, cuando se reciben las quejas “....de

22 Jbidem, 94-95.

23 Federico BAPTISTA, Historia de la industria petrolera en Venezuela (Caracas: Creole
Petroleum Corporation, 1961), 10.
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los habitantes de La Canada, distrito Urdaneta del estado Zulia, por la
contaminacion con petroleo de las aguas del Lago de Maracaibo”.2

Como consecuencia de estos dafios ambientales, fue promulgada el
11 de julio de 1928 la Ley de vigilancia para impedir la contaminacién de
las aguas por el petréleo, a fin de mitigar los efectos contaminantes de la
explotacion petrolera. El problema residia en que para la extraccion de
petroleo aguas adentro, se utilizaban “... diversos tipos de bases (...) la
anticuada armazon de madera, la cual, habiendo resultado muy costosa y
poco satisfactoria para los sitios profundos...”.?s El uso de la madera en la
extraccion de petroleo dentro del lago era un elemento de facil combustion
por lo que se producian continuos incendios de las torres petroleras.
Posteriormente con la evolucion de las técnicas de las companias petroleras
y para disminuir costos se utilizaron pilotes de concreto.

Figura n°3
Incendio Lagunillas de Agua, 1928. Edo. Zulia

Fuente: Coleccion Venezuela siglo XIX -XX, LOT2V-0013.
Archivo audiovisual, Biblioteca Nacional de Venezuela.

24 Anibal MARTINEZ, Cronologia del petréleo venezolano (Caracas: Ediciones del
Centro de Informacién y Adiestramiento Petrolero y Petroquimico, 1986), 73.

25 “Los experimentos en la construccion y colocaciéon de bases de taladros en aguas
profundas”, El Farol, Caracas, afio I, n° 1, (1939): 12-13.
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Consecuencia directa de la explotacion aguas adentro es la que viven
los pobladores de Lagunillas de Agua, afectada por el incendio de las
torres petroleras en 1928 y 1933. La anterior imagen recoge la situacion
vivida en el primero de esos anos.

Los constantes incendios y contaminaciéon de aguas por petrdleo
terminan desplazando al poblado, finalmente se construye la primera
ciudad petrolera planificada: Ciudad Ojeda, la cual fue creada por decreto
presidencial del 19 de enero de 1937, en reemplazo de la vieja ciudad de
Lagunillas de Agua.

En el ano 1936, el Congreso aprob6 una segunda ley de vigilancia
para impedir la contaminacion de las aguas por el petrbéleo, como
respuesta a la presion social y al malestar que ocasionaban los constantes
derrames eincendios en tierray aguas adentro. Estas medidas constituyen
una evidencia de la naciente preocupacion por los efectos ambientales
ocasionados.

Otro hito en esta misma linea de accion es la adhesion de Venezuela
en 1963 a “la Convencion Internacional aprobada en Londres en 1954, para
impedir la contaminacién de las Aguas del Mar por los Hidrocarburos”.2¢

Ciertamente, luego del reventén de Cabimas se inici6 la estrecha
dependencia de Venezuela a la explotacion petrolera, con graves efectos
en el ambiente y consecuencias irreversibles en el paisaje silvestre y
cultural.

Petrodleo y naturaleza

Treinta anos después del reventon del Barrosos N° 2, el doctor
Guillermo Zuloaga, miembro de la junta directiva de la Creole Petroleum
Corporation, participa en la Conferencia Interamericana de Comercio e

26 Arnoldo José GABALDON, “De aire puro si vive el hombre: ambiente y desarrollo”,
Venezuela siglo XX. Visiones y testimonios (Caracas: Fundacién Polar, 2000, tomo 3),

379-417; aqui 396.
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Industria en Texas — Estados Unidos, en la que disert6 sobre la influencia
de la industria petrolera en la economia venezolana. Al respecto sefial6:

Hace unos veintidés afios la administracién gubernamental
conocia muy poco de la creciente industria, y al enfrentarse al
problema lleg6 a la feliz conclusién de que la administracion
de sus intereses alli representados debia estar bajo la direccion
de venezolanos que conociesen a fondo la técnica en dicha
industria. Como consecuencia de esta decision fueron creadas
oficinas técnicas del gobierno y, finalmente un ministerio aparte,
dirigido por ingenieros de petroéleo, gedlogos, especialistas en la
conservacion del gas, economistas (...) y son los que aconsejan al
gobierno en su politica petrolera.?”

Efectivamente, en Venezuela se diseno6 una politica petrolera que
produjo leyes, decretos, ministerios, y la construccion de Venezuela como
nacion petrolera. En este escenario es clave la figura de Juan Pablo Pérez
Alfonso y sus politicas vinculadas con la explotacion petrolera.

Durante el periodo 1945-1948 se estableci6 la medida de no otorgar
nuevas concesiones, pero la dictadura de Marcos Pérez Jiménez rompio
con esta politica al asignar entre los anos 1956 y 1957 nuevas concesiones.
Con el retorno a la democracia, Juan Pablo Pérez Alfonso, desarrollo y
aplico el llamado “pentagono petrolero” con el proposito de: 1) obtener
una participacién razonable de los beneficios de la industria; 2) fiscalizar
las actividades de la industria a través de la Comisiéon Coordinadora
de la Conservacion y el Comercio de Hidrocarburos; 3) creacion de la
Corporacion Venezolana de Petréleo, por Decreto 260 de la Presidencia
de la Republica del 19/04/1960; 4) no otorgar mas concesiones y 5)
participacion en la fundacion de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) en 1960. Pérez Alfonso tenia muy presente que el
petroleo era un recurso natural no renovable, y que su politica de no més
concesiones pretendia adelantarse a su “agotamiento irremediable” y a

27 “g0 afnos de progreso econdémico”, El Farol, n° 140, (1952): 8-13; 11.
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las dificultades que en los anos préoximos podia “confrontar la humanidad
para continuar utilizando esta indispensable fuente de energia.2?

En junio de 1972 se llevo a cabo en Estocolmo la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en la que participo
una delegaciéon de Venezuela. Esta conferencia “...cre6 doctrinas sobre
la estrecha relacion existente entre las condiciones del medio ambiente
y el estilo de desarrollo”.? En lo sucesivo, Venezuela progresivamente
se adapt6 a los principios de la Declaracion de Estocolmo, lo que dio
como resultado la creacion del Ministerio de Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (MARNR).

En los medios académicos se ha proseguido profundizando en el
estudio del desarrollo sustentable con la finalidad de definir pautas en
torno a la necesidad de que las sociedades satisfagan las necesidades
del presente sin comprometer las condiciones ambientales de las
generaciones futuras. Si bien es cierto que el tema de la preservaciéon
ambiental y la explotacién petrolera son contradictorios desde el origen,
Venezuela ha tratado de interrelacionar la recién creada Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) con el MARNR, suscribiendo un acuerdo “para
ordenar ambientalmente (...) uno de los proyectos mas ambiciosos (...)
explotar los hidrocarburos pesados de la Faja del Orinoco...”.3°

Enla década de 1980 “se desarrollf el estudio ‘Sistemas ambientales
venezolanos’, concebido y desarrollado a partir de 1982 por el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR), como
soporte de los Planes Estadales y el Plan Nacional de Ordenamiento
del Territorio...”.3* En esa misma linea se promulg6 la Ley Organica de

28 Juan Pablo PEREZ ALFONSO, Petroéleo, jugo de la tierra (Caracas: Fundacion Editorial
El perro y la rana, 2011), 45.

29 GABALDON, De aire puro...ob. cit., 401.

30 Jbidem, 406.

31 Laila ISKANDAR NaHAS, “Ecologia” Diccionario de Historia de Venezuela. Dispo-
nible en: https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/dhv/entradas/e/ecologia/#
temporaryDirectBibliography, Consultado 20 de agosto de 2022.
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Ordenacién del Territorio en 1983, identificando las areas bajo régimen
de administracion especial (A.B.R.A.E), con la finalidad de conservar el
patrimonio natural.

A pesar de la legislacion aprobada, en la practica no se consigui6 ni
consolid6 un mecanismo de explotacion petrolera que fuese acorde con
la preservacion ambiental. De hecho, en el proyecto mas ambicioso de
explotacion de hidrocarburos pesados en la Faja del Orinoco, se afect6 a
la poblacién de individuos Mauritia flexuosa, que conforman el elemento
mas representativo de las comunidades de Morichal. La distribucion
de gran parte de los morichales en la Faja del Orinoco, y su ubicacion
en el relieve mas bajo del paisaje de valle, en intima asociacion con los
ejes fluviales, los hace potencialmente susceptibles a ser afectados por
derrames de crudo. En consecuencia, se sugiere la reforestacion de los
morichales en esta zona.

Los ecosistemas de morichal albergan una gran diversidad de
especies animales, que dependen directa o indirectamente de la palma de
moriche, entre los cuales es pertinente mencionar aquellos en situacion
de amenaza, como los osos palmeros, dantas, venados caramerudos,
cunaguaros, tigrillos, yaguares, perros de agua, manaties, tortugas arrau

y caimanes del Orinoco.3?

Es decir, a pesar de toda la experiencia que se ha adquirido durante
un siglo en el manejo de la industria petrolera junto a los avances de la
ciencia y de la técnica aplicados a la explotacion de los hidrocarburos,
persisten los incidentes vinculados con el derrame de crudo y el potencial
riesgo de incendios. En consecuencia, la actividad petrolera sigue
generando efectos irreversibles en el ambiente.

32 Véase: Daniel GUITIAN HERNANDEZ, Efectos de la contaminacién por petroéleo pesado
en el suelo sobre la germinacién de semillas y sobrevivencia de plantulas en Mauritia
flexuosa, L.f. (Caracas: Trabajo especial de grado presentado ante la ilustre Universidad
Central De Venezuela, como requisito parcial para optar al titulo de licenciado en
Biologia, 2011).
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A estas condiciones, se debe agregar que, durante el siglo XX, se ha
considerado el uso de combustible proveniente de la energia f6sil como
uno de los detonantes del cambio climatico. Este gran interés por indagar
con mayor profundidad en la relaciéon de la naturaleza con los seres
humanos viene dada por las advertencias en relacion con la emision de
gases de efecto invernadero que tienen repercusiones en la temperatura
del planeta. Estos peligros han inducido la bisqueda de una “salida” que
beneficie atodoslos seres humanos, pero que no comprometa el desarrollo
econdémico. En respuesta a este clamor han surgido las llamadas energias
renovables:

Las energias renovables ganaron terreno desde los shocks de
precios petroleros de la década de los afios 70 del siglo pasado. (...) En
el campo de la eficiencia energética los avances han sido considerables.
Se disefian y fabrican nuevos equipos, maquinarias y electrodomésticos
de bajo consumo de energia y se construyen plantas, edificios y casas
inteligentes. Innovadores disefios y adelantos de ingenieria han reducido
el peso y mejorado la resistencia de materiales en vehiculos automotores,
maritimos y aeronauticos, ademas de introducir tecnologias hibridas y
carros eléctricos...33

Es previsible en el futuro la sustitucion del petroleo por otro recurso
que pueda satisfacer la demanda de energia en el mundo. No obstante,
habra un largo periodo de transicion para la adaptaciéon a esa nueva
realidad, ya que el carbon del siglo XIX no fue superado como fuente de
energia por el petroleo sino hasta la década de los sesenta del siglo XX, e
incluso durante las primeras décadas del siglo XXI en algunos paises se

sigue empleando el carbon como recurso energético.

33 Luis Xavier GRISANTI, “Tecnologia, energia y la maldicion de los recursos”, Venezuela
y su tradicién rentista. Visiones, enfoques y evidencias (Ciudad Autonoma de Buenos
Aires: Clacso; Caracas: Universidad Central de Venezuela-Facultad de Ciencias
Econoémicas y Sociales-Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales Dr. Rodolfo
Quintero, 2017), 63-64.
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Reflexion final

A finales del siglo XX se desperté en la sociedad industrializada la
necesidad de incrementar las medidas de conservacion del ambiente,
dadas las consecuencias palpables en el cambio climatico y en el efecto
de los gases de invernadero. Esta posicion ha encontrado cada dia mas
resonancia entre los gobiernos de los paises desarrollados, quienes
estan en la busqueda de fuentes alternativas de energia verde, menos
contaminantes y mas eficientes.

Esta situacion coloca a los paises productores de petrdleo en
alerta ante la llegada de la competencia energética, debido a la creciente
dependencia de los ingresos obtenidos por la renta petrolera. Venezuela
es un pais que entro6 en la dinamica modernizadora de la II revolucion
industrial por la via mas rapida al tener en el subsuelo la fuente de energia
del momento, el petroleo.

Estamos conscientes de quelasfases paralaexploracion, explotacion,
transporte y refinacion del petroéleo, no han sido las mas amigables con
el ambiente, ocasionando dafios irreversibles en la interaccion ambiente-
sociedad. El punto central consiste en encontrar el equilibrio entre
las necesidades y los recursos que aporta la naturaleza en funcion de
proyectar un futuro menos agresivo.

Con motivo de la conmemoracion del centenario del reventén del
Barrosos N° 2, es indispensable pensar en la Venezuela postpetrolera y a
la vez valorar la experiencia adquirida durante el siglo XX en el manejo
de la industria, que ha contribuido al crecimiento econémico, desarrollo
social, al surgimiento de la clase media, la construccién de modernos
edificios, universidades, centros asistenciales, vialidad, en fin, ha abierto
la posibilidad de acceder a la modernidad. No obviamos la huella
ecologica, pero tampoco podemos dar la espalda a un siglo de historia.

En otro sentido, a pesar de ser de reciente data, la historia ambiental
ha demostrado que no existe ningiin espacio geografico, paisaje natural o
zona en el mundo que sea pristino, el crecimiento poblacional ha llevado
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a la especie humana a recorrer la tierra e incluso la estratosfera en la
bisqueda de recursos para la satisfaccion de sus necesidades.

La supervivencia de la especie humana depende de un mejor uso de
los recursos de la naturaleza, no obstante, estos recursos son limitados
y la demanda es cada dia superior, por ello, el hombre también se ha
dado a la tarea de reproducir por via artificial los recursos que requiere,
alterando la composiciéon genética de vegetales y fauna silvestre. Los
avances cientificos terminaran por dar una respuesta al cambio del
petroleo por otra fuente de energia, falta conocer si es posible lograr y
mantener el equilibrio hombre-naturaleza.
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VENEZUELA EN LA ANTESALA DE LA OPEP
(1938-1961)

DANIEL IGNACIO RODRIGUEZ AGUILERA

Introduccion

La fundacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) el 14 de septiembre de 1960, es un hito en la historia econémica
de Venezuela, y en la historia de la industria petrolera mundial. Hasta
ese entonces, los principales Estados petroleros del mundo otorgaban
concesiones a companias privadas (también llamadas concesionarias
petroleras o “transnacionales”), que exploraban y extraian petréleo
a su conveniencia en el territorio, para ofertarlo internacionalmente a
los precios que ellas dictaban, y en base a los cuales pagaban al Estado
las regalias e impuestos pactados en su politica petrolera. La OPEP
parti6 de un concepto novedoso, en el cual los Estados participantes se
comprometian a coordinar sus politicas petroleras, y plantear un control
directo de cuanto crudo se producia en su territorio.

Las principales personalidades involucradas en el proceso dejaron
testimonio sobre las opiniones, contactos realizados, y el contexto que
rodeaba a la idea de la OPEP antes de su fundacién, en sendos libros,
articulos y entrevistas. Para el caso venezolano, la principal referencia es
Juan Pablo Pérez Alfonzo, con su libro El Pentdgono Petrolero (1967);
sus introducciones a las memorias del Ministerio de Fomento entre 1945-
1947, y del Ministerio de Minas e Hidrocarburos entre 1959-1961; y las
entrevistas realizadas a su persona en prensa venezolana y extranjera,
y en el texto El Desastre (1976). Otros testimonios importantes son los
del jeque saudi Abdullah Tariki, funcionario particularmente mediatico

* Cursante de Educacion, Mencion Ciencias Sociales, UCAB.
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cuyas opiniones sobre politica petrolera se reportaban regularmente en la
prensa occidental, como en El Nacional y El Universal venezolanos, y la
revista Petroleum Week estadounidense; y los reportes, memorandums
y documentacion oficial venezolana y extranjera, que hacia seguimiento
a la dinamica econdmica y politica del mercado petrolero antes de la
fundacion de la OPEP.

No obstante, aunque se pueden encontrar abundantes fuentes
directas sobre la OPEP, existe poca literatura dedicada a analizar
histéricamente el proceso previo a su fundacion. En Venezuela resaltan
los dos volimenes de Analisis histérico de la OPEP (vol. 1 1969; vol. 11
1970), de Eduardo Acosta Hermoso; Medio Oriente, la OPEP y la politica
petrolera internacional (1973) de Mazhar Alshereidah; el trabajo La
Organizacién de los Paises Exportadores de Petréleo (1969) de Maruja
Tarre y Maria Josefina Darwich C.; y en tiempos mas recientes, la obra
Juan Pablo Pérez Alfonzo: ¢Mito del Nacionalismo Petrolero? (1997),
de Pedro Rodriguez Rojas. Estos textos, aunque trabajan informacion
sobre los origenes de la OPEP, el tema se desarrolla como una pregunta
secundaria de investigacion, y no ahondan en aspectos como la influencia
de la politica petrolera venezolana en el Medio Oriente, como iniciaron
los primeros contactos entre el pais y dicha region, y el papel de la prensa
y los funcionarios saudies, iraquies, iranies, kuwaities y egipcios en el
proceso de fundacién. Un problema similar se presenta en la bibliografia
extranjera, en la que resalta la obra La increible historia de la OPEP
(traduccion al espanol en 1988) de Pierre Terzian como la mas rica en
informacion sobre este proceso de fundacion.

La historiografia venezolana concuerda en llamar al entonces
Ministro de Hidrocarburos de Venezuela, Juan Pablo Pérez Alfonzo,
como el “padre” de la OPEP. Incluso pueden hallarse testimonios suyos,
en los cuales admite ser quien tuvo la idea de crear la organizacion.
Aun asi, resulta llamativo que un funcionario venezolano tuviese
suficiente influencia como para hacer que Venezuela, pais suramericano,
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participase en el proceso de fundacion con 4 paises del Medio Oriente:
Arabia Saudita, Irak, Kuwait e Iran, cada uno de los cuales contaba con
jurisprudencia, e intereses econ6micos y politicos particulares en materia
petrolera. Asimismo, la historiografia venezolana y extranjera concuer-
da en senalar a las rebajas en los precios del crudo de 1959, y la Primera
Conferencia Arabe del Petréleo, como los hechos clave que impulsaron la
fundacion de la organizacion.

Pero la originalidad de la idea de Pérez Alfonzo resulta insuficiente
para explicar como Venezuela llegd a relacionarse con Estados tan
dispares en politica, cultura, y economia; y tampoco explica como la OPEP
llego a establecerse con tanta rapidez. Estas caracteristicas sugieren que
el pais ya tenia contactos previos solidos con los paises fundadores en el
Medio Oriente, que facilitaron el surgimiento de la organizacién en 1960.
Esto permite formular varias preguntas: ¢Qué hizo Pérez Alfonzo para
materializar la OPEP?; ¢qué tan influyentes fueron las politicas petroleras
de Venezuela, que hicieron factible su participacion en la organizacién?
o en resumen, ¢cudles fueron los antecedentes ideologicos del proceso de
fundacién de la OPEP?

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo estudiar
la participaciéon de Venezuela en el proceso previo a la fundacién de la
OPEP, mediante el seguimiento de la labor politica de Juan Pablo Pérez
Alfonzo, funcionario venezolano que se reconoce como el autor intelectual
de la organizacion. Para ello, se utilizaran fuentes documentales y
hemerograficas del periodo 1938-1961, de procedencia venezolana y esta-
dounidense, asi como también monografias hechas por venezolanos y
extranjeros, que permiten seguir el rastro de Pérez Alfonzo y los contactos
que hizo Venezuela con el Medio Oriente, antes del Primer Congreso
Arabe del Petroéleo de 1959, y la Conferencia de Bagdad de 1960.
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I. Génesis de la industria petrolera: {Como Persia (Iran),
Venezuela, Irak, Arabia Saudita y Kuwait se incorporaron al
negocio petrolero?

El petroéleo era una sustancia conocida desde mucho antes que iniciase
su explotacion a gran escala. Se usaba para calafatear las embarcaciones,
como medicina multiusos, y como liquido inflamable. Esta ultima
aplicacion fuela que despert6 el interés delos capitalistas estadounidenses
a mediados del siglo XIX, motivando el inicio de la explotacion comercial
de petroleo.

Primeros aios de la industria petrolera: El petréleo

como negocio estadounidense (1854-1873)

Los hidrocarburosjugaron un papel clave en el impulso dela 1° Revolucion
Industrial. En esta época, el hidrocarburo rey fue el carbon, que se usaba
como combustible para la maquinaria industrial, y se extraian derivados
como el kerosén. El kerosén adquirié importancia porque se usaba como
combustible para lamparas, permitiendo extender la cantidad de horas
de iluminacion en un dia (y por ende, la cantidad de horas viables para
trabajar). El fisico y gedlogo canadiense Abraham Gesner, inventor
del kerosén, habia perfeccionado un método tradicional para extraer
el liquido a partir del carbon, y para el ano 1854 ya habia patentado su
invencion e iniciado su comercializacion. El producto fue bien recibido,
pero tuvo problemas de escasez por la alta demanda de iluminacion
artificial, y porque generaba mucho humo al arder, volviéndolo poco apto

para la iluminacion en interiores.

Elabogado e inversor estadounidense George Bissell fue el visionario
aquienselepuedeatribuirlacreacién delaindustria petrolera, cambiando
el paradigma del petrdleo como “aceite de roca” con aplicaciones basicas,
al petréleo como materia prima clave en la economia (y como material
impulsor de la 2° Revolucion Industrial). Bissell conocia los usos
medicinales del petroleo, pero se pregunt6 si también podia utilizarse
como liquido iluminador, para sustituir al kerosén hecho a base de carbon
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o bitumen. Ademéas de comprobar si el “aceite de roca” servia para fabricar
kerosén, también debia prever que fuese rentable usarlo. Por esta razon,
en el aflo 1854 Bisell y su grupo de inversores se asocian con el profesor
Benjamin Silliman Jr., para investigar las propiedades del petroleo. El 16
de abril de 1855 el profesor Silliman termina su reporte de investigacion,
con resultados que superaron las expectativas de los inversores. Silliman
asegurd que del “aceite de roca” no s6lo se podria extraer un liquido
iluminador de alta calidad, sino que también “me parece que hay muchos
motivos para creer que su compania tiene en su poder una materia prima
de la que, mediante procesos simples y no costosos, pueden fabricar
productos muy valiosos”.!

Conestaseguridad, Bissell ysusinversores fundaron la Pennsylvania
Rock Oil Company, y se dedicaron a explorar lugares donde podrian hallar
petroleo, y con cuél técnica podrian extraerlo de forma barata y eficiente.
Con la ayuda del coronel Edwin Drake, después de varios dias perforando
el subsuelo, en la manana del 28 de agosto de 1859 el grupo descubre
petroleo en Titusville, en el estado de Pennsylvania.? Este hallazgo es un
hito en la historia de la industria petrolera, ya que gener6 una “fiebre del
crudo”, atrayendo empresarios y aventureros que compitieron por tierras
para probar el negocio de la extracciéon y refinacién del petroéleo.

Segun Daniel Yergin, la Guerra Civil estadounidense apenas in-
terrumpio el auge de las “regiones petroleras”. De hecho, el conflicto
fue un estimulo para el desarrollo de la industria petrolera, ya que la
guerra genero escasez de kerosén, que fue sustituido por el refinado en
Pennsylvania.? Pero el frenesi de la extracciéon de crudo también causéd
sobreproduccion, afectando los precios del barril de petroleo, que paso

! Daniel YERGIN, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power (New York: Simon
& Schuster, 1991), 22. Todas las traducciones son de mi autoria.

2 Ibidem, 27-28.
3 Ibidem, 30.
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de un pico de 13,75 doélares por barril al final de la Guerra Civil,* a 2,40
dolares entre 1866-1867.5

Los primeros afios de la industria petrolera se caracterizan por la
volatilidad en los precios del barril de crudo, y por el espiritu empresarial
que impuls6 a continuar explorando, extrayendo y refinando petroleo.
Poco hizo el Estado en jurisprudencia para regular esta expansion de la
industria, ya que en Estados Unidos imperaba la “rule of capture”,® que
podria entenderse como una especie de “el que encuentra se lo queda”
para los propietarios que hallasen petroleo en sus tierras. Por esta razon,
la solucion ala volatilidad de los precios la aport6 una empresa privada: la
Standard Oil Company, fundada por John D. Rockefeller en el afio 1870.

John D. Rockefeller vio la alta competitividad por la exploracion
y extraccion de crudo, y razon6 que si controlaba las refinerias, podria
protegerse de las fluctuaciones de los precios del crudo y los fletes de
carga.” Rockefeller pensaba en formar un monopolio, controlado por
la Standard Oil Company. Logré su objetivo, ya que pasé de controlar
el 10% de las refinerias estadounidenses en 1870, al 90% en 1880.%8 En
1882, Rockefeller consolida su imperio petrolero al fundar la Standard
Oil Trust, que se convirtio6 en una de las primeras y mas grandes
empresas multinacionales de petréleo en la historia, hasta que en 1911
la Corte Suprema de Estados Unidos declar6 a la Standard Oil como un
monopolio, ilegal segiin la legislacion vigente, y la empresa tuvo que
dividirse en varias entidades: Standard Oil of New Jersey (luego conocida
como Exxon), Standard Oil of New York (luego Mobil), Standard Oil of
California (luego Chevron), Standard Oil of Ohio (luego Sohio, y luego

4+ [dem.
5 Ibidem, 33.
¢ Ibidem, 32.

7 Frank R. WyanT, The United States, OPEC, and multinational oil (United States:
Lexington Books, 1979), 9 (segunda reimpresiéon). Todas las traducciones son de mi
autoria.

8 Ibidem, 10.
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filial de British Petroleum), Standard Oil of Indiana (luego Amoco);
Continental Oil (luego Conoco); y Atlantic.®

El caso de la Standard Oil es un antecedente importante en la
historia de la industria petrolera, ya que fue uno de los primeros intentos
de controlar el mercado (nacional en este caso) para dictar los precios del
crudo, esta vez mediante el monopolio de una tnica gran corporacion.
Pero para la década de 1870 las riquezas del petroleo ya estaban haciendo
eco en otros rincones del mundo, y comenzaron a surgir otras empresas,
mayoritariamente de capital europeo, que buscaron participar en el
negocio de exploracion, extraccion, refinacion y distribucion del petroleo,
haciéndole competencia a la Standard Oil.

Expansion internacional del negocio petrolero:

surgimiento de las primeras transnacionales (1873-1901)
Paralelo a la consolidacion de la Standard Oil como monopolio del
petroleo estadounidense, inversores europeos iniciaron exploraciones
para buscar su propia fuente de crudo. Fue en este contexto que Rusia
emergio como pais productor de petroleo, desde que el zar Alexander
Nikolayevich, abri6 su pais a la inversién privada.

En Rusia, la zona de Baku (actual capital de Azerbaiyan) llamé la
atencion del empresario sueco Ludwig Nobel. Alli su hermano Robert
Nobel habia comenzado a refinar petroleo a pequena escala, y Ludwig vio
la oportunidad de convertirlo en un negocio rentable, asegurando una
concesion para la extraccion y distribucion del crudo. Fue asi como se
fundo6 la Nobel Brothers Petroleum Producing Company, en el afio 1876.
La rama francesa de la familia Rothschild, viendo el potencial econémico
de la empresa petrolera en Bakd, concedio6 préstamos a la Nobel Brothers,
para completar una via de ferrocarril desde Baka hasta Batum, que se
convirtié en uno de los puertos mas importantes del mundo de la industria

9 YERGIN, The Prize..., ob. cit., 110.
1 Jbidem, 59.
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petrolera. Asimismo, en 1886 los Rothschild fundaron la Caspian and
Black Sea Petroleum Company, enfocada en la distribucién de crudo y sus
derivados. La Standard Oil, viendo la competencia europea, se convirtio
formalmente en una multinacional en 1888, cuando fundaron la Anglo-
American Oil Company, una filial de la Standard en Inglaterra.*

Otro hito de la industria petrolera es el viaje del Lord Marcus Samuel
en 1892, quien buscaba llevar petroleo al Lejano Oriente mediante
el canal de Suez. Para lograr esto, mand6 a construir unos tanqueros
especiales que pudiesen pasar por el estrecho. El 23 de julio de 1892 el
tanquero Murex pasa exitosamente por el canal de Suez, llevando una
carga de kerosén hacia Singapur.'3 De esta forma se funda ese mismo afio
la Shell Transport and Trading Company, compafiia petrolera de capital
britanico, que le hara competencia a la Standard Oil en el Asia Oriental.

El neerlandés Aeilko Jans Zijlke fue otro inversor que se incorporo
al mercado petrolero, fundando la Royal Dutch# en 1890, compaiiia
que enfocod sus operaciones en las Indias Orientales Neerlandesas. El
principal competidor de la Royal Dutch y de la Shell, era la Standard Oil,
pero ninguna de las dos compaiiias tenia suficiente poder en el mercado
como para expulsar del Lejano Oriente a la empresa de Rockefeller.’s Fue
asi como en 1907 ambas companias se fusionan en la Royal Dutch Shell.

Para finales del siglo XIX, se puede observar que los principales
actores de la industria petrolera son inversores privados: Rockefeller en
Estados Unidos, los Nobel y Rothschild en Rusia, y Jans Zijlke en las
Indias Orientales (hoy Indonesia). Pero la tendencia cambiara en el siglo
XX, cuando los gobiernos comienzan a involucrarse en las empresas

o

1 Ibidem, 61.
2 Jbidem, 62.
3 Ibidem, 68.
4 Aunque su nombre pueda sugerir lo contrario, la monarquia neerlandesa no tenia

participacion en esta empresa, mas alla de autorizar el uso de la palabra “royal” como
patrocinio. Ibidem., 73.

5 'WYANT, The United State...,ob. cit., 11.

=
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petroleras, principalmente con fines geoestratégicos, porque con las
innovaciones tecnologicas como el automovil, la electricidad y el avion,
el crudo cobr6 mayor relevancia que su primer uso comercial, de extraer
kerosén para iluminacién. Es en este contexto cuando la industria
petrolera llega a los que se convertiran en los paises fundadores de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP): Persia (Iran),
Venezuela, Irak, Arabia Saudita y Kuwait.

Expansion del negocio petrolero a los paises fundadores de la
OPEP (1901-1938)

Persia fue el primer pais del Medio Oriente en incorporarse al grupo de
productores de petréleo del mundo. Desde el afio 1900, el general persa
Antoine Kitabgi estuvo buscando en Paris a inversionistas interesados en
adquirir una concesién petrolera en Persia, basdndose en observaciones
anteriores que sugerian su presencia en el pais. El inglés William Knox
D’Arcy se interesé por la oferta, y entré en conversaciones con el gobierno
persa el 25 de marzo del afio 1901.'° El 28 de mayo de 1901 el Shah
Muzaffar al-Din otorg6 la concesion, valida por 60 anos, y que cubria
aproximadamente tres cuartos del territorio del pais.”

La construccion de la industria petrolera en Persia se ralentiz6 por
problemas de financiamiento. No fue hasta el afio 1906 cuando D’Arcy
consiguié apoyo de parte de la Burmah Oil Company para iniciar las
perforaciones; y aun asi, cuando el grupo descubri6 petroleo en 1909, no
tenian suficientes fondos para continuar con la empresa.® El 19 de abril
de 1909 D’Arcy y sus inversores fundaron la Anglo-Persian Oil Company,
para tratar de buscar financiamiento. Pero el dinero que necesitaba no
provino del sector privado, sino de un salvador inesperado: el gobierno
britanico.

16 YERGIN, The Prize..., ob. cit., 134-135.
7 fdem.
8 'WYANT, The United State..., ob. cit., 12.
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En la historia de la industria petrolera, puede decirse que el siglo XX
se caracterizo por la influencia del Estado en el proceso de exploracion,
extraccion y distribucion de crudo, para proteger los intereses geopoliticos
nacionales en las regiones petroleras. Mientras que en el siglo XIX la
pauta la marcaba la competencia entre empresas privadas, en el siglo XX
el Estado reconoci6 que el petroleo no sélo tenia valor comercial, sino
que también era un recurso clave para la politica y defensa nacional.

Este pensamiento fue el que inspir6 a Winston Churchill a pro-
mover el rescate de la Anglo Persian Oil Company, motivado por la
incertidumbre sobre la disponibilidad de petréleo en otras regiones, el
aumento de los precios del combustible, y la importancia geoestratégica
para Reino Unido de tener una fuente segura de petroleo en tiempos de
guerra y paz.’® Sobre este ultimo punto, debe recordarse que en Europa,
las tensiones politicas y militares llevaron a una “paz armada”, una
carrera armamentistica en preparacion para el eventual estallido de la
“Gran Guerra”. Finalmente, el 17 de junio de 1914 el parlamento britanico
aprueba que el gobierno invierta de 2.2 millones de libras en la Anglo-
Persian Oil Company, adquiriendo el 51% de la compaiiia, y posicionando
dos funcionarios en su mesa directiva.>° La decision se tomo justo a
tiempo, ya que 11 dias después sucedié el magnicidio del Archiduque
Francisco Fernando, estallando asi la Primera Guerra Mundial.

Mientras sucedia el drama financiero de la Anglo Persian, Venezuela
comenzaba a emerger como nacion petrolera. En el pais ya se sabia de la
existencia del mene, e incluso se habia formado una compania dedicada
a la explotacion de crudo, la “Petrolia del Tachira”, que extrajo petroleo
a pequena escala en el campo de La Alquitrana. Durante el gobierno de
Cipriano Castro, en 1904 se crea el Codigo de Minas, que constituyo la
primera base legislativa para las futuras concesiones de explotacion de

9 YERGIN, The Prize..., ob. cit., 159.
20 Ibidem, 163.



DANIEL IGNACIO RODRIGUEZ AGUILERA Venezuela en la antesala de la OPEP
(1938-1961)

hidrocarburos en Venezuela; pero el documento fue muy restrictivo para
los extranjeros interesados, y la mala relacion de Cipriano Castro con las
potencias extranjeras desmotivaba la inversion en el pais.

Esta situacion cambié con el ascenso de Juan Vicente Gomez al
poder en el afio 1908. Durante su administraciéon se modifico el Coédigo
de Minas y se crearon leyes de hidrocarburos, para tener una legislacion
mas amigable con las transnacionales petroleras. Cabe destacar que las
concesiones venezolanas no otorgaban la propiedad de la tierra, sino mas
bien el derecho de explotacion del subsuelo, como se estableci6 enla Ley de
Minas de 1918;* pero esta condicion no desanimo a la Royal Dutch Shell,
Gulf Oil, Pan American y la Standard Oil of Nueva Jersey?* de operar en
Venezuela, y para el caso de las transnacionales estadounidenses, de usar
al pais como nuevo proveedor de crudo en la region, por la inestabilidad
existente en México desde el estallido de la Revolucion Mexicana en 1910.

Volviendo al Medio Oriente, la Primera Guerra Mundial dejé como
consecuencia la configuracion de un nuevo mapa politico en la region,
por la disolucion del Imperio Otomano. El empresario armenio Calouste
Gulbenkian, fundador de la Turkish Petroleum Company en 1912, ya tenia
conocimiento del potencial petrolero del territorio donde actualmente se
ubica Irak. Trato de obtener concesiones en la zona, pero el inicio de la
Primera Guerra Mundial, el establecimiento del Mandato Britanico de
Irak, la insistencia del gobierno britanico de tener participacion en la
empresa, y el compromiso de la Conferencia de San Remo de otorgar a
Francia el 25% de la participacion en las concesiones petroleras, fueron
factores que entorpecieron el negocio de Gulbenkian.

Luegodeunaseriedenegociaciones, el 31dejuliode 1928 Gulbenkian,
la Turkish Petroleum Company, Anglo-Persian Company, Royal Dutch
Shell, la Compagnie Francaise des Pétroles, y la Near East Development

2 Anibal R. MARTINEZ, “Petrbleo crudo” en Diccionario de Historia de Venezuela,
tomo 3 (Caracas: Fundacién Empresas Polar, segunda edicion, 2010), 616.

22 YERGIN, The Prize...ob. cit., 236-237.
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Corporation (conglomerado formado por petroleras estadounidenses,
como la Gulf Oil) firman el “Acuerdo de la Linea Roja”,?3 cuya clausula de
“auto-negacion” virtualmente formaliz6 un cartel liderado por la Turkish
Petroleum Company, en un territorio que abarca a las actuales Turquia,
Siria, Libano, Israel, Palestina, Jordania, Irak, Arabia Saudita, Oman,
Yemen, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar.

Elinicio de la industria petrolera en Arabia Saudita y Kuwait estuvo
condicionado por el Acuerdo de la Linea Roja, y por la confirmacion
de existencia de crudo en la peninsula arabica, gracias al “reventén”
de Bahréin. En este proceso fue determinante el Mayor Frank Holmes,
quien se dedico a explorar la geologia de la peninsula arabica para buscar
crudo, de la mano de su empresa Eastern and General Syndicate.>*
Consigui6 apoyo financiero de la Gulf Oil, que llev6 la propuesta a la
Standard Oil of California, compania que podia operar en el lugar, al
no estar sujeta al Acuerdo de la Linea Roja. El 31 de mayo de 1932 la
compaiia descubre petroleo en la isla de Bahréin,* y el 29 de mayo de
1933 firma una concesion con el rey saudi Ibn Saud,?¢ ya con la seguridad
de la presencia de petroéleo en la region. Al ver la victoria de Standard of
California en Arabia Saudita, la Anglo-Persian Oil Company se uni6 a la
carrera por conseguir una concesion en Kuwait, para no perder la region
a manos de una compaiia estadounidense. Pero la competencia fue tan
alta, que la Anglo-Persian comprendio6 que la tinica forma de no perder,
era formando una empresa conjunta con la Standard of California.?” De
esta forma se fund6 la Kuwait Oil Company en marzo de 1934, empresa
que ejercio la concesion otorgada por el Emir de Kuwait en diciembre de
1933. Ya con las concesiones listas, lo tnico que faltaba era el “reventén”,

23 Jbidem, 203-206.
24 Jbidem, 281.
%5 Jbidem, 283.
26 Tbidem, 291.
27 Ibidem, 297.
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que sucedio el 23 de febrero de 1938 en Kuwait, y en marzo de 1938 en
Arabia Saudita.?®

Para el afio 1938 ya se puede decir que todos los paises que luego
seran fundadores de la OPEP, se han incorporado plenamente en el
negocio de la produccién de crudo. Pero el tema de las concesiones y los
ingresos nacionales por la renta petrolera generaron fuertes debates en
el Medio Oriente y en Venezuela, por las politicas de “cartelizacién” que
tenian las companias transnacionales que operaban en Persia, Venezuela,
Irak, Arabia Saudita y Kuwait, sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el petroéleo volvid a confirmarse como el hidrocarburo
rey de esta etapa historica industrial. Es en este contexto cuando un
venezolano, el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, quien es conocido en
la historiografia como el “padre de la OPEP” comenz6 a esbozar su
pensamiento politico acerca del petroleo.

I1. La politica petrolera de Venezuela

previo a la formacion de 1a OPEP (1938-1958)

La Segunda Guerra Mundial caus6 un aumento de la demanda inter-
nacional de petroleo. En este periodo, la industria petrolera venezolana
experiment6 un notable crecimiento: segiin los datos recogidos por
Asdrabal Baptista, en 1939 se produjeron 205 millones de barriles anuales,
y se exportaban 189 millones, a un precio promedio de 0,8 dolares cada
uno, mientras que en 1945 se produjeron 323 millones de barriles anuales,
de los cuales se exportaban 318 millones, a un precio de 1,1 délares por
barril.?® Esto represent6 un crecimiento del 36,53% de la produccion de
crudo venezolano, 40,57% de aumento en las exportaciones, y un 27,27%
de aumento del valor del barril. Aunque en 1937 Alemania trato6 de

28 Jbidem, 300.

29 Asdrabal BAPTISTA, “Los nimeros del petroleo. Nueva contabilidad de la economia
de Venezuela” en Asdrubal Baptista (edit.), Suma del pensar venezolano, tomo III:
Economia. Bases cualitativas y cuantitativas del petroleo en Venezuela (Caracas:
Fundacién Empresas Polar, 2018), 135-137.
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asegurar el petroleo venezolano con una propuesta comercial inspirada
en el sistema “aski”,?° desde 1939 Venezuela se perfil6 como uno de los
principales proveedores de crudo para los Aliados, especialmente para
los Estados Unidos y Gran Bretana.

Con la consolidaciéon de la industria petrolera como la principal
fuente de ingresos para Venezuela, y con el pais ganando notoriedad por
sus reservasy produccion de crudo, el gobierno de Isaias Medina Angarita
razond necesario actualizar la legislacion existente sobre hidrocarburos.
Durante este periodo, el Estado venezolano no actuaba en la industria
como productor, sino més bien como receptor de una renta obtenida de
las compafias transnacionales de petrdleo, que explotaban el recurso
gracias a una concesion, y le pagaba al Estado impuestos y regalias. Es en
este contexto cuando Juan Pablo Pérez Alfonzo inici6 su carrera politica,
que se mantuvo vinculada al desarrollo de la industria petrolera del pais.

Inicios de la trayectoria politica de Juan Pablo Pérez Alfonzo

Abogado de profesion, Pérez Alfonzo comenzo sus actividades politicas
en 1936, cuando era Secretario del Colegio de Abogados. En ese ano
escribi6 un documento contra la Ley Lara, y colabor6 en la redaccion
de un pronunciamiento del Colegio contra dicha ley, en la sede del
Movimiento de Organizacion Venezolana.3* Es aqui donde conocio
a Romulo Betancourt, personaje que se convirti6 en su primer gran
contacto en el mundo de la politica de partidos. Pérez Alfonzo llegd a
ser diputado al Congreso Nacional en 1939, y fue miembro fundador de
Accion Democratica (AD) en 1941.

Durante el gobierno de Isaias Medina Angarita, AD era un partido
de oposicidn, integrante de un frente denominado “Minoria Unificada”

30 Stephen G. RABE, The Road to OPEC: United States relations with Venezuela, 1919-
1976 (Austin: University of Texas, 1982), 69. Todas las traducciones son de mi autoria.

3t Eduardo MAYOBRE, Juan Pablo Pérez Alfonzo, volumen 16 de la Biblioteca Biografica
Venezolana (Caracas: Editora El Nacional, 2010), 47-48.
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en el Congreso Nacional, formada por los diputados Andrés Eloy Blanco,
Luis Lander, Mario Garcia Arocha, Juan Pablo Pérez Alfonzo, Ricardo
Montilla, Jestis Ortega Bejarano y P.B. Pérez Salinas (AD); los diputados
independientes Ricardo Herndndez Rovatti, Carlos E. Lemoine, Martin
Vegas y German Suarez Flamerich; y los senadores independientes Luis
Barrios Cruz y Alberto Ravell.3? Segiin cuenta Rémulo Betancourt, Pérez
Alfonzo fue uno de los diputados “de combativa conducta” que criticaban
al gobierno por el “trato de factoria” de la riqueza minera del pais.33

En febrero de 1943 se discuti6 en el Congreso un proyecto de ley
de hidrocarburos, que tuvo una notoria critica de parte de la Minoria
Unificada. En la votacion final, los diputados de AD salvaron su voto,
y Juan Pablo Pérez Alfonzo, de forma individual, expuso una detallada
explicacion sobre por qué tomaba esa decision.34 Esta fue su primera
gran actuacion como politico experto en la cuestion petrolera. Segun
cuenta Rémulo Betancourt, Pérez Alfonzo sefialé las ventajas técnicas
y economicas del proyecto de ley: valord positivamente la unificaciéon
juridica de las relaciones de los concesionarios con el Estado; la inten-
ciéon de aumentar la intervencion estatal en la industria petrolera; el
aumento de impuestos a la explotaciéon (a pesar de la desapariciéon de
tributos especiales, como el impuesto de boyas y faros); la aclaratoria
sobre las exoneraciones aduaneras otorgadas a discrecién por el Estado;
la obligaciéon de las empresas de llevar su contabilidad industrial
en Venezuela; la eliminacion de las diferencias injustificadas entre

32 Romulo BETANCOURT, Venezuela, politica y petréleo (Caracas: Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, 2007), 135 (6° edicion).

33 Ibidem, 141-142.

34 Pérez Alfonzo fue el autor de este discurso, por invitacion de Romulo Betancourt.
En una entrevista realizada en 1976, Pérez Alfonzo admiti6 que Betancourt fue un
gran apoyo en sus actuaciones sobre politica petrolera. “No tenia escribiente, como
no tengo ahora tampoco. El caso del voto salvado del 43. El me dijo, yo lo escribo,
entonces amanecimos ahi escribiendo el voto salvado. El es el politico activo, mientras
que yo soy el individuo que estoy obligado a dar mi opinién. Cuando voy al Congreso
es practicamente para actuar en la cuestiéon petrolera”. Juan Pablo PEREZ ALFONZO y
Domingo Alberto RANGEL, El Desastre (Valencia: Vadell Hermanos, 1976), 129.
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los impuestos cobrados a las concesionarias; y los convenios sobre
refinerias.?> Pero también Pérez Alfonzo present6 objeciones, resumidas
en la desconfianza sobre la supuesta “participacion justa” de esta ley.

Ademas de criticar la virtual renuncia a los reclamos que el Estado
podia hacer por vicios de las concesionarias (lo que denomin6 la “sanato-
ria absoluta” de la industria),3® Pérez Alfonzo sefial6 que las estimaciones
presentadas sobre la supuesta “participacion justa” del Estado, partian
de célculos poco esclarecidos sobre la cuantia de la inversion de las
compaiias, y la cotizacion del barril de petréleo venezolano.®” Otra
observacion importante fue decir que la ley de 1943 no debia tratarse
como marco legal “definitivo” para el proceder de la industria petrolera.
En Venezuela, Politica y Petréleo, Betancourt comenta que la tesis
juridica de Pérez Alfonzo sobre que “la ley no es, para el moderno criterio
administrativo y en cuestiones que afectan al interés publico, un dogma
congelado, sino un conjunto de normas aplicables segtin las conveniencias
nacionales” fue finalmente ejecutada por Accién Democratica, cuando
ascendieron al poder en 1945.38

A pesar de las observaciones de Pérez Alfonzo y la critica de AD,
la Ley de Hidrocarburos de 1943 fue aprobada y aplicada, sin mayores
modificaciones, ni quejas significativas de las transnacionales. Segin la
interpretacion de Diego Bautista Urbaneja, las compafiias no insistieron
en sus protestas por recomendacion del presidente Franklin D. Roosevelt,
ya que el gobierno de Medina Angarita no daba muestras de cambiar de
opinién sobre su politica petrolera, y Estados Unidos no queria arriesgar el
suministrode petroleovenezolano en plena Guerra Mundial.3? Porsuparte,
Stephen Rabe senala que en 1945, un grupo de 11 compaiiias petroleras

35 En aquel entonces, las transnacionales eran referidas como “concesionarias”.

36 BETANCOURT, Venezuela..., ob. cit., 156.

37 Ibidem, 158.

38 Jbidem, 163-164.

39 Diego BAUTISTA URBANEJA, La politica venezolana desde 1899 hasta 1958 (Caracas:
Publicaciones UCAB, 2012), 70 (segunda reimpresion).
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estadounidenses citarian a la ley de 1943 como “un ejemplo destacado de
los resultados econémicos favorables, tanto para un pais como para las
empresas privadas, de una politica de “puertas abiertas” respaldada por
una legislacion equitativa y estable”.4° A primera impresion, pareciese
que la calmada reaccion de las transnacionales estuvo condicionada por
los objetivos geopoliticos de Estados Unidos, en el contexto de la Segunda
Guerra Mundial. Pero segin Pérez Alfonzo, cuando lleg6 al Ministerio de
Fomento en 1945, encontr6 unos documentos que indicaban que una firma
“propiedad de Curtis y Hoover, hijo del expresidente norteamericano”,
asociada a los intereses de las companias estadounidenses, participo
en la redaccion del proyecto de ley.#* Este testimonio ayuda a entender
por qué las companias apenas protestaron por esta ley, que en teoria les
obligaba a pagar mas al Estado por la extraccion, refinacion y exportacion
de crudo, pero en realidad, su misma elaboracién estuvo influenciada por
los intereses de las transnacionales.

Antecedentes ideologicos de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo

Los antecedentes ideoldgicos de la OPEP deben buscarse en las carac-
teristicas de la politica petrolera que perfilaron sus autores intelectuales,
décadas antes de las reuniones preparatorias en 1959. Después de todo,

4 RABE, The Road..., ob. cit., 92.

4 PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 51-52. En la misma entrevista,
Pérez Alfonzo declaro tener esos documentos en su poder, para evitar que se pierdan, ya
que “alli esta contenida toda la tramitacion y todas las discusiones realizadas por esta
firma de petroleros y por las compafiias petroleras mientras funcionaba una comision
de venezolanos, ilustres muchos de ellos, y a los cuales se presentaban, ya formulados,
los articulos de la ley(...) He hablado con algunos miembros de esa comisiéon y me han
manifestado que ellos no tuvieron conocimiento de que la firma norteamericana fuera
la que preparaba la ley y que ellos creian que los articulos habian sido preparados por
el Ministerio, el cual los pasaba a la comision, para que ésta los considerara y revisara”.
En la introducciéon a la Memoria del Ministerio de Fomento del afio 1946 se menciona
a esta misma firma, como un grupo asesor en la determinacién de la “participacion
justa” de la Ley de 1943. MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria del Ministerio de Fomento,
Enero-Noviembre 1946 (Caracas: Ministerio de Fomento, 1947), II1.
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en palabras de Pérez Alfonzo “a la OPEP no sabiamos ni céomo llegar
hasta que nos comenzamos a reunir”.#* En este sentido, es interesante ver
que sus politicas como Ministro de Fomento entre 1945 y 1948 generaron
roces con las transnacionales, lo suficientemente significativos como
para convertirse en referente internacional del desarrollo de politicas
para ampliar la participaciéon del Estado en el negocio petrolero.

La Ley de Hidrocarburos de 1943 es un hito en la historia econémica
de Venezuela. A grandes rasgos, era una ley que buscaba ampliar los
ingresos que le correspondian al Estado por las actividades de las
transnacionales, en el contexto de la creciente demanda de crudo durante
la Segunda Guerra Mundial. Las compafiias petroleras en Venezuela
siguieron estas reglas de juego, sin mucho reparo, hasta que una coalicion
civico-militar derroca al presidente Isaias Medina Angarita en 1945, y
asume el poder una Junta Revolucionaria de Gobierno, liderada por
Romulo Betancourt. Bajo el nuevo régimen, Juan Pablo Pérez Alfonzo
fue designado como Ministro de Fomento, érgano del gobierno que se
encargaba de vigilar y ordenar la actividad petrolera del pais, mediante el
“Despacho de Hidrocarburos”.

Segun lo expresado en la Memoria del Ministerio de Fomento de
1947, Pérez Alfonzo siguié 5 principios generales para desarrollar su
politica petrolera:43

Mantener la Ley de 1943.
No otorgar nuevas concesiones.
Cuidar de la conservacion de los yacimientos y mejorar el
aprovechamiento del gas producido.

4. Vigilar la participacién de la Naciéon en las ganancias de la
industria (también llamado “Participacion razonable”).

5. Procurar la mayor industrializacién de los petroleos venezolanos.

42 PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 131.

43 MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria del Ministerio de Fomento 1947 (Caracas:
Editorial Grafolit, 1948), XII-XIII.
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Los principios de “participacion razonable” y “no mas concesiones”
fueronimpactantes paralastransnacionales ylacomunidad internacional.
Ya en el despacho, Pérez Alfonzo se dio cuenta de varios problemas: no se
habialogrado la “participacion razonable” ala que aspiraba la ley de 1943;
el gobierno de Medina Angarita “nada habia hecho para ir verificando
los resultados de la aplicacion de la nueva Ley de Hidrocarburos”,* y la
dindmica del mercado petrolero a finales de la Segunda Guerra Mundial
apuntaba hacia un aumento de la demanda, contrario a la proyeccion
oficial de una disminuciéon por el final del conflicto. Aunque no busco
cambiar la Ley de Hidrocarburos de 1943, vio confirmadas sus criticas
sobre la supuesta reparticion de 50-50 que aseguraba esta ley.

La ley de Hidrocarburos de 1943 calculaba la renta petrolera de dos
formas: mientras que la mayoria de los gravimenes estaban expresados
en valor nominal (como el impuesto de 2000 bolivares anuales por cada
hectarea definida en las concesiones),* el impuesto de explotacion estaba
expresado porcentualmente, en 16 % del petrdleo extraido.4¢ Con este
esquema de cobro, si subian los precios del crudo, el tinico impuesto que
escalaria seria el de explotacién, mientras que el resto de gravamenes
se mantendrian igual, reduciendo asi la participacion del Estado en
las ganancias de la industria petrolera. Y eso fue lo que sucedio6: segin
la Memoria y Cuenta de 1945, para el ano 1944 la “participacion de la
Nacion” alcanzd los 223.1 millones de bolivares, pero la “participaciéon
de la industria” habia alcanzado los 323.1 millones,* llegando a una
distribucién aproximada de las ganancias en un 60-40, més favorable a
las transnacionales que al Estado venezolano.

4 Juan Pablo PEREZ ALFONZO, El Pentagono Petrolero (Caracas: ediciones Revista
Politica, 1967), 102.

45 Articulo 38 de “Ley de Hidrocarburos”, en Gaceta Oficial, namero 31, fecha 13 de
marzo de 1943.

46 Articulo 41 de “Ley de Hidrocarburos”, en Gaceta Oficial, nimero 31, fecha 13 de
marzo de 1943.

47 MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria del Ministerio de Fomento 1945 (Caracas:
Editorial Elite, 1946), VI.
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Para corregir esta situacion, Pérez Alfonzo se apur6 a preparar
un informe que luego se convertira en el Decreto N° 112 del 31 de
diciembre de 1945, consistente en un impuesto extraordinario que
afect6 directamente a las transnacionales petroleras, y que recaudo
cerca de 800.000 bolivares.#® La celeridad de este decreto obedece a
un cronometraje muy inteligente: segiin cuenta Pérez Alfonzo, “las
ganancias no se conocen sino cuando se cortan las cuentas, y las cuentas
en general de las compaifiias petroleras se contaban el 31 de diciembre.
Asi que la mayoria de las empresas tuvo que pagar [el impuesto]”.4 Con
esto se buscaba “restablecer el normal equilibrio de participaciones”,5°
y ademas, sentar un antecedente juridico, de aplicar un impuesto a las
compaiiias petroleras de forma unilateral.

Otro hecho dirigido a lograr la “participacion razonable” fue la
puesta en licitacion de las regalias en especie que recibia el Estado por la
explotacion petrolera. Este fue otro hito importante, ya que anteriormente
las regalias se vendian directamente a las mismas compaiiias productoras,
con los precios y condiciones (generalmente bajistas) que ellas fijaban.
El hecho de que el gobierno venezolano pudiese vender las regalias a
cotizaciéon abierta en los mercados mundiales, abria la posibilidad de
obtener mejores ofertas que las que ofrecian las compaiiias productoras,
y por ende, aumentar sus ingresos petroleros.

El principio de “no méas concesiones” fue otro pilar de la politica de
Pérez Alfonzo, quien se sorprendié de ver que desde 1943 se aprobaron
mas concesiones que el total que estaba a punto de vencerse, antes de la
aprobacion de la Ley de Hidrocarburos.5 Este principio demuestra otra

48 BETANCOURT, Venezuela..., ob.cit., 258.

49 Juan Pablo PEREZ ALFONZO, “Juan Pablo Pérez Alfonzo, 1-5-1977”, entrevista por
Joaquin SOLER SERRANO, disponible en el Canal de Youtube de SOLERMEDIA, OPEP:
Juan Pablo Pérez Alfonzo, recuperado de https://youtu.be/2zn-Yr2lube?t=435 el 11 de
junio de 2022.

50 MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria del Ministerio de Fomento 1945, ob. cit., VII.

5. PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 52.
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dimension de su pensamiento politico: no solamente le interesaba que
el pais obtuviese una reparticion justa de la renta, haciendo frente a las
maniobras bajistas de las transnacionales, y compensando los fallos de la
Ley de Hidrocarburos; sino que también tenia un interés de conservar el
recurso natural. Otorgar mas concesiones implicaba darle mas control a
las transnacionales sobre el petréleo venezolano, y ademas, ellas podian
ejecutar una sobreproduccion, cuyas principales consecuencias negativas
serian la disminucion del precio de venta del barril por el exceso de oferta,
y a su vez, el agotamiento de las reservas. En este escenario, una mayor
produccion no se traducia en un mejor beneficio de la renta petrolera; y
es la razon por la cual en 1945, Pérez Alfonzo expreso lo siguiente:

Un Gobierno venezolano, democratico y responsable, nunca mas
otorgara concesiones en la forma como se habia venido haciendo
hasta ahora. Las reservas que todavia conserva libre Venezuela,
deberan conocerse mejor antes de que sean objeto de cualquier
negociacion; deberan rendir a la colectividad el maximum de
ventajas que resulte de la explotacion por una competente
empresa nacional o de una oferta libre y puablica hecha a los
particulares interesados. Ademas, en ningin caso habra que
llegarse a aumentar la explotacion petrolera antes de tener la
seguridad de obtener con lo que ella pueda reportar bienes que
representen una verdadera capitalizacion para el desarrollo
econdmico de Venezuela.>?

Difusion internacional de la doctrina petrolera

de Pérez Alfonzo

La doctrina petrolera de Pérez Alfonzo llamo la atencion de los periodistas,
los gobiernos extranjeros y las transnacionales. Sus politicas socavaban
los intereses de las principales compaiias petroleras de la época, que
preferian obtener mas concesiones, aumentar la produccion, y pagar
lo menos posible a los Estados. El Decreto N°112 fue influyente en el
cambio de esta situacion, porque llevo a la posterior reforma de la Ley de

52 Ministerio de Fomento, Memoria del Ministerio de Fomento 1945, ob. cit., XI.
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Impuesto sobre la Renta en 1948, con la cual se estableci6 juridicamente
en Venezuela el sistema del 50-50. El ministro irani Mohammad
Mosaddegh, luego de ver la experiencia de Venezuela, intent6 aplicar
una politica similar en su pais. De hecho, es durante la gestion de Pérez
Alfonzo como Ministro de Fomento que Venezuela estableci6 sus primeros
contactos con paises productores de crudo, en 1947 en Washington, entre
representantes venezolanos y la mision diplomatica de Iran.53

La prensa estadounidense reportaba las politicas de Pérez Alfonzo
como Ministro de Fomento. En julio de 1946, la periodista Ruth Sheldon
publico en el World Petroleum un articulo llamado “La politica petrolera
venezolana puede afectar la situacion mundial”, en el cual reporta
los cambios de la posicion del gobierno venezolano sobre el tema del
petroleo, y su potencial influencia en la competencia de producciéon
entre Venezuela y los paises arabes. En febrero de 1948, por invitacion
de Pérez Alfonzo, la periodista Wanda Jablonski, especializada en el
tema del petrdleo y redactora para el Journal of Commerce de Nueva
York, visit6 Caracas.>* Jablonski aprovech6 el viaje para entrevistar a
petroleros estadounidenses, britanicos y diplomaticos venezolanos, y
escribir articulos sobre las politicas petroleras de Venezuela.

Pero el articulo de Jablonski que mas alarmo a las compaiias fue la
entrevista que la periodista hizo a Pérez Alfonzo, publicada en el nimero
de Marzo de 1948 del Journal of Commerce. En esta entrevista, ademas de
explicar su intencion con la politica del 50-50 y la licitacion de las regalias,
Pérez Alfonzo comento6 ideas que, a grandes rasgos, demostraban que su
intencion principal no era conseguir méas ingresos para el pais, sino mas

bien “queria que Venezuela fuera capaz de gestionar su propio negocio

53 José Rafael ZaNONI, La OPEP y los precios del petréleo (Caracas: Universidad
Central de Venezuela, 1979), 10-11.

54 Anna RUBINO, Queen of the oil club: The intrepid Wanda Jablonski and the power
of information (Boston: Beacon Press, 2008), 58. Todas las traducciones son de mi
autoria.
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petrolero”.55 Si bien no hablaba de expropiacion ni nacionalizacién, esta
entrevista confirmo los temores de las transnacionales, sobre la diferencia
de intereses entre el gobierno venezolano y las companias; y contribuyo
a la difusion internacional de la politica petrolera de Venezuela para el
ano 1948. En la opinion de Alirio Parra (antiguo asistente del ministro),
Wanda Jablonski fue responsable de dar a Pérez Alfonso su primer
reconocimiento internacional.5

Exiliado, pero atento

Los avances en politica petrolera y creacion de contactos internacionales
del régimen democratico venezolano se interrumpieron en noviembre de
1948, cuando un golpe de Estado derroco al presidente Romulo Gallegos,
se instal6 una Junta Militar de Gobierno, y los antiguos funcionarios
de Betancourt y Gallegos fueron apresados y/o enviados al exilio. Pérez
Alfonzo estuvo preso por siete meses, desde el 25 de noviembre de 1948
hasta finales de junio de 1949, cuando es enviado al exilio en Estados
Unidos, donde mantuvo contacto con Romulo Betancourt y otros
dirigentes de Accion Democréatica.’” Estuvo fuera de Venezuela por nueve
anos, hasta la caida del gobierno de Marcos Pérez Jiménez en 1958.

Aun exiliado, Pérez Alfonzo se mantuvo atento al desarrollo de la
industria petrolera en Venezuela y el mundo. Escribia articulos y solia
investigar en la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos. Se mantuvo
en contacto con Romulo Betancourt, quien estaba comenzando a escribir
Venezuela, Politica y Petroleo, y desde 1952 le pedia ayuda para revisar
los manuscritos;?® con Wanda Jablonski, que desde 1956 le regalaba
ejemplares de la revista Petroleum Week;% e incluso con el gobierno
de Marcos Pérez Jiménez. Cuando se enter6 que el régimen dictatorial

5 Jbidem, 60.

56 Ibidem, 59.

57 MAYOBRE, Juan Pablo Pérez..., ob. cit., 65.
58 Ibidem, 66-68.

59 RUBINO, Queen of the oil..., ob. cit., 160.
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estaba pensando en otorgar nuevas concesiones petroleras, Pérez Alfonzo
envib un telegrama dirigido al presidente, el 9 de junio de 1954, en el cual
le pedia esperar un tiempo para evaluar los inconvenientes de otorgar
concesiones; ante lo cual la Secretaria de la Presidencia respondié que
Pérez Alfonzo “no tiene autoridad moral ni técnica para dar consejos
sobre el particular”.5°

Cuando cay6 la dictadura de Pérez Jiménez el 23 de enero de
1958, varios dirigentes de Accion Democratica planificaron su regreso a
Venezuela; pero Pérez Alfonzo no era uno de ellos. En su exilio habia
decidido no volver nunca a un puesto de gobierno; de hecho, cuando
Accion Democrética le ofrecio la candidatura presidencial en diciembre
de 1958, Pérez Alfonzo respondié que “no deseaba formar parte ni
siquiera de las Asambleas Legislativas”.®* No obstante, cambi6 de opinion
cuando Romulo Betancourt gano las elecciones, y le ofreci6 al exministro
de Fomento el puesto de Ministro de Minas e Hidrocarburos, para darle
continuidad a la politica petrolera que habia ejecutado.¢?

Habian pasado 11 afios desde la altima vez que Pérez Alfonzo estuvo
en un gabinete de gobierno, pero las politicas que aplico en sus 3 afios
como Ministro de Fomento ya tenian reconocimiento y repercusiones
internacionales. Los principios de participacion justa, conservaciéon de
los yacimientos de hidrocarburos, y la intencion de “hacer justicia” ante
el atropello de las transnacionales petroleras, podrian considerarse como
antecedentes ideologicos, que prepararon el terreno para la entrada de
Venezuela como pais fundador de la OPEP. Pero que 5 paises fundadores
tan disimiles en cultura, idioma, sistema de gobierno y tradicion
juridica, se retinan y acuerden formar este organismo tan rapidamente
en el afio 1960, sugiere que hay una causa mas profunda en el proceso
de fundacidén, que la simple caracteristica de ser paises productores de

60 MAYOBRE, Juan Pablo Pérez..., ob. cit., 68-69.
6 PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 127.
62 fdem.
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petroleo, con intereses nacionales perjudicados por las transnacionales.
Ante esta situacion, es valido preguntarse: ¢Como influy6 la doctrina de
Pérez Alfonzo en los futuros paises fundadores de la OPEP, como por
ejemplo Iran, pais con el que Venezuela tuvo un contacto diplomatico
en 1947?, écuales antecedentes ideologicos existieron en los demas
paises fundadores de la OPEP, que empujo6 a sus funcionarios a buscar
la colaboracion internacional para hacer frente a los intereses de las
transnacionales? y sobre todo, ¢cémo reaccionaron las transnacionales
ante los cambios en la dinamica politica de la industria petrolera?

II1. Contactos previos a la fundacion de la OPEP. Las tensiones
de las transnacionales en el Medio Oriente (1938-1958)

Durante la gestion de Juan Pablo Pérez Alfonzo en el Ministerio de
Fomento, se plante6 una politica petrolera que puede considerarse como
antecedente ideologico del proceso de fundaciéon de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). En el marco del enfrentamiento
deintereses entre los paises productores de petroleo y las transnacionales,
el surgimiento de la OPEP llama la atenci6n, porque demuestra que
sus fundadores prefirieron la colaboraciéon en lugar de la competencia.
Tomando en cuenta esa caracteristica, debe revisarse qué tipo de relacion
tenia Venezuela con Arabia Saudita, Irak, Irdn y Kuwait, para que estos
paises coincidiesen en la necesidad de cooperar (y posteriormente, fundar
la OPEP); y qué sucedia en los paises del Medio Oriente, que llevo a sus
gobiernos a buscar cambiar las condiciones de mercado puestas por las
transnacionales.

Primeros contactos de Venezuela con el Medio Oriente

Desde mucho antes de la fundacion de la OPEP, Venezuela era un coloso
de la exportacidon petrolera. Para el ano 1938, era el mayor productor
de América del Sur, alcanzando los 515,178 barriles diarios y el segundo
mayor productor a nivel mundial, solo superandole Estados Unidos
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con 3,327,000 barriles diarios.%® La Segunda Guerra Mundial caus6 un
aumento de la demanda de crudo a nivel mundial y Venezuela participo
como proveedora de petrdleo para los aliados. Pero cuando terminé
la guerra, contrario a las proyecciones oficiales, la demanda continta
aumentando. Segin cuenta Pérez Alfonso, para el afio 1947, Estados
Unidos se convirtié en importador neto de petroleo y en vista de esta
declinacion de su industria petrolera y la inesperada demanda de la
posguerra, se acelero la puesta en produccion de las reservas del medio
oriente.®

Grafico N21: Produccion diaria de crudo de los paises fundadores de la
OPEP (1938-1958)
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Fuente de los datos: ORGANIZATION OF THE PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES,
OPEC Annual Statistical Bulletin - 2003. (Organization of the Petroleum Exporting
Countries, 2004), 45-53.

Arabia Saudita, Irak, Iran y Kuwait tenian una produccion petrolera
bastante modesta, por lo menos hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial, cuando sucede un aumento gradual de la produccion diaria de
crudo en el Medio Oriente. Iran fue el mayor productor de la region, hasta
el afio 1951, cuando fue superado por Arabia Saudita y Kuwait. A nivel

63 Eduardo Acosta HERMOSO0, “Produccion de petroleo crudo por paises, 1938-1965” en
Andlisis historico de la OPEP (Caracas: Editorial Arte, 1970), vol. I, s.p.

%4 PEREZ ALFONZO, El Pentagono Petrolero, ob. cit., 59.
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individual, Venezuela superaba con creces a estos paises en produccion
diaria de crudo.

Pero a nivel regional, se puede observar que desde 1949, la
produccion conjunta de Arabia Saudita, Irak, Iran y Kuwait (el Medio
Oriente OPEP) superé a la produccion de Venezuela. El Medio Oriente se
consolid6 como competidor directo de Venezuela en la oferta de crudo.
Para Venezuela, esto representaba un problema: el mercado petrolero
comenzo a inundarse de petréleo mas barato que el nacional (ya que el
barril del Medio Oriente cotizaba a 1,75 d6lares®s al salir del Golfo Pérsico,
en comparaciéon con los 2,3 doélares del barril venezolano en 1949),% y
ademas, las transnacionales norteamericanas aplicaron una estrategia de
precios que buscaba igualar el valor nominal del barril del Medio Oriente
con el barril venezolano, como sucedi6 en el afio 1949, cuando ambos
barriles cotizaron exactamente a 2,75 dolares en la bolsa de Nueva York.®”

Grafico N22: Produccion diaria de crudo, Venezuela vs. Medio Oriente
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Fuente de los datos: ORGANIZATION OF THE PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES, OPEC
Annual Statistical Bulletin — 2003, ob. cit., 45-53.

% Pierre TERZIAN, La Increible Historia de la OPEP (Miami: Macrobit Corporation,
1988), 4 (traducido por Jorge Tamayo).

%  Asdrabal BAPTISTA, “Los niimeros del petréleo. Nueva contabilidad de la economia
de Venezuela” en Baptista (edit.), ob. cit., 135-137.

¢ TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 5.
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Ante estas maniobras de las transnacionales norteamericanas,
Venezuela qued6 con poco espacio de negociacion para mantener su
competitividad. Nacionalizar la industria petrolera era una opcioén ries-
gosa, debido a la dependencia del pais sobre las exportaciones de crudo,
y el recuerdo del precedente negativo de México, razon por la cual Pérez
Alfonzo declaré que desde el Ministerio de Fomento debia procederse
“con el mayor cuidado a fin de permanecer en el gobierno”.%® Por otro
lado, Venezuela tampoco tenia relaciones diplomaticas con ninguno
de los paises del Medio Oriente con los que estaba compitiendo; y era
complicado iniciarlas, ya que algunos de ellos, como Irak y Kuwait, ni
siquiera eran independientes.

En 1947 se hizo el primer acercamiento entre Venezuela y uno de
sus competidores, Iran. Se contact6 al embajador irani en Washington,
Hussein Ala, quien formaba parte de la misi6én diplomatica irani que
negociaba con la Anglo-Iranian Oil Company.® Segin Pérez Alfonzo,
Hussein Ala era un hombre de confianza del Sha, “con él se habla, y él se
interesa porque son una gente avanzada y sabe que ellos necesitan hacer
contacto con Venezuela. Ese es el primer hecho material. No es llegar a
la OPEP. Porque a la OPEP no sabiamos ni cémo llegar hasta que nos

comenzamos a reunir”.7°

Durante el gobierno de la Junta Militar tampoco se propuso
nacionalizar la industria petrolera, sino que mas bien se busco profundizar
los acercamientos entre Venezuela y el Medio Oriente. En 1949 se envio
una delegacion en Mision Especial a Irak, Iran y Egipto, compuesta por el
Dr. Edmundo Luongo Cabello, Luis E. Monsanto y Dr. Ezequiel Monsalve.
Aunque el Ministerio de Relaciones Exteriores expresé que la delegacion
fue bien recibida, y que los paises visitados pusieron “en todo momento
de relieve los sentimientos de profundo aprecio y amistad que vinculan a

% PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 16.
% ZANONI, La OPEP..., ob. cit., 10.
70 PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 131.
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estos pueblos con Venezuela”,” Abdullah Tariki, uno de los funcionarios
fundadores de la OPEP, sefiala que las autoridades consideraron que
los delegados venezolanos “intentaban envenenar sus relaciones con
las companias petroleras”.”> Lo cierto es que este primer contacto
entre Venezuela y el Medio Oriente fue un paso importante, ya que los
delegados venezolanos invitaron a los gobiernos de estos tres paises a
una “Convencién Petrolera” promovida por el gobierno nacional;”3 y el
9 de agosto de 1950 el Ministerio de Relaciones Exteriores confirmé el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Iran y Venezuela.”* En
esa misma tonica, el 15 de noviembre de 1950 se establecid relaciones
diplomaticas con Egipto.”

En agosto de 1951, se celebré en Venezuela el Congreso Nacional
de Petroleo, que habian mencionado los delegados venezolanos de 1949.
A este evento asisti6 un personaje particular: Abdullah Tariki, ge6logo
arabe especializado en el area petrolera, que trabajaba para el gobierno
saudi como auditor de la Saudi Arabian Oil Company (ARAMCO).
Este contacto entre los saudies y Venezuela no se hizo por los canales
tradicionales. En un articulo escrito por Tariki en 1983, cuenta que se
“autoinvit6” al evento, porque no habia relaciones diplométicas entre
Venezuela y Arabia Saudita (y de hecho, el gobierno del pais arabe
tampoco mostro6 interés por invitar a la delegacion venezolana de 1949).7

72 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Libro Amarillo de los Estados Unidos de
Venezuela 1948-1952 (Caracas: Tipografia Americana, 1953), XVI.

72 Abdullah TArIK1, “Arab-Latin American Cooperation in the Energy Field” en Fehmy
SADDY (edit.), Arab-Latin American Relations: Energy, Trade, and Investment (New
Jersey: Transaction Books, 1983), 25.

73 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 0b. cit., XV-XVI.

74 Ibidem, 31.

75 Ibidem, XXI. Aunque Egipto no era un competidor petrolero para Venezuela, tenia
una importancia geoestratégica: el canal de Suez, por el cual necesariamente debian
transitar las embarcaciones con crudo del Golfo Pérsico. Cabe sefialar que para 1950,
el canal de Suez estaba administrado por una compania extranjera, la Compagnie
universelle du canal maritime de Suez, de capital francés y britanico.

76 TARIKI, “Arab-Latin American Cooperation in the Energy Field” en SADDY (edit.), ob.
cit., 27.
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Ademas de asistir al evento (al cual fueron delegaciones de Egipto e Iran,
demostrando que atendieron la invitaciéon de los venezolanos en 1949),
Tariki aprovechoé para visitar los campos petroleros del pais. Quedo
impresionado con las condiciones de la industria y el tratamiento de los
trabajadores petroleros, en comparacion con los de su pais; y concluyo
que, ademas de llevar esta informacién al conocimiento del gobierno
saudi, debia hacer visitas “para fomentar las relaciones entre los pueblos
de los paises productores de petroleo”.””

Los contactos que no hizo Venezuela en el Medio Oriente, los
terminé haciendo Tariki. Al regresar del Congreso Nacional de Petroleo,
Tariki fue a Bagdad y Teheran, para hablarles de la necesidad de “crear
un ambiente de cooperacion entre nosotros y el gobierno de Venezuela”.”
Valor6 positivamente la experiencia del pais en sus relaciones con las
transnacionales, y consider6é que habia un problema comin entre los
paises arabes: la “tirania” de las compaiiias petroleras, que interpretaban
los contratos con detrimento a los intereses de los paises petroleros.
Cuenta Tariki que tuvo respuestas positivas de los oficiales iraquies e
iranies, especialmente del funcionario irani Amir Abbas Hoeyda, quien
“me animo a seguir con mi empefio de crear un ambiente de cooperacion
e intercambio de informaci6n entre los paises productores de petroleo”.”

Aunque Pérez Alfonzo ya no estaba en el gobierno venezolano, las
administraciones de la Junta Militar de 1948-1950 y la Junta de Gobierno
de 1950-1952 continuaron con la politica exterior de acercamiento a los
paises del Medio Oriente. Mas alla del establecimiento de relaciones di-
plomaticas, puede verse que habia un interés de fondo: buscar alguna
cooperacion en materia de politica petrolera, considerando que la region
era rival directo de Venezuela en la produccién y exportacion de crudo al
mercado estadounidense.

77 Ibidem, 28.
78 [dem.
79 [dem.
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Venezuela logr6 establecer relaciones formales con Iran y Egipto,
y un contacto informal con Arabia Saudita. Pueden darse varias ex-
plicaciones para este proceder: Desde 1952, el gobierno de Marcos Pérez
Jiménez plante6 una politica petrolera favorable a los intereses de las
transnacionales, hecho que pudo contribuir al abandono de la bisqueda
de cooperacion con el Medio Oriente, ya que se prefiri6 la competencia
individual. Ademas, a nivel geopolitico, la década de 1948-1958 fue
bastante convulsa en el Medio Oriente: sucedi6 la Guerra Arabe-Israeli
de 1948, motivada por la oposicion de la liga drabe a la independencia
de Israel; la nacionalizacion del petroleo en Iran en 1951, que llevd a
un periodo de crisis politica y econémica, por la demanda de la Anglo-
Iranian Oil Company y el embargo a las exportaciones iranies de crudo;
surgi6 el nacionalismo arabe, que ideol6gicamente se oponia a las
acciones “imperialistas” de las compaiiias extranjeras, especialmente
en Egipto, Irak y Siria; y sucedi6 la crisis de Suez en 1956, causada por
la nacionalizacion del canal, declarada por el presidente egipcio Gamal
Abdel Nasser.

Situacion de las transnacionales en el Medio Oriente

De todos los paises visitados por la delegaciéon venezolana en 1949,
posiblemente Iran era el mas predispuesto a escuchar lo que tenian
que decir los funcionarios venezolanos, ya que en 1946, su parlamento
habia votado a favor de una ley que suspendia el otorgamiento de nuevas
concesiones a companias extranjeras.®* En Iran, las relaciones entre el
Estado y las transnacionales era mucho mas accidentada que en otros
paises del Medio Oriente, donde por lo general, las companias petroleras
disfrutaban de concesiones generosas, bajos impuestos, y acuerdos de
explotacion conjunta. Esto ultimo era algo tipico en la region, como se
puede observar en el Red line agreement y el As-Is Agreement, ambos del
ano 1928. Hasta ese momento, las transnacionales no se agrupaban en un

8o TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 13.
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unico gran cartel internacional, sino que aprovechaban los acuerdos de
explotacion para formar carteles mediante companias subsidiarias. Como
las transnacionales tenian concesiones en varios paises, estos carteles
subsidiarios solian coincidir en estrategias de precios y explotacion.

La delegacion venezolana de 1949 le expuso a Iran maneras de
aumentar las utilidades petroleras mediante impuestos.® Con esta reco-
mendacion, Venezuela propuso una idea atractiva, que podia llevar al
fortalecimiento desusrelacionesde amistad; yademas, desechabadifundir
la opcion de aumentar la produccion como forma de obtener mayores
ganancias. La idea de la reparticion 50-50 fue motivo de debate en la
region, hasta que la Anglo-Iranian Oil Company (AIOC) en 1948 propuso
un “Supplemental Agreement” al primer ministro irani Haji Ali Razmara,
bajo el argumento de que el acuerdo garantizaria una reparticion de 50-50
de los ingresos petroleros al pais;®? pero una comision liderada por el Dr.
Mohammed Mossadegh concluy6 que el acuerdo era desfavorable, y fue
rechazado. El roce entre la AIOC y el Estado irani continu6 agravandose,
con huelgas de trabajadores petroleros, y demandas de diputados que
pedian la nacionalizacién de la industria, hasta que en abril de 1951, el
nuevo gobierno del ministro Mossadegh autoriz6 la nacionalizacién de
la ATOC.88

Lareaccion ante la nacionalizacion irani demuestra que los intereses
de las transnacionales, como compaifiias privadas, convergieron con
los intereses de Estado de sus paises de origen. Delegaciones de Gran
Bretafia y Estados Unidos intentaron negociar con el gobierno irani,
para reconsiderar la nacionalizacion; pero ante la negativa, Gran Bretafa
ejecuto un boicot a las exportaciones petroleras de Iran, bajo el pretexto
de que el crudo pertenecia a la AIOC y por tanto no tenian derecho de
venderlo. Ademas, los britanicos buscaron el apoyo de Estados Unidos

8t Ibidem, 15.

82 Fereidun FESHARAKI, Development of the Iranian Oil Industry. International and
domestic aspects (New York: Praeger Publishers, 1976), 43.

8 TERZIAN, La increible..., ob. cit., 15-16.
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para derrocar al gobierno de Mossadegh, a cambio de participaciéon en la
AIOC si el plan triunfaba.?4 La estrategia funciond, ya que el gobierno de
Mossadegh fue derrocado en 1953, y la nacionalizacion fue revertida. Los
efectos de estos acontecimientos en la industria petrolera irani se pueden
observar en el cuadro N°1, en el cual se nota que su produccién nacional
se redujo considerablemente desde 1950 hasta 1955.

El problema del petroéleo irani motivé discusiones en el gobierno
estadounidense. El 22 de agosto de 1952, la Federal Trade Commission
presentd un informe titulado The International Petroleum Cartel,
que tenia entre sus objetivos determinar si las grandes compaiias
petroleras norteamericanas estaban formando un monopolio con com-
paifiias extranjeras, y si la estructura de precios internacionales de las
compaiias habian “impuesto una carga excesiva a las economias de las
naciones amigas, y por consiguiente, al publico estadounidense que esta
proporcionando asistencia econémica y militar a estas naciones...”.8
Al mismo tiempo que se presentaba este informe, funcionarios estado-
unidenses debatian las ventajas de la creacidon de un consorcio petrolero
internacional en Iran, que finalmente se formé el 9 de abril de 1954, con
una participacion repartida en 40% para la AIOC, 40% para la Exxon,
Gulf, Mobil, Chevron y Texaco, 14% para la Royal Dutch Shell, y la 6%
para la Compaiia Francesa de Petroleo.®¢ Este consorcio es un hito en
la historia petrolera mundial, ya que signific6 una accién conjunta de
las llamadas “Grandes Hermanas” para dominar la industria petrolera
irani; y ademas, reflejaba el consentimiento de los gobiernos con las
acciones de las transnacionales. En un memorandum del 15 de enero de
1954, enviado por el fiscal general al asistente especial del presidente de
Estados Unidos, se expreso que:

8 [dem.

85 UNITED STATES FEDERAL TRADE CoMMISSION, The International Petroleum Cartel,
Staff report to the Federal Trade Commission submitted to the Subcommittee
on Monopoly of the Select Committee on Small Business, United States Senate
(Washington: U.S. Government Printing Office, 1952), V. Traduccion propia.

86 TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 18.
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..Jlos intereses de seguridad de los Estados Unidos
requieren que las companias petroleras estadounidenses
participen en un consorcio internacional a contratar con el
gobierno de Iran (...) con el fin de permitir la reactivaciéon de
dicha industria petrolera, y proporcionar de ella al gobierno
amigo de Iran ingresos sustanciales en términos que protejan
los intereses del mundo occidental en los recursos
petroliferos de Oriente Medio.?

Por otra parte, Arabia Saudita, Irak y Kuwait tuvieron una dinamica
particular en el desarrollo de su industria petrolera. A nivel individual,
a partir de 1950 cada pais comenz6 a aplicar politicas petroleras que
buscaban ampliar la participacién del Estado en las ganancias de la
industria. Porejemplo, el 26 de diciembre de 1950 el gobierno saudidecretd
un sistema de impuestos sobre la renta similar al aplicado en Venezuela
en 1948, tendencia que fue seguida por Kuwait el 29 de diciembre de
1951, e Irak el 3 de febrero de 1952.8 El principio de reparticiéon 50-50
habia llegado para quedarse en los paises arabes. A manera de contraste,
vale sefialar que las transnacionales fueron mucho mas indulgentes con
esta politica, en comparacion con el caso de la nacionalizacion en Iran,
ya que el impuesto pagado a los Estados productores le permitia a las
transnacionales obtener exenciones fiscales en sus paises de origen.®

A nivel regional, cabe resaltar que los paises arabes buscaron la
colaboracion plurilateral en materia petrolera, mucho antes de que
iniciasen las conversaciones para la OPEP. Como antecedentes notables,
pueden mencionarse la formacién del Comité de Expertos Arabes del
petroleo, el 14 de junio de 1952, delamano dela Liga Arabe, para coordinar
el boicot petrolero contra Israel; y la formacion de la Oficina Permanente
del Petroleo en 1953, para concentrarse en “la elaboracion de una politica

87 COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS, The International Petroleum Cartel, the Iranian
Consortium and U.S. National Security (Washington: U.S. Government Printing Office,
1974), 68. Traduccién propia, el resaltado es mio.

88 TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 15.

8  [dem.
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petrolera general para los paises arabes”.?° Desde su fundacion en 1945,
la Liga Arabe consider6 crear una organizaciéon especial para los paises
petroleros; pero si se queria tener éxito en los objetivos econdémicos del
organismo, debia considerarse la inclusion de paises exportadores no-
arabes, como Iran y Venezuela.** Por esta razon, Iran y Venezuela fueron
invitados como observadores en el Primer Congreso Arabe del Petréleo,
en el ano 1959.

Estos hechos demuestran que para finales de la década de los
50, las condiciones geopoliticas del Medio Oriente eran propicias para
crear un organismo internacional de paises petroleros. Lo que comenzo
como visitas diplomaticas venezolanas en los paises competidores del
Medio Oriente, terminé con la difusiéon y aplicacion exitosa del tributo
del 50-50, e intentos de fortalecer la colaboracion regional entre los
paises arabes, ya sea para imitar el ejemplo de Venezuela en politica
petrolera (como deseaba Abdullah Tariki), como también para defender
sus propios intereses econémicos como productores arabes de crudo.
Aunque a inicios de la década de los 50 los paises de la region tenian
relaciones tranquilas y generosas con las transnacionales, poco a poco
creci6 su irritacion hacia ellas, sobre todo después del Consorcio de
Iran, que demostr6 abiertamente que las transnacionales y sus carteles
operaban en la regiéon con el beneplécito de sus gobiernos de origen. Este
es el mundo arabe e irani que encontr6 Juan Pablo Pérez Alfonzo en el
afo 1958, cuando volvié a Venezuela para incorporarse en el Ministerio
de Minas e Hidrocarburos.

IV. La consolidacion de las alianzas y surgimiento de la OPEP
(1958-1961)

Durante el gobierno de Marcos Pérez Jiménez no desaparecio el interés del
Estado de obtener mayores ganancias en esta industria. Suadministracion

9 Jbidem, 25-26.
91 Mary Ann TETREAULT, The Organization of Arab Petroleum Exporting Countries:
history, policies, and prospects (Miami: USA, Greenwood Press), 39.
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fue mas permisiva con las compaiiias petroleras, revirtiendo la politica
de “no maés concesiones” de Juan Pablo Pérez Alfonzo. Aun asi, pueden
identificarse algunos avances institucionales, que demuestran que la
administraciéon de Pérez Jiménez se interesé por darle continuacion, a
su manera, al objetivo de obtener una ganancia “justa” en la industria
petrolera.

En 1951 se fund6 el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, y en
1955 se hizo una revision parcial a la ley de Hidrocarburos de 1943,
que mantuvo gran parte de lo aprobado durante el gobierno de Isaias
Medina Angarita. En 1956 la legacion venezolana en Beirut public6 unas
traducciones al arabe de la Ley de Hidrocarburos, con el objetivo de
estrechar la cooperacion entre Venezuela y los Estados arabes.?> En 1956
Carlos Pérez de la Cova, Ministro Consejero para Asuntos Petroleros
de la embajada venezolana en Washington, declaré que el gobierno de
Venezuelareafirmaria el principio del 50-50 conlosimpuestos que estaban
por anunciarse, contrario a lo que opinaba la prensa estadounidense,
sobre una reestructuracion para un reparto 60-40.22 Y en una entrevista
publicada el 24 de enero de 1958, al ser inquirido sobre la politica petrolera
del (para entonces depuesto) gobierno de Pérez Jiménez, el Ministro de
Hidrocarburos Edmundo Luongo Cabello contest que ellos fomentaron
la actividad de la empresa privada, aclarando lo siguiente:

Somos nacionalistas, no me malinterprete. Pero nuestro objetivo
no es sentarnos y envidiar a las ricas companias petroleras
extranjeras y hubo envidia de las companias petroleras en los
primeros dias aqui, cuando las compaiiias no eran siempre tan
progresistasy cooperativas con el gobierno venezolano, y el pueblo
de Venezuela como lo son ahora (...) Ahora no les envidiamos.
Nos alegramos de que las empresas petroleras sean
prosperas, porque vemos que su prosperidad crea mas

92 “Venezuela Law in Arabic” en Petroleum Week, vol. 2, n° 22, 1° de junio de 1956, 28-
29. Todas las traducciones son de mi autoria.

98 W. M. JABLONSKI, “Venezuela Reaffirms 50-50” en Petroleum Week, vol. 2, n° 22, 27
de enero de 1956, 12.
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prosperidad para todos los demas en Venezuela (...
Naturalmente, nosotros también queremos mas y mas
riquezas de nuestro petroleo. Pero no desanimando a la
gallina de los huevos de oro.*

Se puede observar que el principio de reparticion 50-50 se mantuvo,
y que el régimen militar, para aumentar las ganancias petroleras, dio
libertades a las transnacionales para que explotaran a conveniencia el
crudo del pais. Pero vale recordar que la politica petrolera de Pérez Alfonzo
iba mas alla de la “participacion justa” del 50-50. En los 5 principios
generales sefialados en la Memoria del Ministerio de Fomento de 1947,
el abogado venezolano también plante6 un objetivo conservacionista
con las reservas de petroleo, que la administracion de Pérez Jiménez no
respeto al otorgar mas concesiones. Y aunque el aumento de la produccion
genero6 ingresos considerables para Venezuela y para los demas paises
exportadores de crudo, el mercado estaba en visperas de entrar en una
crisis de precios por la sobreproduccion, reto que debié afrontar Pérez
Alfonzo en su regreso a la politica del pais en 1959.

La repatriacion de Pérez Alfonzo

La caida del gobierno de Pérez Jiménez se recibié con entusiasmo entre
los dirigentes exiliados de Accion Democratica (AD), quienes esperaban
el fin de la dictadura para regresar a Venezuela y reiniciar sus actividades
politicas. Contrario a los planes de sus camaradas, Pérez Alfonzo no
regres6 inmediatamente al pais. Desde su exilio en 1948, habia tomado
la decision de no volver al gobierno. El 23 de enero de 1958 estaba en
Paris, y rechaz6 la invitacion de Luis E. Rey y Manuel Pérez Guerrero de
volver a Venezuela. Paso seis meses en Francia, viajo a México, rechazo
una solicitud de AD para participar en una candidatura electoral, y sélo
en septiembre volvid a Venezuela por motivos familiares, para regresar

94 'W.M. JaBLONSKI, “We No Longer Envy the Rich Oil Companies...They Work For Our
Prosperity” en Petroleum Week, vol. 6, n° 4, 24 de enero de 1958, 25-26. El resaltado
es mio.
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a México poco tiempo después. Esta postura cambié cuando Romulo
Betancourt, candidato de AD, gano las elecciones de diciembre de 1958, e
inmediatamente llamo a Pérez Alfonzo para incorporarlo en su gabinete
como Ministro de Minas e Hidrocarburos. Fue entonces cuando Pérez
Alfonzo decidi6 volver a Venezuela, con el objetivo de atender los “asuntos
pendientes” que habia dejado en materia petrolera.’

Su primera decisién como Ministro de Hidrocarburos fue confirmar
la asistencia de Venezuela al Congreso Arabe del Petrdleo. La idea de este
evento se le ocurrié a Mohammed Silman (sic), jefe del Comité Petrolero
Permanente de la Liga Arabe, en junio de 1956.% Originalmente, se
planeaba que fuese una reunién so6lo de expertos petroleros del Medio
Oriente; pero en julio del afio 1957, el Secretario General de la Liga Arabe
invit6 a Venezuela a participar.?” Con esta invitacion, la Liga reconocid
oficialmente la conveniencia de tener a Venezuela como potencial aliado,
o por lo menos, como asesor técnico en politicas petroleras.

El gobierno de Pérez Jiménez no respondi6 a la invitacion,
quizas por desinterés, o por falta de tiempo. Sobre esto, el funcionario
estadounidense Willis Armstrong declar6 que no veia peligro en la
asistencia del pais, sobre todo si iba el Dr. Perez de la Cova, ya que le
parecia inconcebible que éste permita que Venezuela “se vea arrastrada
a cualquier plan que sea ampliamente perjudicial para los intereses de
la industria petrolera”.’® Pero Pérez Alfonzo tenia planes maés radicales,

% PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 125-127.

9%  “Arab ‘Oil Week’?” en Petroleum Week, vol. 2, n° 22, 1° de junio de 1956, 29.
Posiblemente se refiera a Mohammed Salman, ingeniero iraqui que fue Secretario
General del 1er Congreso Arabe del Petréleo en 1959.

97 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Libro Amarillo de la Reptiblica de Venezuela
1960 (Caracas: Imprenta Nacional, 1960), CCV.

98 “Memorandum From the Director of the Office of International Resources
(Armstrong) to the Deputy Director of the Office of South American Affairs (Sanders)
“ en Edith JAMES - N. Stephen KANE - Robert MCMAHON - Delia P1TTs (edit.), John
P. GLENNON (gen. edit.), Foreign Relations of the United States 1955-1957: American
Republics: Central and South America, vol. VII (Washington: U.S. Government Printing
Office, 1988), documento 593. Traduccién propia.
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y fue quien finalmente confirm6 la asistencia, de parte del gobierno de
Betancourt. Pérez Alfonzo también se comunic6é con Manolo (sic) Pérez
Guerrero, quien se encontraba en Argelia, para que le hiciese saber a
los arabes “el proposito del gobierno nuevo de acercarnos a ellos para
estudiar conjuntamente medidas a adoptar”.?

La crisis de precios: Inicio de la tendencia bajista en 1959

En el afio 1959 se manifestaron los primeros sintomas de una crisis de
precios. El 19 de diciembre de 1958, el presidente de Venezuela Edgar
Sanabria decret6 una reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta, que
elevo la participacion del Estado en la industria petrolera de 50% a 62%.°°
El petroleo del pais ya era de por si caro; pero en comparacion con el
Medio Oriente, el crudo venezolano ofrecia mayor lucro a las companias,
promediando de 1 a 1,30 ddlares de ganancia por barril, en comparacion
con los 50-60 centavos de ganancia de los crudos medio orientales.'!
Puede verse entonces que el impuesto fue una maniobra arriesgada, ya
que debilitaba la competitividad de Venezuela como pais productor, al
encarecer mas su barril, yreducir las ganancias de las companias. Ademas,
el 10 de marzo de 1959 Estados Unidos comenz6 a aplicar un programa
obligatorio de restriccion a las importaciones de petroleo, una medida
proteccionista que afect6 atin mas la competitividad de Venezuela, al ver
reducida su cuota de importaciéon a su mayor y mas cercano cliente.

Debe recordarse que desde inicios de la década de los 50, los
principales Estados petroleros del Medio Oriente habian aumentado
su participacion en la industria, imitando el 50-50 venezolano, y por lo
tanto, las companias ya llevaban varios anos pagando mayores impuestos;
pero el nuevo tributo venezolano encendié las alarmas, ya que se temia

99 PEREZ ALFONZO y RANGEL, El Desastre..., ob. cit., 127.

100 Luis Pedro EspaNA y Osmel MaNzaNO, Venezuela y su petréleo: el origen de la
renta, (Caracas: Publicaciones UCAB, 2003), 35 (32 edici6on).

o1 W, M. JABLONSKI, “Venezuelan Oil Costs Jump Sharply” en Petroleum Week, vol. 8,
n° 2, 9 de enero de 1959, 31.
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que iniciase una tendencia al aumento del tributo en el resto de los
paises exportadores de petroleo. Este temor de las companias se agravo
porque, en los anos anteriores, ellas habian impulsado un crecimiento
de la produccion petrolera mundial, para compensar el crudo perdido
en la nacionalizacion irani y en la interrupcion del transito por el Canal
de Suez; pero con la regioén geopoliticamente mas “estable” en 1959, las
fuerzas del mercado hacian insostenible mantener altos los precios del
crudo, mucho menos si los gobiernos aumentaban los impuestos. Por
esta razon, varias de las “7 Hermanas” comenzaron a reducir sus precios
unilateralmente. Tomando como referencia la rebaja de 15 centavos del
marcador de West Texas en enero de 1959,° Shell tom¢ la iniciativa el 6
de febrero, anunciando que el precio del barril venezolano bajaria de 5 a
15 centavos, seguin la gravedad del petroéleo; le sigui6 British Petroleum
(antigua Anglo-Iranian Oil Company), que el 12 de febrero baj6 en 15
centavos el barril de Kuwait, Qatar e Iran; y el 7 de abril Shell repite la
misma rebaja.'3

El problema del precio debe entenderse como consecuencia de
la sobreproduccion, causa principal de la tendencia bajista que inicié
en 1959. Una vez otorgada una concesion, los paises productores no
tenian forma de controlar qué tanto petroleo se extraia de su territorio;
a lo sumo, controlaban qué tantos ingresos recibian con los impuestos,
que fue el tema de discusion juridica a inicios de la década de los 50. El
tributo se basaba en el valor mercantil del barril del petréleo; y en el caso
venezolano, de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos de 1943, el valor del
crudo se calculaba “sobre las bases que se establezcan convencionalmente
entre el Ministro de Minas e Hidrocarburos y el concesionario, toméndose
en cuenta las cotizaciones del petréleo venezolano en el mercado...”.14

102 Eduardo Acosta HERMOSO0, Andalisis historico de la OPEP (Mérida: Universidad de
los Andes, 1969), vol. I, 21.

103 TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 27.

14 Articulo 50 de “Ley de Hidrocarburos”, en Gaceta Oficial, nimero 31, fecha 13 de
marzo de 1943.
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Aunque el ajuste de precios de las companias tiene explicacion logica
por las fuerzas del mercado, el hecho de que estableciesen el cambio
unilateralmente fue motivo de descontento. Y para Pérez Alfonzo,
resultaba atin mas injusto que lareduccion se debiese ala sobreproduccion
que causaron las propias companias. Por esta razon, el 8 de abril de 1959
el ministro anunci6 la constituciéon de una “Comisiéon Coordinadora de
la Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos”, que, segin cuenta,
su objetivo no era tratar de fijar los precios mas elevados posibles del
petroleo, sino mas bien tratar de “restringir o limitar las ofertas de los
concesionarios, urgidos de aumentar sus ventas aun con el detrimento
inevitable de los precios”.'° Pérez Alfonzo reafirmaba el principio de la
conservacion del petroleo planteado en 1945, esta vez como mecanismo
legal para mitigar el deterioro de los precios.

El problema de los precios a inicios de 1959 solo sirvié de acicate
para que el 1er Congreso Arabe del Petrdleo, inicialmente concebido
como una reunion técnica, se convirtiese en un evento de trascendencia
politica.

La consolidacion de las alianzas pre-OPEP: El 1er Congreso
Arabe del Petroéleo y el “Acuerdo de Caballeros”

o pacto de Al-Maadi (1959)

El hecho de que el 1er Congreso Arabe del Petrdleo se celebrase en Egipto,
es sefial de que se habian atemperado significativamente las tensiones
regionales que caracterizaron la década de los 50. En el contexto de
la Guerra Fria, la nacionalizacion del canal de Suez fue simbolo del
nacionalismo arabe, y de la rebelion de un pais del “tercer mundo” contra
losintereses de las superpotencias; pero eso no significd que todo el Medio
Oriente simpatizaba con Nasser, o que hubiese mayores coincidencias en
intereses politicos y econémicos.

105 PEREZ ALFONZO, El Pentdgono Petrolero, ob. cit., 22.
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En los aspectos politicos, la Liga Arabe y el problema de Israel
contribuyeron a mantener algo de uniformidad de intereses en la region;
pero en los aspectos economicos, la solidaridad era bastante endeble.
Por ejemplo, Iran tenia el mal recuerdo de que sus vecinos, en lugar
de colaborar con ellos durante su crisis de la nacionalizaciéon, mas bien
llenaron el vacio que dejaron en el mercado, y se consolidaron como sus
competidores.'°® Por su parte, en octubre de 1956 los reyes de Irak (Faisal
IT) y Arabia Saudita (Saud IV) advirtieron que no tolerarian ninguna
interferencia que amenazara el transito de su petréleo a los mercados
occidentales, refiriéndose especificamente a Nasser y al presidente de
Siria, Shukry Kuwatly, en el marco de la crisis del Canal de Suez; y el rey
de Arabia denunci6 el peligro de que Nasser y Kuwatly “coquetearan”
con los soviéticos.” Incluso entre la propia Arabia Saudita e Irak habia
una fuerte rivalidad dinastica, que apenas lleg6 a saldarse en 1957,
cuando los reyes Saud y Faisal decidieron estrechar sus relaciones en
politicas petroleras, para enfrentarse a las fuerzas “del extremismo y el
comunismo (...) que se habian beneficiado de la division suicida en las filas
arabes”.’*® La situacion geopolitica tampoco ayudo a la sostenibilidad de
la colaboracion regional, ya que Iran e Irak eran parte de la Organizacion
del Tratado Central,**® para el desagrado de Egipto y Arabia Saudita; Irak
era reticente a unirse al proyecto de Nasser de la Reptblica Arabe Unida;
y Kuwait, que todavia era un protectorado britanico, ni siquiera era parte
de la Liga Arabe. Por estas razones, debe considerarse al 1er Congreso
Arabe del Petréleo como una hazafia geopolitica en el Medio Oriente.

16 Sobre este aspecto vale recordar que los Estados no tenian forma de controlar
la produccion, sino que las compafiias eran responsables de ello; pero igualmente el
silencio de los gobiernos arabes ante la crisis irani demuestra indiferencia.

107 “Saudi Arabia and Iraq Warn Middle East: ‘Hands Off’ Our Oil Flow!” en Petroleum
Week, vol. 3, n°15, 12 de octubre de 1956, 28-29.

108 “0il Cements Saudi-Iraqi Tie” en Petroleum Week, vol. 4, n° 21, 24 de mayo de 1957,
42.

19 Una alianza militar del bloque occidental en el Oriente Medio, similar a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
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El Congreso inici6 el 15 de abril de 1959, y cont6 con la participacion
de delegados gubernamentales y de las companias petroleras de la
Reptblica Arabe Unida, Libano, Arabia Saudita, Libia, Jordania, Kuwait,
Palestina, Argelia, Irak, Marruecos, Qatar, Yemen y Sudan. La Liga Arabe
también invitdo a Venezuela (que envié 19 personas, entre los cuales
estaba Pérez Alfonzo como jefe de la delegacion), e Iran (que envio 4
funcionarios) como observadores, por “la similitud de las condiciones de
producciéon de petroleo en cada uno de estos paises, por un lado, y en
los paises arabes, por otro”.'® La disminucién de los precios del crudo
acrecento el interés de los invitados por asistir al evento, y aunque Pérez
Alfonzo no consideraba la situacion como una “guerra de precios”, si
juzgaba que las rebajas eran injustificadas, y que “para medidas de esta
indole (...) el remedio mas eficaz parece ser la estrecha colaboracién entre
los productores”.'t

Muy pronto el Congreso pas6é de ser una mesa de intercambio
técnico, educativo y cientifico, a un 6rgano de presiéon politica. En la
sesion inaugural del 15 de abril de 1959 Abdullah Tariki, Director General
de Petroleo y Recursos Minerales de Arabia Saudita, confirm6 el temor
de las transnacionales petroleras: solo era cuestion de tiempo para
que el Medio Oriente imitase la reparticion 60-40 que habia efectuado
Venezuela en 1958."2 Mohammed Salman, representante de la Liga
Arabe y Secretario General del Congreso, marcé la ténica del debate con
su intervencion:

Senores: Aunque los objetivos del Congreso, cuya inauguracion
celebramos hoy, no son mas que técnicos y culturales, creo que
es mi deber referirme al desarrollo internacional en materia
de derecho y justicia y a la igualdad de oportunidades que se

1o LEAGUE OF ARAB STATES-ARAB PETROLEUM CONGRESS, Congress Directory (Cairo:
League of Arab States, 1959), 7. Todas las traducciones son de mi autoria.

ut - “Nueva baja de precios del petréleo obedece a maniobras de la British” en EIl
Universal, 8 de abril de 1959, 1.

uz  “Solo es cuestion de tiempo que Oriente Medio y Levante obtengan el 60-40
venezolano”, El Universal, 16 de abril de 19509, 1.
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ofrece a productores y capitalistas, todo lo cual exige que
las empresas de nuestros paises revisen sus contratos
con nosotros y purifiquen los textos de todo aquello que
pueda hacer que los arabes sientan que sus derechos
han sido vulnerados y que su participacion es injusta
(...) el mundo &arabe no siente ninguna enemistad hacia las
companias petroleras extranjeras, ni desea eliminarlas. Pero me
gustaria subrayar la injusticia sentida y el deseo expresado en el
mundo arabe de participar equitativamente en el reparto de los
beneficios.

Nuestro punto de vista sobre el petroleo es puramente
econémico y comercial (...) pero también queremos
obtener la parte que nos corresponde en un precio
justo...s

Pérez Alfonzo particip6 apoyando las propuestas de Abdullah Tariki,
y agreg6 que si las companias petroleras no podian llegar a un acuerdo
sobre control de produccion para impedir las bajas de los precios,
entonces era deber de los gobiernos de los paises productores intervenir
y adoptar medidas para defender su petréleo.# En este testimonio se
puede observar cémo la idea de la OPEP comenz6 a tomar forma, dicho
frente a representantes de companias como Aramco, Mobil, Shell, Kuwait
Oil Company (filial de British Petroleum) y Creole (filial de la Standard
Oil of New Jersey) presentes en el Congreso.

Por la naturaleza de intercambio técnico del Congreso, las con-
clusiones del mismo no eran vinculantes, y por ende, oficialmente, el
evento sirvio para confirmar que Venezuela tenia ideas importantes que
aportar, y que sus intereses como pais productor no eran dispares con los
del Medio Oriente. Pero el acto més fructifero del evento para la historia
de la OPEP, no fue la declaracion final del Congreso, sino unas reuniones
secretas celebradas en el “Cairo Yacht Club” de Al-Maadi, donde se firm6

13 LEAGUE OF ARAB STATES-ARAB PETROLEUM CONGRESS, 0b. cit, 23. El resaltado es mio.

14 “Venezuela apoya el control de la produccion petrolera por parte de los productores”
en El Universal, 18 de abril de 19509, 1.
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un “Acuerdo de Caballeros” entre Juan Pablo Pérez Alfonzo, represen-
tando a Venezuela; Farman Farmayan, del Reino de Iran, S. Nessim,'
de la Reptblica Arabe Unida; Abdullah Tariki, de Arabia Saudita; Ahmed
El-Sayed Omar, de Kuwait; y Mohamed Salman, de la Liga Arabe.”® Por
la naturaleza confidencial-informal de la reunién, cada funcionario firmé6
a titulo personal, y se comprometieron a llevar a sus gobiernos la idea de
crear una “Comision Petrolera de Consulta”, que debia reunirse una vez
al ano o cuando los gobiernos lo solicitasen por circunstancias especiales,
para discutir problemas comunes de la industria petrolera.”

De regreso a Venezuela, Pérez Alfonzo continué madurando la idea
de qué hacer para asegurar un mayor control de la produccion petrolera.
Ya habia consolidado poderosos contactos en el Congreso, que aprobaban
su idea de estrechar la colaboracién y que los Estados intervengan en
su produccion petrolera: pero écomo se haria esto?. Durante su exilio,
Pérez Alfonzo estudio a la Texas Railroad Commission, y concluy6 que un
método de prorrateo de la produccion similar al de Texas podia ser util
para Venezuela y el resto de los paises petroleros. El apoyo que obtuvo
de Tariki en el Congreso y en comunicaciones posteriores (como la
declaracion conjunta del 12 de mayo de 1960, en la cual ambos ministros
anunciaron a la prensa el proyecto de prorrateo),”® y los avances del
pacto secreto de Al-Maadi le ayud6 a afianzar esta idea. De esta forma,
el prorrateo se convirti6 en el proyecto estrella de Pérez Alfonzo para la
OPEP," que conllevaba una division de las cuotas de produccion entre

15 El documento no coloca su nombre completo, pero al contrastarlo con la lista de
asistentes del Congress Directory, se asume que fue Ahmed Salah El-Dine Nessim,
quien presidi6 el Congreso.

16 SECRETARfA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo: Diversos documentos y discursos
relacionados con los antecedentes y creacion de la “OPEP” (Caracas: Imprenta
Nacional, 1961), 111.

w7 fdem.

u8  “Politica conjunta de mercados y precios acuerdan adoptar Venezuela y Arabia
Saudita” en El Nacional, 13 de mayo de 1960, 34.

19 O “Comision Petrolera de Consulta”, como se le llamé en el Acuerdo de Caballeros.
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los paises exportadores de petrdleo. Pérez Alfonzo admitié que esta era
una idea suya, y que al promoverla no estaba representando a su propio
gobierno; pero que tenia razones para creer que las naciones exportadoras
de crudo estarian de acuerdo con su plan.'°

¢Significa esto que Pérez Alfonzo pensé a la OPEP como un cartel?
La Comision Petrolera de Consulta se plante6 como un cuerpo consultivo,
pero al momento de proponer el plan de prorrateo, por definicion, el
organismo se convertiria en un cartel; pero uno muy particular, ya que
no era entre empresas privadas, como los carteles regionales de las
7 Hermanas. El plan de Pérez Alfonzo era el de un cartel conformado
por Estados. Si Pérez Alfonzo y Tariki aseguraban la suscripcion de los
principales paises exportadores de crudo del mundo, darian el golpe
del siglo, ya que ¢adonde iban a ir las compafias transnacionales?, éa
Estados Unidos, cuya demanda de petroleo era superior a su capacidad
de produccion?, ¢o ala Union Soviética, cuya economia autarquica no iba
a permitir la penetracion de companias occidentales, y mucho menos que
tuviesen la libertad de empresa que gozaban en Venezuela y en el Medio
Oriente? Aunque el plan prorrateo tuvo sonadas criticas de las compaiiias,
a posteriori puede decirse que dicho plan era mas moderado que otras
alternativas que se barajaron en la época, como la nacionalizacion de
la industria, o la instalacién de empresas estatales que compitiesen con
las privadas (con la ventaja, y potencial amenaza, de monopolizar las
concesiones nacionales).Por lo menos, el cartel de Estados permitiria a
las companias seguir operando en el pais y sacar lucro, pero bajo estrictas
regulaciones.

La materializacion de la OPEP en las Conferencia de Bagdad
(1960) y la II Conferencia en Caracas (1961)

A pesar de las propuestas debatidas en el Congreso Arabe de 1959 y la
idea del prorrateo de Pérez Alfonzo, en agosto de 1960 comenzé una

2o “Tariki: Export Nations Should Prorate to Market Demand, Based on Reserves” en
Petroleum Week, vol. 10, n° 18, 6 de mayo de 1960, 16.
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nueva jornada de reduccién de precios, esta vez enfocada en el Medio
Oriente. Primero lo hizo Exxon, bajando el barril de 5 a 14 centavos por
tipo de crudo, el 9 de agosto de 1960. Le sigui6 Shell, bajando de 5 a 15
centavos el 15 de agosto; la British Petroleum de 4 a 10 centavos el 10 de
agosto; y el 21 de agosto se sumaron Gulf, Texaco, Compagnie Francaise
des Pétroles, Mobil, y Chevron. En dos semanas los precios del crudo
habian retrocedido 10 afios.*! Se comprende la gravedad de la situaciéon
si se recuerda que el valor comercial del petroleo del Medio Oriente ya era
histéricamente barato, que su margen de ganancias era corto, y que por
el problema de la sobreproduccién, aumentar la extraccion de crudo sélo
empeoraria la crisis de precios.

La jornada bajista tan contundente y repentina motivo a que los
firmantes del pacto secreto de Al-Maadi pasasen de la informalidad a la
oficialidad. En octubre iba a celebrarse el 2do Congreso Arabe del Petréleo,
pero la situacién de los precios calificaba como una de las “circunstancias
especiales” dispuestas en el pacto. Aunque cada funcionario firmé a
titulo personal (ya que no tenian autorizaciéon de sus gobiernos), habia
un representante de cada pais exportador de petroleo: Venezuela, Iran,
Irak, Arabia Saudita y Kuwait, quienes intercambiaron varios telegramas
por medio de sus oficinas gubernamentales del petroéleo.

Cuenta Tariki que recibi6 un telegrama de Pérez Alfonzo recordan-
dole el pacto de Al-Maadi y solicitando hacer una reuniéon de emergencia
para discutir el asunto. El jeque Jaber Al-Ahmad Al Jaber, ministro de
finanzas de Kuwait, también le escribi6 a Tariki, pidiendo “que no haya
clemencia” y que se implementaran las decisiones del pacto secreto.*>? El
Director de Petrdleo de la Liga Arabe, Mohamed Salman (de nacionalidad
iraqui) también se comunico con Pérez Alfonzo y Tariki para programar
la reunién. El ministro saudi fue el enlace que contact6 con los paises
exportadores: viajo a Kuwait, Irak e Iran para discutir la fecha y el lugar

21 TERZIAN, La Increible..., ob. cit., 37.

122 TARIKI, “Arab-Latin American Cooperation in the Energy Field” en SApDY (edit.),
ob. cit., 30-31.
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de la reunion. El gobierno de Irak sugirié celebrarlo en Bagdad el 10 de
agosto de 1960, una oferta que podria valorarse como osada y peligrosa,
ya que en aquel entonces el pais estaba en Estado de Sitio. Irak tenia poco
tiempo de haber entrado en una revolucién que derrocé a la monarquia y
ejecuto al rey, al principe y al Primer Ministro en 1958. De todas formas
Iran, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela aceptaron la invitacion, y Qatar
envi6 una delegacion como Estado observador.

Todavia es una incognita el por qué se hizo esta reunién en Bagdad,
y no en otro lugar mas estable politicamente. Posiblemente se debi6 a que
el nuevo gobierno iraqui no estaba alineado con los intereses occidentales,
a que ninguno de los otros paises tenian capacidad para atender el evento
(como fue la excusa presentada por el rey Saudi),*3 o que la gravedad
de la situacion de los precios requeria que la reunion se hiciese lo mas
pronto posible, sin importar tanto el lugar donde se hiciese. Segun se
puede observar en la prensa, este tltimo motivo fue el mas influyente, ya
que la reduccién de precios de agosto se interpret6 como el inicio de una
temporada bajista que podria durar hasta 10 afios.** Por esta razon de
urgencia, los delegados se reunieron en Bagdad del 10 al 15 de septiembre
de 1960.

La Conferencia de Bagdad fue integrada por la delegacion de
Irak, encabezada por Talaat Shaibani, ministro interino del petréleo y
de planificacion; la de Arabia Saudita, liderada por Abdullah Tariki; la
de Venezuela, integrada por Pérez Alfonzo, el embajador venezolano en
el Libano Antonio Araujo, entre otros; la de Iran, integrada por Fuad
Rouhani, director interino de la National Iranian Oil Company, y Farman
Farmaian, el firmante del pacto secreto de Al-Maadi; la de Kuwait,
encabezada por Ahmed el Omar; y la de Qatar, delegacion observadora
integrada por Hassan Kamel.'?

23 Jdem.

24 “F] Medio oriente denuncia una baja de precios petroleros que se desarrollaria
durante diez anos” en El Nacional, 6 de septiembre de 1960, 32.

25 TERZIAN, La Increible..., ob. cit. 47-48.
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La rapidez con que se llegd al acuerdo de fundar la OPEP el 14 de
septiembre sugiere que, a pesar de la existencia de tensiones geopoliticas,
los delegados tenian las ideas claras. La Agencia Central de Inteligencia
estadounidense (CIA) y el Departamento de Estado siguieron de cerca el
evento, y en sus reportes y memorandums usaron el argumento de las
disputas geopoliticas e ideologicas para presagiar la poca trascendencia
de la asociacion. Por ejemplo, la CIA report6é que el delegado de la
Reptiblica Arabe Unida no fue invitado “por la rifia entre El Cairo e
Iran sobre Israel”,'»® pasando por alto que el proyecto de Tariki y Pérez
Alfonzo involucraba inicamente a las naciones netamente exportadoras
de crudo, entre las cuales no estaba la Reptblica Arabe (aunque un
delegado suyo firmo el pacto secreto de Al-Maadi); y en la 460° reunion
del Consejo de Seguridad nacional, el presidente de Estados Unidos
Dwight D. Eisenhower dijo que cualquiera podria romper la OPEP en el
Medio Oriente, si se ofertaba 5 céntimos méas por barril en alguno de los
paises.'?’

Este sesgo en los reportes estadounidenses ya los habia refutado
Pérez Alfonzo, incluso antes de que sucediese la oleada de rebajas de
agosto. En una entrevista en julio de 1960, en el contexto de la visita
de Mohamed Salman a Venezuela, el ministro declar6 que el proyecto
del prorrateo “no es una cuestion politica, que puede ser afectada por la
politica. Es una necesidad econémica”;*?® y el 11 de septiembre de 1960 se
reportd que la Shell iba a realizar una rectificacion de los precios del crudo,

126 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, “Arab Oil Meeting”, NSC Briefing, 20 september
1960. Document Number FOIA: CIA-RDP79R00890A001200090020-3. Recuperado
de https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79R00890A001200090020-3.
pdf el 22 de julio de 2022.

127 “Memorandum of Discussion at the 460th Meeting of the National Security Council”
en Suzanne E. CorFMAN — Edward C. KEEFER — Harriet Dashiell ScHwAR (edit.), Glenn
W. LAFANTASIE (gen. edit.), Foreign Relations of the United States, 1958-1960: Foreign
Economic Policy, vol. IV (Washington: U.S. Government Printing Office, 1992),
documento 309. Todas las traducciones son de mi autoria.

28 “Contradiccion sefiala Pérez Alfonzo al informe de la CaAmara del Petrbleo sobre
concesiones” en El Nacional, 29 de julio de 1960, 36.
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aumentando entre 2 y 4 centavos de ddlar el barril del Medio Oriente,'*
para fracasar, ya que eso no detuvo las conversaciones de Bagdad.

Aunque el gobierno estadounidense subestimo6 el alcance la funda-
cion dela OPEP, quienes si advirtieron el peligro de la organizacion fueron
sus compaiiias transnacionales, y los britanicos. El 19 de octubre de 1960,
representantes de la Standard Oil de New Jersey se comunicaron con el
Secretario de Estado, Douglas Dillon, para expresarles su preocupacion
por el proyecto de prorrateo de la OPEP;°y el 3 de noviembre de 1960 el
Director Ejecutivo de la Shell se reuni6 con Dillon, para sugerirle que el
gobierno de Estados Unidos podria afrontar el problema silo asumia como
proteccion de la inversion privada, comentando que la Shell ya le habia
enviado una carta al gobierno de Venezuela, indicando que “se reservaban
todos los derechos”, y que esta misma estrategia podria aplicarse en
los paises arabes “si no se apresuran a tomar medidas unilaterales”.’s
Para el 17 de septiembre de 1960, ya la prensa britanica admitia que la
organizacion podria tener mas alcance del esperado, y que las compafiias
se estaban preparando para negociar con los paises productores de la
Conferencia de Bagdad.'*Y tal como temian, sucedio: en el 2do Congreso
Arabe del Petroleo se reafirmé lo acordado en Bagdad, y el 21 de enero
de 1961 se firmaron los Estatutos de la OPEP, en una reunién en Caracas,
conocida como la “IT Conferencia de la OPEP”.

La firma de los Estatutos demostr6 de una vez por todas que
los paises exportadores tenian la capacidad de organizarse y obtener
resultados concretos, en materia de coordinacion de politicas petroleras.

129 “Rectificacion de la Shell a precios petroleros provoca interés en medios econémicos
privados” en El Nacional, 11 de septiembre de 1960, 39.

130 “Memorandum of Conversation” en COFFMAN, KEEFER, SCHWAR (edit.), LAFANTASIE
(gen. edit.), ob. cit., documento 310.

131 “Memorandum of Conversation” en COFFMAN, KEEFER, SCHWAR (edit.), LAFANTASIE
(gen. edit.), ob.cit., documento 312.

B2 “Los resultados alcanzados en Bagdad se consideran més amplios de lo que se
esperaba” en El Nacional, 17 de septiembre de 1960, 33.
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Lo que no se logré individualmente, ahora podria alcanzarse con un
cuerpo conjunto, al cual las “7 Hermanas” necesariamente debian prestar
atencion. La OPEP no era simplemente un organismo consultivo, ni un
pacto secreto, sino que contaba con el beneplacito de los gobiernos de los
paises involucrados.

Cabe destacar que el proyecto de prorrateo, que virtualmente
convertiria a la OPEP en un cartel, no fue aplicado de inmediato. En la
resolucion I1.13 de la Segunda Conferencia de la OPEP, se acord6 que la
Junta de Gobernadores “debia elaborar un estudio para llegar a una justa
féormula de precios, basada en un estudio de prorrateo internacional,
si esto se considerara esencial”.’3® La posicion mode-rada de Iran
influy6 en la constitucion final de la organizacion, ya que aunque Pérez
Alfonzo y Tariki esperaban que el prorrateo se aceptara en Caracas, los
iranies no concebian ala OPEP como un cartel, con el Shah declarando en
diciembre de 1960 que el prorrateo era “bueno en teoria, pero irrealista
en la practica”.’>* Y esa fue la posicion que prevaleci6 en Caracas, con la
designacion del irani Fuad Rouhani como el primer Secretario General
de la organizacion. A pesar de estas objeciones, en el discurso de cierre
Pérez Alfonzo se declar6 satisfecho con los resultados, y recalcd6 una
vez mas que su vision de la OPEP no era la de una organizacion de
productores vs. consumidores, o que su unico objetivo era atender el
problema de los precios, sino que la organizacion también tendria un
deber conservacionista con el petroleo.'s5

33 SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,
Organizacion de los paises..., ob. cit., 65-66.

34 W. M. JABLONSKI, “OPEC Won't Be a ‘Cartel, Iranians Say” en Petroleumn Week, vol.
11, n° 24, 16 de diciembre de 1960, 18.

5 “Debemos ser capaces de vencer las dificultades y tropiezos que surgiran en la
aplicacion de nuestros propositos” en EL Nacional, 22 de enero de 1961, 34. Dice Pérez
Alfonzo: “La naturaleza providente nos ha confiado un recurso natural no renovable,
sangre y nervio del mundo moderno, y seria ignorar nuestro deber no intervenir para
evitar su derroche”.
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El papel del periodismo, la Union Soviética y las reuniones
extraoficiales en el proceso de fundacion de la OPEP

La historiografia venezolana se concentra en mencionar a Pérez Alfonzo
como el “padre” de la OPEP, pero el venezolano también se relaciono
con otros personajes importantes, que contribuyeron a que tomase
forma el concepto abstracto de una coordinacion de politicas entre paises
petroleros. Oficialmente,la OPEPidentifica a 5 padres fundadores, quienes
fueron los lideres de sus delegaciones en la Conferencia de Bagdad: Fuad
Rouhani, Tala’at al-Shaibani; Ahmed Sayed Omar; Abdullah al-Tariki, y
Juan Pablo Pérez Alfonzo.3® De estos 5, Abdullah Tariki fue uno de los
personajes mas mediaticos del proceso, y fue el funcionario arabe que
mantuvo la comunicacion mas cercana con Pérez Alfonzo, desde que
se conocieron en el Primer Congreso Arabe del Petréleo en 1959. Pero
écomo llegaron a saber estos ministros de la existencia uno del otro, y
estar tan convencidos de la conveniencia de una amistad, o a lo sumo, de
estrecha colaboracion? La respuesta a esta pregunta se vislumbra si se
presta atencion al papel de la periodista Wanda Jablonski.

Curiosamente, Wanda Jablonski ha sido un personaje marginado
de la historia de la OPEP, aunque fue ella quien sirvi6 de enlace para
que Pérez Alfonzo y Tariki se conocieran. Solia tener interpretaciones
en favor de las compaiias transnacionales, pero sus reportajes llevaron
a la atencién internacional los planes del Medio Oriente y Venezuela
sobre politicas petroleras. Entrevist6 a Tariki el 22 de diciembre de 1956,
y le habl6 de Pérez Alfonzo.’3” Debe recordarse que en el capitulo 2 se
comento6 que Jablonski habia entrevistado a Pérez Alfonzo en 1948, para
el Journal of Commerce; y cuando el venezolano estaba en el exilio,
la periodista mantuvo correspondencia con él. Por estas razones, es
creible que Jablonski viese las similitudes de pensamiento entre ambos
personajes, y se los comentase mutuamente a Tariki y a Pérez Alfonzo.

136 ORGANIZATION OF THE PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES, “A star is born” en OPEC
Bulletin, vol. LI n° 5, Agosto-Septiembre 2020, s.p. Traduccién propia.

137 RUBINO, Queen of the oil..., ob. cit., 161.
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Segun los testimonios de Jablonski recopilados en el libro Queen
of the oil club, fue ella quien present6 a Pérez Alfonzo con Tariki en el
Congreso Arabe del Petrdleo.’s® Jablonski cree que la OPEP hubiese
sucedido de todas formas, incluso sin su intervencion, y que ella solo jugo
el rol de presentar a los dos principales fundadores;®° pero la relevancia
de su papel como enlace y difusora de las ideas de Tariki y Pérez Alfonzo,
refuerza la tesis de que los contactos que dieron origen a la OPEP se
dieron desde mucho antes del 1er Congreso Arabe de 1959. Inclusive,
algunas fuentes reconocen a Jablonski como la “Partera de la OPEP”.14°

Otro aspecto poco estudiado de la historia de la OPEP, es como
la dinamica geopolitica de la Guerra Fria, y especificamente la Unién
Soviética, se entrelazaron con el nacimiento de la organizacion. El
funcionario estadounidense Armin H. Meyer sefial6 que la jornada bajista
de agosto de 1960 se debi6 a una oferta soviética de crudo barato hacia la
India, que forzo alas tres principales companias occidentales a reducir sus
precios.'# Este es un detalle clave para analizar criticamente la coyuntura
econ6mica del momento, ya que con ello, se pasaria de la interpretacion
de “reduccion injustificada de precios”, usualmente defendida por Pérez
Alfonzo, a una de reduccion “injusta”, ya que involucraba a la economia
de las naciones no-alineadas como efecto colateral de la lucha entre
superpotencias.

Pérez Alfonzo llegb a reconocer el problema del petroleo soviético,
y era un secreto a voces en la prensa de que el ministro buscaria entablar
conversaciones con ese pais, antes de partir al 2do Congreso Arabe del
Petroleo.’+? Finalmente el 6 de septiembre de 1960 Pérez Alfonzo declaro

138 Jbidem, 162.

9 Ibidem, 163.

1o Ibidem, 198.

14 “Memorandum From the Director of the Office of Near Eastern Affairs (Meyer) to
the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Jones)” en
COFFMAN, KEEFER, SCHWAR (edit.), LAFANTASIE (gen. edit.), ob. cit., documento 314.

142 “Venezuela planteard a Rusia el problema del petrbéleo” en El Nacional, 2 de
septiembre de 1960, 1.

1,
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haberse visitado la embajada soviética en México, para preguntarles
si el movimiento de precios de su petrdleo tenia intereses puramente
econdémicos, o también politicos; y si era asi, les reclamo6 que los paises
en vias de desarrollo eran los méas afectados por las bajas de los precios,
y no el cartel petrolero o las superpotencias.'#3 El ministro no dio muchos
detalles sobre esta visita, como con quiénes se reunio, o qué dia; y la
visita no se menciona ni el Libro Amarillo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese ano, ni en la memoria del Ministerio de Hidrocarburos.
A grandes rasgos, fue una reunion secreta, de la que hasta los momentos
sblo se tiene registro en la prensa.

Y ciertamente un factor comtn en esta historia de la OPEP, es
que buena parte de los contactos o hechos significativos sucedieron
tras bastidores. No sélo el “Pacto de Caballeros” es ejemplo de ello; las
comunicaciones entre Jablonski, Tariki y Pérez Alfonzo son fuentes
interesantes, cuya informacion no esta ni en Memorias de Ministerios, ni
en telegramas o memorandums oficiales. Alirio Parra, quien fue asistente
de Pérez Alfonzo durante su gestion como Ministro de Hidrocarburos,
cuenta que el ministro no esper6 a las reuniones del Congreso de 1959
para comentar sus ideas, sino que:

...empezd a hablar de sus planes en los pasillos y los cafés del
Nile Hilton, donde conocié a los representantes invitados de
Iran, Kuwait, la Liga Arabe, Arabia Saudita e Irak. Es una
historia realmente fascinante, porque te dice algo sobre estas
personalidades. Para mi, fue como el desarrollo de una novela.
Estos funcionarios iban de una pequefa reuniéon a otra; habia
intriga... era realmente un asunto misterioso. Finalmente,
decidieron reunirse de manera mas formal en el Club Nautico de
El Cairo, en Maadi. Alli elaboraron y firmaron un documento que
se conocid como el “Pacto de Maadi”, el acuerdo entre caballeros...
Desafortunadamente, la mayoria de los que firmaron el Pacto de
Maadi lo hicieron a titulo personal, con la inica excepcion, creo,

143 “Moscu deberé contestar ahora el planteamiento que le hizo Pérez Alfonzo a través
de la embajada soviética en México” en El Nacional, 7 de septiembre de 1960, 36.
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de Pérez Alfonso, que contaba con todo el apoyo del Gobierno de
Venezuela. 44

Para concluir, cabe destacar que hay muchas preguntas por
formular sobre el proceso previo a la fundacién de la OPEP. Ademés
de Wanda Jablonski, hay otros personajes a los que no se les ha dado
mucha luz en esta historia, como el papel moderador de Fuad Rouhani, y
la participacion del iraqui Mohamed Salman (quien oficialmente actuaba
en representacion de la Liga Arabe, y no de su pais). Es innegable que
Pérez Alfonzo fue quien comenzé a formular las bases ideologicas de
la OPEP, quien establecié los primeros contactos con Irdn en 1947, y
quien decidi6é darle continuidad a las politicas petroleras de 1945-1948,
al decidir volver a un cargo de gobierno en 1958; pero no fue el Gnico
“padre” de la organizacion.

A la luz de lo estudiado, podria preguntarse: ¢Era posible que
naciese una OPEP sin Venezuela?, ¢era inevitable el surgimiento de esta
organizacion?, ¢como influy6 la geopolitica de la Guerra Fria en el proceso
de fundacion de la OPEP?, écual fue el papel del nacionalismo arabe, la
difusion periodistica, y las comunicaciones secretas y extraoficiales?,
entre otras interrogantes sobre el papel de los demas “padres fundadores”
y participantes silenciosos de esta historia. Aunque los 14 afios anteriores
al Primer Congreso Arabe del Petroleo fueron ciertamente lentos en
los contactos entre los paises fundadores de la OPEP, es un proceso
que todavia puede estudiarse a mayor profundidad y desde diversas
perspectivas.

Conclusiones

A lo largo del siglo XX el petroleo se consolidé como prima clave para
el sector energético, y como principal fuente de ingresos para los paises
afortunados de tenerlo en su subsuelo. Surgi6 toda una industria en

144 ORGANIZATION OF THE PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES, “OPEC @50: the journey
of a lifetime” en OPEC Bulletin, vol. XLI, n° 7, Septiembre 2010, 45. Traduccién propia.
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torno a este recurso, mediante las companias concesionarias (también
llamadas “transnacionales”), que ofrecian sus servicios de exploracion y
explotacion a los Estados petroleros, a cambio del pago de impuestos y
regalias. En este aspecto, Venezuela se convirtio en un referente mundial,
no so6lo por su condicion de pais lider en exportacion de crudo, sino
también por sus avances en jurisprudencia sobre petroleo.

Desde la cartera del Ministerio de Fomento entre 1945-1948, Juan
Pablo Pérez Alfonzo plante6 lalucha porla “participacion justa” del Estado
en las ganancias de la industria, que llevd a la politica de reparticion
50-50, exitosamente exportada hacia el Medio Oriente a partir del ano
1949. Esta politica fue el principal punto de encuentro que vincul6 a Iréan,
Kuwait, Arabia Saudita e Irak con Venezuela, pais que inici6 sus contactos
con la region motivado por el temor a la competencia, y no tanto por dar
un aporte desinteresado a los gobiernos del Medio Oriente.

La investigacion realizada demuestra que las reuniones oficiales
y extraoficiales de 1959, 1960 y 1961 que dieron forma a la OPEP, se
hicieron con tanta celeridad porque los Estados participantes ya habian
contactado previamente, y tenian intereses coincidentes de fondo
en materia petrolera. Aunque en la década de los 50 hubo intentos
de coordinar politicas petroleras en el Medio Oriente, las diferencias
ideologicas y tensiones geopoliticas dificultaron la materializacion de
esta idea latente.

Pérez Alfonzo no habia formulado publicamente la idea de la OPEP
ni cuando estaba en el Ministerio de Fomento, ni cuando estaba en el
exilio; pero habia concretado un primer contacto con Iran en 1947, y
sentado un sustrato ideolégico, sobre el cual trabajo en el exilio cuando
estaba investigando sobre la Texas Railroad Commision. Mientras que
los gobiernos militares venezolanos se embarcaban en misiones de
promocion y estrechamiento de relaciones diplomaéticas con el Medio
Oriente, Pérez Alfonzo formul6 la idea del prorrateo, que presentd en
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1959 como su proyecto estrella, que virtualmente convertiria a la OPEP
en un cartel conformado por los principales paises exportadores de crudo
del mundo.

El problema de los precios en febrero de 1959, agosto de 1960,
e incluso el asunto de las rebajas del petroleo soviético, son hechos
coyunturales que sirvieron de chispa para que los contactos entre
venezolanos, arabes, iranies, iraquies y kuwaities se pusiesen en marcha.
Es en estos afos cuando ciertamente se concreta la idea de crear una
organizacion para coordinar politicas petroleras entre Venezuela y el
Medio Oriente; pero no debe subestimarse que la labor previa de Pérez
Alfonzo en el Ministerio de Fomento, la continuacién y promociéon de
la politica del 50-50 por parte de los gobiernos militares, y la labor de
Abdullah Tariki, funcionario saudi que estuvo interesado en imitar
la politica petrolera venezolana y en seguir el trabajo e ideas de Pérez
Alfonzo, constituyeron antecedentes importantes que llevaron a la
materializacion de la OPEP en 1960.

Pérez Alfonzo fue el primero de los integrantes del “Acuerdo de
Caballeros” que pensé en formular una politica de conservacién del
petroleo, en establecer el principio de la “reparticion justa” del 50-50, y
en promover un prorrateo para que los Estados controlen la produccion
de petroleo en sus territorios. Pero cabe destacar que no estuvo solo, y
fueron esos contactos que hizo con Iran en 1947, en el exilio en los 50 con
Wanda Jablonski, y en 1959 con Tariki y otros funcionarios del Medio
Oriente, lo que llevaron a que la idea abstracta de la OPEP se concretara
finalmente en 1961. Asimismo, ademas de Pérez Alfonzo, hay muchos
otros “participantes silenciosos” poco estudiados, y elementos del
contexto de la Guerra Fria, que influyeron en el proceso de formacién de
la OPEP. Fueron estos contactos y antecedentes ideologicos las causas
profundas que llevaron a que la OPEP surgiese y no muriese en el intento.
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LA LEY SOBRE HIDROCARBUROS DE 1920:
EL INICIO DE LA DECISIVA PARTICIPACION
DEL ESTADO EN LA RENTA PETROLERA

LEONARDO PALACIOS MARQUEZ

Introduccion

La Ley sobre hidrocarburos y demas minerales combustibles de 1920
represent6 un primer paso importante en la definicion de la participacion
del Estado en la rentabilidad de la activid2oad petrolera y el inicio de
la industria como factor condicionante y habilitante del acontecer eco-
noémico, politico y social de Venezuela.

Desde entonces, la explotacion del petroleo gener6é un marco ma-
croecondémico que transformo a la sociedad venezolana, al contribuir con
el surgimiento de una nueva institucionalidad, la definici6on de las rela-
ciones entre el gobierno y las empresas, todo ello en un contexto en el
que surgen nuevos actores politicos y estructuras de poder. En verdad, no
puede estudiarse aspectos de trascendencia relacionados con la historia
econdémica, politica y social del pais, sin tener en cuenta la actividad
petrolera.

En el periodo analizado, marcado indefectiblemente por la Ley de
Hidrocarburos de 1920, el petroleo fue el agente de transformaciéon de
las relaciones de poder, inductor de la configuracion de un centralismo
interventor en la economia y un instrumento para la construccion
de un esquema de redistribucion de la renta. Todo ello constituy6 la
amalgama necesaria para configurar una particular organizacion del
Poder Publico, caracterizada por su integracion, intercomunicacion y
mayor interdependencia entre la “Administracién General de la Unién”
y las entidades politicas, dentro del marco de las relaciones inter-
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gubernamentales definidas en las “Bases de la Union”, establecidas en la
Constitucion de 1914.!

El modelo de Estado «gomecista» surge de los esfuerzos de
modernizaciéon de su institucionalidad y la verificacion de una serie
de acontecimientos y factores que condujeron a la erradicaciéon del
caudillismo, a lo largo de un proceso apalancado paulatinamente en el
petroleo.

El petréleo columnata del gomecismo

En mensaje de fecha 23 de abril de 1923 al Congreso, el general Juan
Vicente Gomez, en una presentacion de su gestion gubernamental,
destaca la importancia del petroleo en ella, como elemento coadyuvante
en la erradicacion del caudillismo:

Es oportuno hacer constar que si desde 1908 vengo creando
la prosperidad de Venezuela, en mi caracter de Magistrado o
con la autoridad que me reconocen mis amigos como Director
de la Rehabilitacion Nacional, apenas he podido concretar
mis esfuerzos y desvelos en ese sentido durante nueve afios,
mediante el saneamiento moral, la proteccién a los gremios
trabajadores, especialmente a los agricultores con la supresion
del impuesto de exportacion al café y al cacao, que representa
ochenta y cuatro millones de bolivares que en obsequio de ellos
dej6 de percibir el Fisco Nacional; el restablecimiento de las
relaciones internacionales y su conservacion sobre los principios
de la igualdad y el mutuo respeto; la organizacion de la Hacienda
y el exacto cumplimiento de las obligaciones de Crédito Publico,
habiéndose pagado poreste respecto bolivares 140.212.983 con 87
céntimos por intereses y amortizacion de las deudas que encontré

! La Constituciéon de 1914, vigente en 1920, afio en que fue promulgada la Ley de hi-
drocarburos y demas minerales combustibles establecia que los estados “conocen
reciprocamente sus autonomias; se declaran iguales en entidad politicas, conservan en
toda su plenitud la soberania no delegada en esta Constitucion, se obligan a defenderse
contra toda violacion que dafie su independencia y la integridad de la Unién”, cuya
gestion corresponde al Ejecutivo Federal, salvo en aquello “que no esté atribuido a otra
autoridad por esta Constitucion” (articulos 19 y 72).
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al llegar al poder, sin haber tenido necesidad de comprometer
el crédito de la Nacion, ni siquiera por un bolivar; la formaciéon
del ejército; el fomento de la riqueza publica y explotacion de las
minas de petroleo que ofrecen un brillante porvenir; la reforma
a la Instruccion de acuerdo con los métodos modernos y la
construccion de mas de cuatro mil kilometros de carreteras con
sus respectivos puentes, de acueductos como el de esta ciudad,
que estaba presupuestado en el Ministerio de Obras Publicas en
cincuenta millones de bolivares, de paseos como el de El Paraiso,
de avenidas como la de El Cementerio y de calles de concreto
como las que ostenta actualmente esta Capital; pues en los cinco
primeros restantes solo me alcanz6 el tiempo para defender
mi persona y el gobierno de las asechanzas de los caudillos,
que llegaron en su ceguedad politica, carencia de patriotismo y
ansiedad de lucro hasta ser bandera de protestas y de rebelion,
en el seno mismo del Consejo de Gobierno, del Protocolo Franco
Venezolano de 1913, que constituye uno de los actos diplomaticos
mas sobresalientes de la Republica y sent6 un precedente de
incalculables beneficios en las relaciones internacionales; siendo
de advertir que en ese tiempo tuve que vencer también durante
cuatro afios los inconvenientes, obstaculos y complicaciones
derivados del gran conflicto mundial de la guerra europea.?

Se inicia asi un proceso que tuvo como fuerza motriz al petréleo, lo

cual se ha mantenido desde entonces hasta el presente.

La vision del «Egregio Conductor de los destinos nacionales» en
torno a su labor pacificadora, y al reconocimiento de la influencia de los
hidrocarburos para el logro de tales fines, tuvo eco en los 6rganos del
Poder Publico gomecista. Asi, José Antonio Tagliaferro, en el discurso
pronunciado al tomar posesion de la Presidencia de la CaAmara del Senado
en sus sesiones de 1924, indicaba que bajo el amparo del gobierno:

... el trabajo ha realizado los prodigios de nuestra prosperidad, a
punto de venir inclinando todas las fuerzas al aprovechamiento
de nuestra enorme riqueza natural, para darle al pais en esta hora
apremiante de la civilizacion mundial, la faz industrial, tinica por

2 Juan V. GOMEZ, “Mensaje al Congreso Nacional” en Los pensadores positivistas y el
gomecismo, tomo III (Caracas: Congreso de la Republica de Venezuela, 1983), 197-198.
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la cual s6lo puede llegar a constituirse en asombro y emporio
de las iniciativas laboriosas del espiritu de empresa. El primero
de estos impulsos lo ha recibido nuestra riqueza de petroleo,
llamada a ser en breve nuestra industria madre, por la inmensa
cantidad del precioso combustible que sabemos atesora nuestro
suelo y la excelente calidad de la materia.2

De igual forma, Pedro Manuel Arcaya destacaba la pacificacion del
pais y la fuerza transformadora de la inversion extranjera, especialmente
en el desarrollo de la actividad petrolera, al afirmar que “Venezuela esta
en paz. El capital extranjero se esta invirtiendo alli en grandes cantidades,
especialmente en empresas petroliferas. El trabajo esta garantizado tanto
para los extranjeros como para los venezolanos”.4

En su conocida obra Venezuela politica y petréleo, Roémulo
Betancourt se referia a la actividad petrolera y su decisiva influencia en
los condicionamientos de las relaciones internacionales, y la atraccion de
inversiones en el sector, destacando su significaciéon para los EE.UU:

El 28 de abril de 1920, el Senado norteamericano “tomé la
resolucion de autorizar a la Secretaria de Marina para constituir
reservas de petroleo dentro del territorio de la Unién”. Seis
dias después de esa decision senatorial, el Servicio Geologico
del Gobierno Federal hacia publico un informe muy franco,
en el cual apuntaba el riesgo de que se agotasen pronto las
reservas acumuladas en el subsuelo nacional. Y senalaba, en
tono admonitivo, el camino a seguir, en el parrafo final de ese
documento: “En lugar de explotar nuestras reservas tan rapi-
damente debemos, pues, obtener mas petroleo en los paises
extranjeros o reducir nuestro consumo. Nuestros hijos haran
seguramente las dos cosas”. Irdnicamente ha comentado alguien
que los “padres” adoptaron el primer medio.5

3 José Antonio TAGLIAFERRO, “Discurso pronunciado al tomar posesion de la Presidencia
de la Camara del Senado”, en Los pensadores positivistas..., ob. cit., 322.

4 Pedro Manuel Arcaya, “En desagravio de Venezuela” en Los pensadores positivistas...,
tomo III, vol. II, ob. cit., 197-198.

5 Roémulo BETANCOURT, Venezuela, politica y petréleo (México: Fondo de Cultura
Econémica, 1956), 36.
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En forma contundente, el lider socialdemoécrata refuerza sus
afirmaciones, en relacion a la situacion del petréleo y el régimen gome-
cista, al apuntar que “Venezuela no era tirania, terror y sangre. Era
fundamentalmente petroleo, mucho petroleo. Y hacia Venezuela volcaron
sus capitales y sus apetencias, codiciosamente, los hombres de Wall
Street”.¢

El Estado nacional, formado durante el régimen del general Juan
Vicente Gomez, a criterio de Carlos Briceno Hernandez:

Tienecomocaracteristicamuyimportanteladeserpoderosamente
deformado por el patrimonialismo, el personalismo y el ejercicio
autoritario. En la medida y en tanto la industria del petréleo
cobra fuerza y el gobierno central aumentaba su ingreso por la
via de la captacion de la renta petrolera, su aumento progresivo y
constante expresa una fuente de inmensurable poder econémico
y politico, lo cual permite al presidente del pais convertirse en el
eje voluntarista de la repuablica.”

La alta rentabilidad del negocio petrolero, “resultado de la diferencia
que habitualmente hay entre lo que cuesta producirlo y el precio al que
se vende”,® permiti6 al Estado, y sigue haciéndolo, contar con una fuente
de recursos importantes que ha derivado en una dependencia patologica,
que ha sido objeto de estudio por parte de los responsables de la politica
tributaria de varios gobiernos posteriores, que han propugnado un
incremento de la tributacion no petrolera, buscando extender la base de
imposicion.

La atraccidon de Venezuela a nivel internacional como pais petrolero,
comienza con el primer gran pozo “Zumaque I”, el cual fue perforado en
1914 en Mene Grande. Sin embargo, como lo asienta Franklin Tugwell,

¢ Ibidem, 37.

7 Carlos BRICENO HERNANDEZ, “La siembra del petréleo, una ilusiéon” en La ilusiéon
de la “siembra del petréleo” (Caracas: Universidad Central de Venezuela, Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico, 2018), 28.

8 Diego Bautista URBANEJA, La renta y el reclamo. Ensayo sobre petréleo y economia
politica en Venezuela (Caracas: Editorial Alfa, 2013), 13.
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citado por Eduardo Ortiz, “el petroleo aparece en las estadisticas
venezolanas de exportacion en 1917; para 1927 ya era el principal rubro
de exportacion del pais y para 1929 Venezuela era el mayor exportador de
petroleo del mundo”.®

En orientacion similar, la historiadora Catalina Banko senala:

El papel dela agricultura y la explotacion petrolera en la economia
nacional se refleja a través de las siguientes proporciones: 1913
la exportacion de café representaba al 59, 1 por ciento del total
y el que acabo el 17, 9 por ciento. Esta situacion se modifico
radicalmente en 1926, cuando la importancia del café en el
comercio exterior disminuyo el 25, 9 por ciento y el cacao 4,9

por ciento. En esta ultima fecha la exportacion de petroleo y
sus derivados comprendia de 64, 2 por ciento lo que indica su
absoluto predominio en la economia nacional. Esta tendencia se

fue acentuando en los afnos posteriores.*®

En el siguiente cuadro, puede verse que la actividad petrolera
desplaza a la actividad agricola como primera fuente de generacion del

producto nacional:

Cuadro 1. Variacion porcentual del Producto Interno
Bruto Real de los sectores de agricultura y petroéleo en el

Afio

1920
1925
1930
1935
1940
1945
1950

periodo 1920-1950.

Agricultura
34.02%

18,71%
12,25%
11,30%
8,44%
5,68%
4,15%

Petréleo

2,53%
13,93%
38,83%
43,15%
45,66%
49,52%
47,39%

Fuente: Eduardo J. Ortiz, Analisis socio-econémico de Venezuela.

9 Eduardo J. OrTIz, “Analisis socio-econémico de Venezuela” en Temas de Formacion
Politica (Caracas: Fundacion Centro Gumilla, UCAB), 9. Disponible en: https://cutt.ly/

rZR5bKW

o Catalina BaNKoO, “Intervencién econdémica y redistribucion de la renta petrolera’

”

en La Nacién petrolera: Venezuela, 1914-2014 (Caracas: Universidad Metropolitana,

2016), 170-171.
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Toro Hardy asevera que en Venezuela, desde que adquiere impor-
tancia internacional como pais petrolero:

Se pone en evidencia un hecho de singular significaciéon: por
haber heredado de la época colonial el sistema regalista espaiol,
el Estado es duefio de las riquezas del subsuelo, en otras palabras,
el dueno del petroleo, del hierro de todas las riquezas minerales
con que la naturaleza quiso dotar al pais.

El subito advenimiento de la riqueza petrolera produce una
situacion de caracteristicas muy particulares: la existencia simul-
tanea de un Estado rico y una poblacion pobre. Tal situacion se
hizo cada vez mas evidente después de la década de los treinta y,
en la medida en que se incrementaron los ingresos petroleros,
aunque el nivel de vida de la poblacién habia aumentado en forma
acelerada, el enriquecimiento del Estado crecia en términos atin
mucho maés acelerados.”

Para el ano 1920, cuando entra en vigencia la primera Ley de Hidro-
carburos, el producto nacional por habitante, segin Asdribal Baptista
(citado por Toro Hardy), alcanzaba apenas a unos 147 doélares (US$ de
1970), lo cual evidencia un cuadro de pobreza generalizada, colocando a
nuestro pais en uno de los mas pobres de la region.*?

No obstante, segin lo expone Anibal Martinez, “los precios del
petréleo crudo, en 1920, triplicaron los de 1913. La Legacion de Esta-
dos Unidos en Caracas ofreci6 toda la ayuda posible a los petroleros
norteamericanos”,'3 comenzando asi la estrategia de las politicas publicas
adosadas a la actividad petrolera.

Resulta interesante analizar el comparativo de la recaudacion de lo
que, en la actualidad, se distingue entre renta interna y las aduanas en
funcion a los ingresos derivados del petroéleo, realizado por Juan Bautista
Fuenmayor:

1 José Toro HarDY, Fundamentos de teoria econéomica. Un andlisis de la politica
econémica venezolana (Caracas: editorial Panapo, 2005), 519.

12 fdem.

3 Anibal R. MARTINEZ, “Petroleo Crudo” en Diccionario de Historia de Venezuela, P-Z
(Caracas: Fundacion Polar, 1988), 131.



LEONARDO PALACIOS MARQUEZ La ley sobre hidrocarburos de 1920:
el inicio de la decisiva participacion del Estado en la renta petrolera

Sin embargo, los ingresos de los afios fiscales 1919-1920 (los
inmediatamente anteriores a la crisis). Acusaron un aumento
considerable. En efecto,la Renta Publicalleg6 alos Bs. 78.953.713,
es decir, Bs. 28.782.178,92 mas que en el afio fiscal precedente.
Por primera vez se observo el fenomeno de la igualacion de la
Renta Aduanera y Consular con la Renta Interna. La primera
alcanzo6 los Bs. 14.670.573, 83; y la segunda a Bs. 14.111. 605,
09, lo que presagiaba el predominio futuro que tendria la Renta
Interna sobre la Renta Aduanera, todo lo cual se debera al
crecimiento de la produccion petrolera.'

En definitiva, el petroleo se comporta como un condicionador y
habilitador de los procesos de elaboracion y ejecucion de la actividad
financiera destinada a la atenciéon de las demandas del ciudadano, asi
como aquellas que dimanan de la interaccion del Estado en la comunidad
internacional. En este altimo aspecto es logico que el petroleo imprima
una dindmica que exige una gerencia a la cual no estaba acostumbrado ni
preparado el Estado venezolano.

La Ley de Hidrocarburos de 1920: su importancia para el
financiamiento del Estado y las funciones de su
actividad presupuestaria.

La Ley de hidrocarburos de 1920, que es el resultado de la gestiéon
del ministro Gumersindo Torres,’® tuvo como aspecto descollante la

14 Juan BAUTISTA FUENMAYOR, Historia de la Venezuela politica contemporanea. 1899-
1969, tomo I (Caracas: Juan Bautista Fuenmayor, 1984), 319.

5 La referida ley establecia en su articulo 1, lo siguiente: "Articulo 1. La presente
Ley rige la exploracion y la explotacion de los yacimientos de los hidrocarburos y los
de carbdn (hulla, antracita, lignito) y demas minerales combustibles anélogos". Bajo
el nombre de hidrocarburos se comprenden todas las formaciones subterraneas de
petroleo, asfalto, bettin, brea, ozoquerita y resinas fosiles y los gases desprendidos de
tales fomentaciones.

1 En sus memorias, Gumersindo Torres expresa: “Con mi entrar al Ministerio de
Fomento en 1917, se inici6 el movimiento ascendente de la industria del petréleo. En
este primer periodo de mi presencia en frente de dicho despacho, se celebraron muchos
contratos, se hicieron y deshicieron fortunas, y nunca senti el halago del dinero, mal
que ataca a la mayoria de los venezolanos que ocupan cargos publicos. No hay, pues,
compatriota o extranjero que pueda decir con verdad, que yo acepté dineros por
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separacion del régimen aplicable a los hidrocarburos y a las minas. Se
enmarca en una nada oculta competencia entre poderosos intereses
financieros que vieron la posibilidad de ampliar su ambito de actuaciéon
e incrementar sus ganancias, lo cual suponia la utilizacion de todas las
herramientas necesarias para lograr ese objetivo, desde la diplomacia
hasta el involucramiento directo en asuntos internos."”

En 1918, el ministro de Fomento Gumersindo Torres se dirige al
“Congreso de los Estados Unidos de Venezuela”, haciendo “una patética
descripcion de la situacion petrolera”, expresando lo siguiente:

La importancia que tiene actualmente el petroleo hace que con
gran cautela y cuidado deba legislarse en el asunto. Hasta hace
poco, verdaderamente a ciegas, se procedio en los contratos para
exploracion y explotacion de petrdleo que se celebraron, por lo
que, de ello, pocas o ninguna ventaja ha obtenido la nacion.*®

En criterio de la académica Hildegard Rond6n de Sans0, el ministro
Torres, se referia a que “las principales concesiones se regian por un
doble estatuto legal: por una parte, por su respectivo contrato; y, con

caracter supletorio, por los Codigos de Minas vigentes para la fecha de su
celebracion”, agregando la jurista mencionada que:

influencia a favor de tal o cual contratista, ni que obtuve participaciones, ni celebré
contratos valiéndome de éste o aquel testaferro para cubrir la parte mia en esos negocios
que abundaron en esa época y posteriormente”, en Gumersindo TORRES, Elias PINO
ITURRIETA y José AGUSTIN CATALA, Memorias de Gumersindo Torres. Un funcionario
incorruptible en la dictadura del general Gémez (Caracas: Edicién especial de la
presidencia de la Republica, 1996), 179.

7 El autor Anibal R. Martinez, ya citado, al analizar la Ley de hidrocarburos de 1920
expresa lo siguiente:

En medio de la intensa competencia entre tan poderosos intereses financieros, el
ministro Torres logroé que el Congreso Nacional aprobara, el 19 de junio de 1920, la
primera Ley sobre hidrocarburos, que aument6 las rentas superficiales, permitio6 a los
propietarios particulares obtener concesiones en sus tierras, disminuyd el tamano de las
concesiones, incremento el 4rea de reservas nacionales, redujo grandemente la lista de
articulos de libre importacion y consagroé el principio de reversion de las instalaciones
industriales, al final del término de la duracién de la concesién (MARTINEZ, “Petroleo...”,
ob.cit., 131).

8 Hildegard RONDON DE SANSO, El régimen juridico de los hidrocarburos. El impacto
del petroleo en Venezuela (Caracas: Epsilon Libros, 2009), 136.
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...el Ministro estaba alertando al Congreso sobre el hecho de que
la naciente industria petrolera venezolana se enfrentaba a una
estructura internacional dotada de cuantiosos recursos politicos
y financieros, asistida por departamentos juridicos y técnicos
que superaban mucho en experiencia, capacidad y eficacia a las
modestas oficinas nacionales.

Sefialaba Gumersindo Torres que la explotaciéon de los
yacimientos petroleros era diferente a las explotaciones mineras
y no era recomendable que en la ley de minas se incluyera la
materia de los hidrocarburos.

Asimismo, el Ministro estimaba que no existia atin entre nosotros
informacién cabal de las modalidades de la industria petrolera y,
hasta tanto no se conociera a fondo la materia, lo prudente era
ir cautelosamente dictando reglamentos y reformandolos cada
vez que la necesidad lo exigiese “sin comprometer el porvenir,
sujetandolo a las normas rigidas de una ley imperfecta “. En
su criterio debia dejarse al Ejecutivo Federal un amplio poder
reglamentario en los asuntos relativos al petroleo.®

Del articulado de la primigenia y centenaria ley, deben destacarse,

entre otros, los aspectos siguientes:

(i) Reserva al Poder Federal de los yacimientos de hidrocarburos.

(ii) Establece la distincion entre:

a. El derecho de exploracion en el subsuelo de las

sustancias “que se obtienen mediante permiso que otorgue

el Ejecutivo Federal” (articulo 2), y el cual legitima la solicitud

de “un lote determinado cuya superficie no exceda de diez mil

hectareas, que formen un solo bloque no dividido por cafios ni

rios navegables”, no pudiendo quedar comprendido en las zonas

objeto de reservas definidas en el articulo 4.

El “postulante que fuera propietario del suelo, o aun no siéndolo”

debia

... pagar por el permiso de exploracion setenta y cinco céntimos
de bolivar por cada una de las hectareas que mida el lote a que

19 fdem.
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aspirase, si la explotacion versare sobre todas las sustancias
minerales a que se contrae (1a) Ley, cincuenta céntimos de bolivar,
también por hectarea, si solo versare sobre hidrocarburos, y
veinticinco centésimos de bolivar, asimismo por hectarea, cuando
no tuviere por objeto sino el carbon (hulla, antracita, lignito) y
demas minerales analogos” (articulo 14).

b. El derecho de explotacion mediante “contratos especiales
de explotacidon celebrados con el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Congreso Nacional”, que “no autorizan al que los obtiene sino
practicar las investigaciones necesarias que se dirijan a comprobar
la existencia del mineral” (articulo 3).

El explorador que descubriera en su respectivo lote algunas de
las sustancias que constituian el objeto del permiso del cual fue
beneficiado, podria aspirar a explotarlo mediante la celebracién
de contratacion especial, siempre que todo lote de exploracion
estuviese dividido en parcelas de doscientas hectareas cuando
las sustancias exploradas fueran hidrocarburos y de quinientas si
fueran de carbon y sustancias combustibles analogas (articulos 30

y 31).

El contratista tenia la obligacion de pagar al Fisco Nacional las
siguientes prestaciones pecuniarias, que dudamos en calificar como
impuestos, dadas las caracteristicas propias del tributo:

b.1. La cantidad de dos mil bolivares, por una sola vez, si la
parcela se contratara para la explotacion tanto de hidrocarburos
como de carb6on y demas sustancias minerales, y dentro de un
mes de publicada la Ley aprobatoria del contrato en la Gaceta
Oficial (articulo 32 numeral 2).

b.2. La cantidad de mil cuatrocientos bolivares por canon
superficial de explotacion si ésta fuere de los dos géneros de
sustancias minerales, que se han indicado en el numeral anterior
y cuatrocientos bolivares si fuese solo de carbén y demés
sustancias combustibles analogas.

b.3. Una suma equivalente al quince por ciento del valor
mercantil del mineral como canon de explotacion, o bien a
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eleccion del Ejecutivo Federal, 1a de entregar en especie el quince
por ciento (15%) del mineral bruto extraido. articulo 32 numeral

4).

b.4.El cincuenta por ciento del valor de los productos de refineria,

que elaboren y que consuman en la Repiublica, equivalente a

lo que hubiera representado para el Fisco siendo importados

(articulo 32 numeral 5).
c. Se establecia un canon de explotaciéon para los casos de con-
tratacion de explotacion de las parcelas nacionales, que el Ejecutivo
Nacional no decidiera explotar directamente, hasta del veinticinco
por ciento (25%) del valor mercantil del mineral o el veinticinco
por ciento del valor (25%) en especie del mineral en bruto extraido
(articulo 41).

d. Esimportanteresaltar quelos contratistas, “aunque sujetosalos
impuestos de papel sellado, estampillas y demas de caracter general
que establece la Ley, quedan exentos de cualesquiera otros que se
refieran especialmente a explotaciones mineras, que pudieran hacer
mas onerosas las obligaciones asumidas por aquellas” (articulo 55).

El impacto multidireccional del petréoleo en la sociedad
venezolana en la década de los aiios 20

El historiador Ramoén J. Velasquez, en torno a los cambios que suscita la
irrupcion del petroleo en Venezuela, expresa que “la vida se desarrollaba
en un ambiente semi-rural sin complicaciones mayores (...) reducida a la
venta de ganado, a la importacion de mercaderias y a la exportacion de

29

café” 20

En relacion con la aparicion del petréleo y su exploracion por parte
de las empresas inglesas y americanas, el expresidente de la reptublica
afirma:

20 Ramoén J. VELASQUEZ, “Aspectos de la evolucion politica de Venezuela en el Gltimo
medio siglo” en Venezuela moderna. Medio siglo de historia (Caracas: Fundacion
Eugenio Mendoza, 1976), 13.
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... empieza a complicar la vida del pais y a crear problemas de
gobierno y administracion totalmente desconocidos. La pugna
por las concesiones, las intrigas por la modificacion de leyes, el
respectivo aumento del Presupuesto Nacional, el abandono de
los campos andinos por parte de los trabajadores que marchan al
Zulia atraidos por la leyenda dorada, la aparicion de las primeras
concentraciones obreras, son factores que van a modificar a
grandes pasos la dormida y casi paralitica vida nacional.**

Con la “Ley sobre hidrocarburos y demas minerales” de 1920 se
pretendi6 definir con mayor fuerza el moldeamiento del marco de las
relaciones entre el Estado y las empresas transnacionales concesiona-
rias dedicadas a las actividades objeto de la legislacion, asi como un
esquema de participacion del poder federal de las rentas, que derivaban
de las mismas (“government take”). Se marca asi de manera indeleble el
comienzo del transito de un vasto territorio, despoblado e incomunicado,
a la paulatina conversion de una sociedad rural a una urbana.

Es el inicio del recorrido hacia la modernizacién del pais, lo cual
demand6é una nueva institucionalidad, la inversion de recursos para
el financiamiento presupuestal, que garantizé la sostenibilidad fiscal,
premisa esencial para asegurar la cobertura de las necesidades que
demanda la ciudadania y el funcionamiento del Estado, lo cual significo
un crecimiento del sector publico.

La disposicién de recursos recurrentes para tal fin, exigia una
organizacion de la actividad financiera, el manejo de las cuentas publicas
y, por consiguiente, una infraestructura administrativa para la gestion de
la industria del petréleo en todas sus etapas.

Este “commodity” se ha convertido en este contexto en un elemento
dinamizador de la actividad econémica y de bienestar, asi como el riel
por el cual transita la actividad financiera en procura de la asignacion de
bienes, la (re) distribucion y la estabilizacion.

2t fdem.
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La contribucioén a las funciones de asignacion, de distribucion y de
estabilizacion, se manifiesta en el hecho de la disposicion por parte del
Estado de ingentes recursos de fuente petrolera que han servido para:

1. La sostenibilidad fiscal.

2. Laprovision presupuestaria y prestacional de bienes publicos o
sociales —sentido econdémico— a la poblacién, que le ha permitido el
acceso de bienes materiales y recepcion de servicios.

3. Una mayor participacion en la economia con un sostenido cre-
cimiento del sector publico que, debemos advertir, ha generado la
discusion entre el gradodeintervencion del Estadoysu conveniencia.

4. La redistribuciéon de la renta a los sectores de la poblacion
menos favorecidos a través de la prestacion directa de servicios,
transferencias, mecanismos de subsidios directos e indirectos, asi
como también, la configuracién de mecanismos de clientelismo
politico, para el financiamiento de élites politicas y econdémicas
afectas al gobierno, o de desmontaje de expresiones de oposicion y
resistencia.

La aparicién del petroleo, como factor condicionante y habilitante
de la gestion del Estado, permiti6é al gobierno gomecista desarrollar su
vision de dominio politico, en etapas de diferente tesitura, pero con el
denominador comun de intensidad que deriva de la base autoritaria, en
la que se conformo la institucionalidad que se fue ideando y estableciendo
para tales fines.

El Estado y su institucionalidad, la heredada y transformada, asi
como la creada para hacer frente a las inéditas exigencias del torrente
financiero, operaban bajo la férrea conduccion de Juan Vicente Gomez,
que encarnd esa vision positivista de su entorno cercano, en cuanto a
que “los jefes no se eligen sino se imponen”.?? Se trataba de una tradicion
historica sustentada en la idea de que “la preservacion social no podia de

22 L. VALLENILLA L.ANZ, Cesarismo democratico, Estudios sobre las bases sociolégicas
de la Constitucién efectiva de Venezuela (Caracas: Tipografia Guerrero, 1952), 119.
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ninguna manera encomendarse a las leyes sino a los caudillos prestigiosos
y mas temibles, del modo como habia sucedido en los campamentos”.?3

El Benemérito elimino la dispersion y la esencia grupal regionalista
del caudillismo, y se impuso como el gran caudillo, implant6 su gendar-
meria, como necesaria y susceptible de ser la tinica forma de conducir
al pais. Su voluntad se convertia en ley, sus designios, expresados de
manera directa cuando asumia el poder dentro de los parametros del
constitucionalismo formal, o a través de la intermediacion de presidentes
nominales, que no eran méas que los capataces de la gran hacienda en que
convirti6 a Venezuela, se traducen en actividad financiera y en formaletas
de la accién gubernamental.

El petroleo represent6 una transformacion innegable que supuso
la creacion de una institucionalidad, que fue asentando las bases de la
Venezuela moderna, sin que ello signifique preterir la critica y evaluacion
del gomecismo, por el balance negativo, bajo la 6ptica de la evoluciéon de
los derechos humanos, como objeto de proteccion y exigencia garantista
del ordenamiento, incluso supraconstitucional, y los corolarios del Estado
democratico de derecho, tal como se le concibe en la actualidad, pero que
para la época no estaban tan desarrollados en cuanto a la consagratoria,
como en la institucionalidad veedora de su observancia.

Hubo una gestiébn importante que no implica olvidar para
contrarrestar con la fuerza de los hechos y de las cifras, lo expresado
por Salcedo Bastardo, en cuanto a que “existe una establecida y legitima
conviccién de que el fin del régimen gomecista, en diciembre de 1935,
marca para Venezuela el inicio de un nuevo tiempo histérico”.>¢ Esa
expresion es la reiteracion, o reflejo de la cincelada descripcion de la
entrada tardia de nuestro pais al siglo XX, sentencia de Mariano Picon
Salas, en cuanto a que “Podemos decir que, con el final de la dictadura

23 Jbid., 120.

24 José Luis SALCEDO BASTARDO, Historia fundamental de Venezuela (Caracas:
Universidad Central de Venezuela, 2006), 473.
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gomecista, comienza apenas el siglo XX en Venezuela. Comienza con
treinta y cinco anos de retardo”.2> Una expresion que, como lo afirma el
académico Edgardo Mondolfi Gudat, a la cual adherimos, constituye:

...una frase tentadora que ha hecho célebre a Picon Salas, pero
que podria terminar siendo discutible a la hora de tender una
mirada més amplia y mas atenta, o menos prejuiciada si se
quiere, a lo que fuera la formacion del Estado y de la sociedad
venezolana hasta el momento escogido por Picon para urdir la
frase en cuestion.?®

De lo afirmado resulta necesario como objeto historiografico
para la construccién de la narrativa de la historia social y de la historia
econdmica, como estructura a la cual se adosa la historia politica, como
manifestacion del conocimiento de la institucionalidad del Estado, no
perder de vista que:

Un gran factor de gran importancia que contribuy6é a este
proceso en Venezuela fue el incremento de los ingresos fiscales
gracias a la exploracion petrolera que permiti6 la ampliacion
del gasto publico, Las posibilidades que brindaba el mercado
interno y el impulso otorgado por el Estado venezolano para la
construccion de obras publicas alentaron las aspiraciones del
sector empresarial para aumentar los beneficios del desarrollo
de estas actividades.?”

Por tanto, la actividad petrolera, su expansion y la forma del Estado
de someterla a regulacion, constituyen elementos concurrentes necesarios
para una valoracion de la transformacion experimentada por la sociedad
venezolana en términos de satisfaccion de necesidades, y de integracion.
Estos factores moldearon las relaciones, no solo intergubernamentales
entre los diferentes niveles politico-territoriales del Poder Publico, sino

25 Edgardo MonDoLFI, “Una valoracién de lo venezolano segiin Mariano Picon Salas”,
Prodavinci https://prodavinci.com/una-valoracion-de-lo-venezolano-segun-mariano-
picon-salas/ consultada en fecha 1 de agosto de 2022.

26 [dem.

27 BANKO, “Intervencion econémica y redistribucion...”, en ob.cit., 192.
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entre los habitantes, permitiendo la creacion de un sentimiento de nacio-
nalidad en un marco de unidad y pertenencia.

La actividad financiera reflejo el impacto de la explosion de la
actividad petrolera, fundamentalmente de aquel iconico 14 de diciembre
de 1922, cuando el cabimero “reventéon” del Barroso II —también deno-
minado Pozo R4— no solo sorprendi6 y cambié la vida de los pobladores
y trabajadores del pozo, sino de todos los venezolanos.

Los albores de la moderna explotacion del petréleo, su rol
desencadenante de procesos condicionantes y habilitantes, condujeron a
la transformacion de la sociedad venezolana, aldeana, ensimismada en las
vivencias de un sistema caudillista proveedor de zozobras, al contribuir
con signos de bienestar y avances que traslucen cierto desarrollo que

experimentaron otras naciones.

Es un reto historiografico frente a la narrativa de la historia
politica, que desconoce los aspectos positivos de la industria del petréleo,
redimensionada en su importancia después de la cruenta conflagracion
mundial, que significé un reacomodo de los vencedores y la colocacion de
algunas naciones en la agenda geopolitica de los paises con gran potencial
petrolero.

Es menester destacar que el Ejecutivo Federal no contaba con una
infraestructura institucional administrativa y normativa, facilitadora de
la regulacion, conocimientos, experticia, recursos materiales y finan-
cieros para adelantar directamente la exploracion y explotacion de los
hidrocarburos. Se produjeron cambios evolutivos de indole diversa,
incluyendo un régimen tributario especial, que puede arrojar resultados
positivos en la valoracion de la realidad de la Venezuela de las primeras
décadas del siglo XX.

Es verdad que la actividad petrolera alent6 las perversiones del
ejercicio del poder —apropiacion de la renta por los validos del régimen
y de quienes crecian bajo el manto nepdtico protector de Gémez, formas
de persecucion contra la disidencia refiidas con los derechos humanos—,
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pero también signific6 avances importantes manifestados en un gasto
publico que propulsé la formacion de capital, la expansion de la actividad
empresarial, producto del incremento delademanda y oferta agregada. La
misma operacion de la industria alent6 las importaciones, la demanda de
bienes y servicios como insumos, formas de consumo para los empleados
y obreros y, por consiguiente, un crecimiento de la actividad econémica
no petrolera.

Los resultados positivos de la actividad petrolera
Una vision somera y selectiva de los sectores en que se refleja

1. La infraestructura normativa y administrativa
especializada:

El economista e investigador del Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES), Rodrigo Peraza, realiza una cronologia de la organizacion
administrativa que facilito6 el control y gestion de la actividad petrolera y,
consecuencialmente,elavancedelaefectividad delaaccién gubernamental
y el incremento de su participacion en la riqueza que genera. Se trata
de una forma de presentacion de la politica petrolera entre 1918 y 1920,
anterior a la entrada en vigencia de la Ley de Hidrocarburos de 1920:28

- En julio de 1918 se crea la Direccion de Minas del Ministerio de
Fomento, que tendra bajo su responsabilidad la supervision de las
actividades petroleras que se realizan.

- El 8 de octubre de 1918 se promulga el Decreto Reglamentario del
Carbon, Petrdleo y Sustancias Similares. Se destaca como novedoso
el concepto de la reversion, contenido en el articulo 17.

- El aho 1919 trae consigo una intensa competencia para la
obtencion de concesiones. Es de destacar la disposicion expresa del
gobierno de los Estados Unidos de América en el sentido de apoyar

28 Rodrigo PEDRAZA DARiAsS, “La renta como palanca del desarrollo, 1912-1936: El
aprendizaje en materia petrolera” en La ilusién de la “siembra del petréleo” (Caracas:
Universidad Central de Venezuela, Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico,
Caracas, 2018), 65.
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las gestiones de empresas de esa nacionalidad en su esfuerzo por
obtener areas de exploracion y explotacion, ya que la mayoria de las
concesiones pertenecian a companias de origen britanico.

- En marzo de 1920 se publica el segundo Decreto Reglamentario
del Carbo6n, Petréleo y Sustancias Similares.

En 1917, Gumersindo Torres, llamado a ocupar la cartera ministerial
de Fomento por Victorino Marquez Bustillos, Presidente provisional de
la Republica, relata la situacion en que se encontraba el despacho del cual
fue titular:

...habia en cartera muchos asuntos y entre ellos sesenta contratos
para la explotacion de petréleo sometidos por personas de
la politica y de la familia del General Gomez que me urgian
tanto que hube de manifestar en gabinete mi firme resolucion
de no despacharlos aprobandolos, porque yo no sabia de tal
materia. El Ministro de Hacienda, Doctor Cardenas, manifesto
que él tampoco sabia nada de eso y que creia que ningan otro
Ministro sabia, por lo cual proponia que se me apoyara en el
sentido de tomarme un tiempo para el estudio respectivo y que
el resultado de mis estudios lo presentara en forma de un decreto
ejecutivo reglamentario de esas exportaciones...Autorizado, pues
undnimemente por el Gabinete, comencé a estudiar y devolvi los
contratos a los interesados, no sin que cayera sobre mi, la mala
voluntad de cuantos tenian, propiamente hablando, negociados
sus contratos... Me dediqué con devocién de universitario a
estudiar la cuestion petrdleo y las leyes americanas, rusas,
mejicanas, etc. que regian entonces su explotacion y con cuantas
observaciones pude hacer de los conocimientos adquiridos, ocurri
ami amigo el doctor Pedro Manuel Arcaya, eminente jurista, para
que organizarse todo aquello y formulase el proyecto de Decreto
que se me habia pedido, proyecto que fue después enviado a cada
Ministro, bastantes dias antes de su consideracion en gabinete.?

Este es el marco de antecedentes dela Ley de Hidrocarburos de 1920,
que representd un avance importante en el aumento de la participacion

29 Eduardo MAYOBRE, Gumersindo Torres, Biblioteca Biografica de Venezolana, n°® 68
(Caracas: Ediciones de El Nacional-Banco del Caribe, s/d), 47.
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del Estado en la rentabilidad de fuente petrolera, defendida con voluntad
monacal por Gumersindo Torres. Sin embargo, las componendas de las
empresas petroleras aliadas con los beneficiarios criollos de los contra-
tos de concesion que vieron amenazados sus derechos y pretensiones
de enriquecimiento, dieron al traste con las aspiraciones del médico
coriano.3°

En todo caso, la efimera vigencia de la ley y sus antecedentes,
permitieron no solo una organizacion administrativa e institucional
destinada a atender las exigencias propias de la dindmica de la industria,
sino a poner en evidencia la capacidad habilitante de la actividad
financiera, cuyo incremento en los recursos publicos tuvo consecuencias
desencadenantes.

2. La construccion de vias de comunicacion, obsesion y base
de sustentacion politica del General Gomez:

La comunicacién entre las diferentes regiones del pais, su interaccién
minimizando su aislamiento, incrementando el sentimiento de perte-
nenciaaunaNacion, facilitanlaactividad econ6micaen todosloseslabones
de la cadena, y quizas lo mas importante en la mente del gobernante,
garantizan el desplazamiento del ejercito por el territorio nacional,
como medida de prevencién y, en su caso, de represion contra cualquier
alzamiento, vestigio del caudillismo, que ayudé a erradicar. Fue famoso

3o Romulo Betancourt, trae a colaciéon un fragmento de la obra del norteamericano
Edwin Lieuwen intitulada Petroleum in Venezuela. A history, University of California,
en el cual escribe: “En los comienzos de 1921, después de realizarse una serie de reu-
niones entre las companias estadounidenses interesadas y el ministro McGoodwin para
acordarse sobre los cambios que deseaban en la Ley de Petroleos, ejercieron una accién
combinada para lograrlo. Mientras McGoodwin iba a Maracay a presentaba el caso al
dictador, los representantes de las companias formulaban reclamos a los funcionarios
oficiales. Presiones se ejercieron sobre los terratenientes venezolanos que habian
adquirido permisos de explotacion bajo el articulo 28 de la Ley de 1920. Aspiraban a
vender esos contratos a las Companias extranjeras, pero los petroleros los amenazaron
con boicot, notificindoles que no comprarian sino después de desaparecer la ley las
modalidades que objetaban” en BETANCOURT, Venezuela, politica..., ob.cit, 46-7.
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el “Plan de carreteras” de 1910, en el cual se disponia la construccion de
carreteras centrales en cada estado. Conocidas eran sus exigencias de que
todos los presidentes de los estados, informaran periédicamente sobre
los avances en la materia.

En ese sentido, Polanco Alcantara expresa:

Las carreteras se convirtieron para Gémez en una idea fija.
Cuando la situacion fiscal era precaria no pudo usar sino muy
poco dinero para ese fin: siete millones entre 1908 y 1913 y tres
millones entre 1913 y 1914, pero de 1914 en adelante, con mejores
disponibilidades, las cantidades fueron subiendo: treinta y dos
millones hasta 1922; treinta y cuatro millones entre 1922 y 1929;
noventa y un millones entre 1929 y 1931y cincuenta y un millones
entre 1931y 1932.3!

En el siguiente cuadro, podra observarse el incremento presupuestal
del Estado venezolano, y particularmente, las asignaciones al Ministerio
de Obras Publicas:3?

31 Tomas POLANCO ALCANTARA, Juan Vicente Gomez. Aproximacion a una biografia.
(Barcelona/Espana: Morales y Torres, 2004), 183.

32 Freddy Dominguez, en su articulo “Politica vial de Gémez y la integracion
territorial”, que nos permitié6 acceder a las asignaciones presupuestarias del MOP,
efectia el siguiente analisis del cuadro reproducido: "Como se puede observar la
politica prescrita en el Decreto de 1910 se venia cumpliendo, no con toda exactitud,
pero si dentro del marco de lo previsto en cuanto a la participacion de MOP en la
distribucién del presupuesto general y dentro del presupuesto del MOP el sector se
venia incrementando notablemente. Asi tenemos que en 1911 de los Bs. 3.879.830,36
destinados al MOP las carreteras consumieron cerca de Bs. 1.400.000; en 1930-31 de
los Bs. 95.618, 375,66 a carreteras le correspondi6 27.492.085,68. Para 1944-45 de los
Bs. 251.306.273,93 destinado al MOP en carreteras se invirtieron Bs. 39.222.760,00".
Esto demuestra el cumplimiento de la disposicion general del Decreto del 24 de junio de
1910 que establecia: Art. 1 se ordena la construccion, en cada estado, de una o mas vias
correteras centrales que, pasando por las ciudades y sitios convenientes, constituyan las
vias principales de la localidad. Art. 9° se destinan el 50% del crédito de obras publicas
para atender a los gastos de estudio de la red general de vias de comunicacion del pais.
Si bien es cierto que se refiere a vias de comunicacion, el Decreto es muy claro dada
la importancia de las carreteras dentro del sector vias de comunicacién; es mas en su
espiritu y contenido el Decreto impone la necesidad de que las vias a construirse sean
fundamentalmente carreteras. Si analizamos el sector vias de comunicaciéon dentro del
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Cuadro 2. Presupuesto del Ministerio de Obras Publicas
en el periodo 1911-1945

Afio Presupuesto Total Presupuesto del MOP

1911 62.939.074,00 3.879.830,36
1920-21 102.655.742,90 20.978.602,79
1930-31 260.900.843,08 95.618.375,66
1941-42 320.017.923,63 87.681.167,18
1944-45 581.740.000,00 251.306.273,93

Fuente: Memorias del Ministerio de Obras Publicas, 1911-1945.

En los Mensajes presentados al Congreso a partir de 1920,
Gomez evidencia una vez mas su obcecada vision sobre el tema de las
carreteras, “dando particular importancia a las noticias sobre la llamada
«Trasandina» oficialmente denominada «Gran Carretera occidental de
Venezuela»”.33

Sinduda, el afan de construccion de carreterasyviasde comunicacion
tuvo un efecto multiplicadorenla economia. Nosolo permitiala concreciéon
de una anticipacion de riesgos militares, garantizando el traslado y
circulacion no comprometida del Ejército y la necesidad de integracion
del territorio, sino también se perseguian objetivos de politica econémica
con influencia en los niveles de consumo de la poblacion, al lograr la
interconexién con los centros de produccion, los puertos desde donde se
realizaban las operaciones aduaneras de importacion y exportacion de
bienes y sus centros de acopio.

Desde el punto de vista institucional, es oportuno sefalar que el
impacto de la construcciéon de carreteras, obras publicas y ornatos, asi

presupuesto del MOP podemos constatar como es determinante el subsector carreteras
en perjuicio de otras vias de comunicacién como eran el ferrocarril y las vias fluviales.
(Freddy DomiNGUEz, “Politica vial de Gémez y la integracion territorial”, Revista
Tiempo y Espacio, vol. 23, n® 60 (1960), disponible en: http://ve.scielo.org/scielo.
php?script=sci_ arttext&pid=S1315-94962013000200002, consultada en fecha 3 de
agosto de 2022).

33 [dem.
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como la asuncién de la competencia de construccion de viviendas para
el sector obrero, llevo a un reforzamiento administrativo y técnico del
Ministerio de Obras Publicas (MOP), que permitiera la administracion
de los crecientes recursos asignados a su competencia, amén de los
requerimientos técnicos, soporte legal y de la administracion de los proce-
sos de compras y ejecucion presupuestaria. Ello supuso el mantenimiento
de la carrera de Ingenieria Civil y, a pesar de las amenazas y acechanzas
que padecia la Universidad a causa de las revueltas estudiantiles, se
actualizo la legislacion del ejercicio de la carrera, primeros pasos para la
colegializacion y la institucionalidad gremial.

Maria Elena Gonzélez Deluca indica, con base en la Memoria y
Cuenta ministerial, que en 1929 los trabajos del MOP:

...alcanzaron “una intensidad sin precedentes en nuestros
anales”, segiin la Memoria que dio cuenta de ese ano. Por eso
hubo necesidad, continuaba la explicacion, de enganchar y
utilizar innumerable cantidad de obreros, y en consecuencia
de seleccionar y adiestrar un ntimero proporcional de otros
indispensables elementos llamados a desempenar las caporalias,
la vigilancia general, las listerias y el control inmediato.34

Para ese mismo ano, el nimero de kilobmetros transitables, segtin
Polanco Alcantara

...era de 6.081 kildémetros distribuidos en una red nacional que
permitia ir de Caracas a San Antonio del Tachira; de Caracas a La
Guaira; de Caracas a Guatire; de Maracay a Ocumare de la Costa;
de Maracay a San Fernando de Apure; de Barcelona a Cumana y
de Cumana a Cumanacoa.3s

La construccion de obras publicas siempre se ha entendido como
un elemento importante de reactivacion y crecimiento econoémico, en
términos del incremento de la renta nacional y del producto interno
bruto, lo cual incide de manera indubitable en el consumo intermedio

3¢ Maria Elena GONzZALEZ DELUCA, Venezuela. La construccién de un pais... una
historia que continiia (Caracas: Camara Venezolana de la Construccion, 2013), 56.

35 POLANCO ALCANTARA, Juan Vicente Gomez..., ob.cit., 183.



LEONARDO PALACIOS MARQUEZ La ley sobre hidrocarburos de 1920:
el inicio de la decisiva participacion del Estado en la renta petrolera

de insumos representados en la compra de bienes y en la recepcion de
servicios requeridos para su realizacion. Es un factor de generacion de
fuentes de trabajo para el personal obrero, la contratacion de recursos
humanos especializados, elemento que lleva al incremento de la masa
monetaria en la economia, estimula el consumo y, por tanto, la expansion
de la actividad de las empresas y la constitucién de otras nuevas. De esta
manera aumenta la productividad requerida para atender la demanda de
las empresas y de los ciudadanos e impulsa la creacion o reorganizacion
de la institucionalidad encargada de la gestion de los recursos publicos
destinados a su ejecucion, en correspondencia con la regulaciéon y desem-
pefio de lo que modernamente se denomina la actividad de policia
administrativa, orientada al control de la observancia de los términos de
la contratacion.

Por consiguiente, es una actividad que se transforma en una ecuacion
compleja que exige una articulacion adecuada, mediante la organizacion
y planificaciéon de la actividad financiera para el mas eficiente empleo
e inversion de los recursos publicos de fuente petrolera, lo cual tiene
como resultado un desparramamiento positivo en funcion directa de un
determinado sector y de otros que reciben el influjo dinamizador de la
actividad.

3. La creacion del Banco Obrero y del Banco Agricola y
Pecuario. Herramientas de intervencion y redistribucion
de la renta petrolera:

Las oficinas de los bancos Obrero y Agricola y Pecuario, creados por
voluntad de Gomez, funcionaban en Maracay, epicentro del poder
politico. “Ambos institutos, sin antecedentes en el pais, en los primeros
afos se vieron enfrentados a graves problemas que obligaron al Gobierno
a modificar la estructura original y aportar mayores recursos”.3¢

36 MINISTERIO DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, Boletin del Archivo Histérico de
Miraflores, Nimero 133-134 y 135, Julio de 1990- Junio de 1991, Afio XXXI, Caracas,
207.
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La creacion de estas dos instituciones, al igual que la forma de
regulacion de la industria petrolera proveedora de los recursos que
permitieron la construccidon de obras publicas, fueron vistas como una
profundizacion de la intervencién del Estado, en tiempos del gomecismo,
primero como una expresion coyuntural, y luego como una politica
estructural que influenci6 las relaciones tensionadas, propias al diseno
y ejecucion de las politicas publicas, entre el sector privado y el Estado.

Los recursos derivados de la industria petrolera, a juicio de
Gonzalez Deluca, “a la vez que permitian la expansion de los mecanismos
burocraticos interventores, fueron estableciendo un campo de fricciéon
con el sector privado, por la diferencia de criterios en cuanto al reparto
de los mismos”.3”

El Banco Obrero, creado el 30 de junio de 1928, represent6 un
instrumento empleado para llevar adelante la redistribuciéon de la renta
petrolera, proporcionando viviendas accesibles, comodas e higiénicas.
Las razones que denotan la esencia y justificacion de la creacion de esta

institucion financiera, entre otras, son las siguientes:

Una politica de fortalecimiento y expansion del poder estatal,
que se ve en la creacién de organismos encargados de realizar
obras publicas en un medio idéneo para distribuir los crecientes
ingresos petroleros; una voluntad de regular y dirigir desde
el Estado la produccion para las clases medias urbanas,
participando en el auge urbanistico de bienes que en los afos
20 sacude a Caracas y Maracay; un interés por contribuir a la
puesta en marcha y consolidacion de la industria privada de
la construccion, mediante una institucién capaz de financiar
las actividades constructoras y efectuar hipotecas sobre las
viviendas producidas masivamente; una victoria de quienes
propugnaban la fundacién de un banco en el debate desarrollado
durante 1927 dentro de los altos circulos del gobierno, contra
la tesis de que el Ministerio de Obras Publicas construyese las

37 Maria Elena GONZALEZ DELUCA, Los comerciantes de Caracas. Cien afnos de accion
y testimonio de la Camara de Comercio de Caracas (Caracas: Camara de Comercio de
Caracas, 1994), 181.
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viviendas requeridas; y una garantia a la empresa privada de que
el Estado no intentaria contra ella una competencia «desleal»,
mediante una clausula reglamentaria estableciendo que el nuevo
organismo no ejecutaria por si mismo la construcciéon de las
viviendas.3®

El Banco Agricola y Pecuario (BAP), también establecido en 1928,
es muestra de la existencia de un mecanismo de intervencion estatal
anclado en la dispensa de recursos por parte de la actividad petrolera,
que se convirtié en una forma redistributiva de la renta petrolera.

La dupla de la politica agricola estuvo conformada por el BAP y la
creacion del Ministerio de Salubridad y de Agricultura y Cria en 1930,
destacandose que:

...con la fundacién de estos organismos emerge un punto de
fractura entre la posicion politica precedente, signada por la
debilidad de la accibn oficial en materia de fomento, y las nuevas
orientaciones de politica marcadas porlaidea de unaintervenciéon
importante del Estado en la promocion de actividades economicas
y productivas. En el caso de la agricultura, a comienzos de los
anos treinta, los altos funcionarios hacen énfasis en la necesidad
de auxiliar a los agricultores y ganaderos, cuyos bienes —segin
opinan— deben ser protegidos no sélo a través de créditos sino
también mediante medidas de fomento del sector agricola y de
superacion de los escasos cuadros técnicos existentes en el pais.3

El BAP permiti6 evitar las desigualdades de acceso a los créditos
y asistencia a los pequefios agricultores que se encontraban en el interior
del pais. En la medida en que las asignaciones a esas instituciones se
incrementaban, de igual forma se acrecentaba “el optimismo en el gremio

38 Manuel Antonio PEREZ VILA, “Banco obrero” en Diccionario de Historia de Venezuela,
Fundacion Empresas Polar, disponible en https://bibliofep.fundacionempresaspolar.
org/dhv/entradas/b/banco-obrero/, consultado en fecha 2 de agosto de 2022.

39 FUNDACION EMPRESAS POLAR, “Entre campos y puertos: un siglo de transformacion
agropecuaria en Venezuela”, 2001 en https://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/
media/1280347/3-entre-campos-y-puertos.pdf, consultado en fecha 2 de agosto de
2022.
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mercantil, porque en vista de los bajos precios y la mala cosecha de los
frutos exportables, llevarian dinero a manos del ptiblico consumidor”.4°

4. Elimpacto social en el entorno de las empresas petroleras

La actividad petrolera también posibilit6 un impacto favorable en el
entorno de los asentamientos y zonas donde se realizaba la exploracion
y explotacién por parte de las empresas petroleras, lo cual se manifesto
en la posibilidad de acceso a mejores servicios basicos, destacando los
acueductos, el economato y otras formas de costumbres que fueron
adquiriendo los pobladores y los trabajadores de la industria, sin discutir
obviamente la procedencia de las demandas de mejoras y reivindicaciones
laborales que condujeron a la huelga petrolera de 1936.

En este sentido, en la Memoria del Ministerio de Fomento presen-
tada al Congreso en 1925, se expresaba que:

Cuanto se ha dicho acerca de la exploracion de las zonas, de su
explotacion, de la cantidad de mineral que han producido, de la
exportacion del mismo, el progreso ocurrido en los campamentos,
dela formacion de nuestras companiasy de labuena inteligencia y
cordialidad que caracteriza la relaciones que mantienen todos los
que existen con el Gobierno Nacional, no s6lo pone en evidencia
el desarrollo alcanzado por la industria petrolera entre nosotros,
sino también su estado floreciente.4

Las empresas dan cuenta al Ministerio de Fomento de las obras
emprendidas, de la infraestructura necesaria para la exploracion y explo-
tacion de la actividad de hidrocarburos. Asi, por ejemplo, las empresas
informaban de la construccion de invernaderos mecénicos, puertos, y
otros bienes de capital importantes para la realizacion de la actividad
econdmica.

40 GONZALEZ DELUCA, Los comerciantes de Caracas..., ob. cit., 181.

4 MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria del Ministerio de Fomento presentada al
Congreso de los Estados Unidos de Venezuela en 1925, Primer Tomo (Caracas:
Ministerio de Fomento, MCMXXYV).
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En igual sentido, es oportuno mencionar algunas de las

consideraciones, que sobre el progreso del Zulia para el afio de 1920,

realizd Vicente Lecuna, expresidente de la Camara de Comercio de

Caracas:

Mientras tanto, sus hijos laboran con afan en las industrias,
en el comercio, en todas las actividades en el que pone el
hombre un honrado esfuerzo. Asi, no se escaparan para nada a
la mirada observadora de propios y extrafios, las empresas de
todo género que la iniciativa privada ha implantado y la comtn
ayuda ha hecho florecer. Entre esas empresas locales pueden
citarse bancos, companias de seguros, aserraderos, compaiias
de servicio telefoénico, de alumbrado eléctrico, de tranvias y un
centenar mas que seria largo numerar, fundadas y fomentadas
con capital zuliano.#

Mas adelante, Lecuna, en su analisis efectuado por el Boletin de la

Camara de Comercio de Caracas, expresa lo siguiente refiriéndose a las

zonas mineras y de actividad petrolera:

El progreso material en zonas y sus colindantes es innegable y
se traduce en formas tangibles: en caminos que se bifurcan de
nuestras modernas carreteras o partes de la ribera de nuestro
lagos y rios a los centros mineros: en grandes establecimientos
industriales, que representan la inversion en el pais de cuantiosos
capitales y que desde su implantacion comienzan a ser parte de la
riqueza nacional; en el saneamiento de comarcas antes infectas,
donde ahora los personales técnicos y oficinistas construyen
moradas confortables y los obreros chozas y tiendas, base de
los pueblos y hasta de las ciudades del porvenir, donde no sera
lo menos de notar el cruzamiento de nuestra raza origen con la
vigorosa sajona.

Hay que dejar por sentado, evidente, la favorable influencia que
nuestro progresivo paso lento, pero seguro, las empresas mineras,
sean cuales fueren, y con mayor razon las petroliferas, toda
vez que ese producto se le abre, al presente, un extenso campo

42 Vicente LECUNA, “Progreso del Zulia- El petroleo- Exploraciones y explotaciones- Su
influencia en el porvenir de la Nacion”, Boletin de la Camara de Comercio de Caracas,
n° 83 (1920): 851.
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industrial, como elemento llamado a sustituir al tradicional,
codiciado carbdn, en una gran parte de sus aplicaciones.43

Conclusiones

El petroleo constituyé en la década de los afios 20, una herramienta
importante de la redistribucion de la renta, que dimana de la actividad de
exploracidon y explotacion que tuvo en la Ley sobre hidrocarburos y demas
minerales combustibles de 1920, un punto icénico importante de inicio
en el incremento de la participacion del Estado en la riqueza, que sirvi6
a su vez, como un instrumento de configuracion del Estado gomecista.

El mayor incremento de la participacion del Estado en la renta
petrolera y, por tanto, la generacion de recursos para el financiamiento
del gasto publico, el cual no sélo estuvo destinado a la cobertura de
las necesidades de la poblacién, en la medida del momento en que se
vivia, sino también como base para la configuracion de mecanismos de
redistribucion y habilitante de la integracion territorial, el fortalecimiento
del Estado centralista e intervencionista, y la erradicacion del caudillismo.

La intensificacion de la exploracion y explotacion del petréleo
signific6 cambios profundos en la sociedad venezolana, su transformacion
en urbana, generando importantes migraciones internas de los estados
andinos al estado Zulia y a otras poblaciones de la region centro norte
costera, en busca de mayores y mejores condiciones economicas, atraidos
por los avances experimentados en el pais, y especificamente, en las zonas
mineras y petroleras.

Los cambios suscitados en la sociedad venezolana también se ponen
en evidencia en la integracion territorial, el acceso a bienes y servicios,
que cambiaron los habitos y costumbres, el lenguaje y, conforme a alguno
de los autores citados hasta en el mestizaje.

43 Jdem.
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Lo expresado genera un sentido de pertenencia a una nacion,
integrada e intercomunicada, asi como una conciencia de la importancia
del petroleo y la actividad petrolera en el pais.

La expansion econémica y los importantes flujos monetarios
entre el Estado y las empresas petroleras, entre aquel y los demas
sectores econdmicos, causando un incremento de la oferta y la demanda
agregada, ponen en evidencia que la industria petrolera, en general, no
puede ser considerada como una forma de actividad encasillada o enclave
sino que, por el contrario, tuvo efectos habilitantes en el crecimiento y
productividad de otros sectores econémicos, con destacados impactos en
el entorno en que se ubican las empresas petroleras.

La actividad petrolera condujo a la transformaciéon de la
institucionalidad del pais, viéndose el Estado obligado a la creacion de
organizaciones adecuadas para poder gestionar, controlar y planificar en
torno a la actividad petrolera y hacer frente a los nuevos requerimientos
derivados de las demandas de la poblacion.
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MODERNIZACION URBANA
Y PROYECTO BURGUES
EN LA LATINOAMERICA DECIMONONICA*

ARTURO ALMANDOZ MARTE**

I. Para un marco histérico y conceptual de
la modernizacion urbana

Raices medievales del proyecto burgués

1. Entre las edades distinguidas en La cultura occidental (1953), vade-
mécum magistral que sirve a la vez como carta de navegacion a través
de la obra de José Luis Romero, el final de la asi llamada Primera Edad
viene dado por la emergencia de la burguesia en su transito hacia lo que
comunmente se denomina el Renacimiento. Aunque temiendo caer en
la simplificacion, el autor lo resumi6 en los siguientes términos: “Ajena
a los intereses feudales, y enemiga de ellos, esta clase buscod y obtuvo
el auxilio de la monarquia, que se ofreci6 para apoyarse en ella contra
la aristocracia feudal que limitaba su poder”.' Si bien esta concepcion

*Presentado como conferencia anual José Gil Fortoul de la Academia Nacional de la
Historia (ANH) en octubre 28, 2022, este articulo se apoya en el capitulo de Arturo
ALMANDOZ, “Delas ciudades burguesas alas masificadas en Romero. Revisiéon conceptual
e impacto historiografico en América Latina”, en José Emilio BurucUa, Fernando J.
DEvoTO, Adridn GORELIK (editores), José Luis Romero. Vida histoérica, ciudad y cultura
(Buenos Aires: Universidad Nacional de San Martin [Unsam], 2013), 199-220. Otra
version fue presentada en el “Encuentro de cooperacion internacional “Modernizaciones
en América Latina”, Santiago de Chile: Facultad de Arquitectura Disefio y Estudios
Urbanos, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Fondecyt, noviembre 4, 2019. Esta
ultima version aparecid, por invitaciéon de los editores, en el sitio web https://jlromero.
com.ar/

** Profesor Titular jubilado, Departamento de Planificacién Urbana, Universidad Simén
Bolivar (USB), Caracas, almandoz@usb.ve; Profesor Adjunto, Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales, Universidad Catodlica de Chile, aalmandoz@uc.cl; Miembro
Correspondiente por el estado Guarico, Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat
de Venezuela (ANTHVEN).

1 José Luis ROMERO, La cultura occidental (1953) (Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2004), 51.
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de la burguesia como opuesta al establecimiento feudal se corresponde,
grosso modo, con la preconizada por Henri Pirenne en Las ciudades de
la Edad Media (1925), son notorias algunas variantes del autor de La
cultura occidental con respecto a las mas tradicionales y antinémicas
concepciones de feudalismo y burguesia.

Primeramente, a diferencia del énfasis atribuido por el medievalista
belga a la anquilosada tenencia de la tierra por parte de los estamentos
feudales, por contraste con el dinamismo comercial y artesanal burgués,?
el erudito argentino ilumin6 angulos desconocidos de la nueva clase.
Asi por ejemplo, reforzando la l6gica mercantil y asociativa en la que
insistieran tanto Pirenne como Max Weber,? Romero nos recuerda que el
dinamismo burgués provenia mas bien del despertar de la “romanidad”
adormecida por siglos: “Y despert6 con la naciente burguesia, que basaba
sus posibilidades en el activismo —el activismo romano— y comenz6
a desdefiar la pura contemplaciéon y a estimar el mundo mas que el
trasmundo”.4

Resulta curioso, sin embargo, que la crisis del orden cristiano-feudal
haya sido ubicada por Romero, en aquel ensayo temprano, después del
siglo XIII.5 Si bien ilustrada en el cataclismo alegorizado en La divina
comedia, al que el mismo humanista apelara con maestria en un gran
fresco de cierre, valga recordar que la crisis del orden feudal habia sido
anunciada, en términos poblacionales, comerciales y urbanos, desde el
siglo XI, cuando se terminara la “alta edad media”, si se nos permite
utilizar una denominacién periddica de la que no gustaria Romero quizas.

En el marco de cierta recuperacion demografica resaltada por Lewis

2 Henri PIRENNE, Historia econémica y social de la Edad Media (1933), trad. Salvador
EcHAVARRIA (México: Fondo de Cultura Econbémica, 1975); Las ciudades de la Edad
Media (1925), trad. Francisco CaLvo (Madrid: Alianza Editorial, 1981), 53-85.

3 PIRENNE, op. cit, pp. 111-138; Max WEBER, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia
comprensiva, ed. J. WINCKELMANN (Bogotéa: Fondo de Cultura Econémica, 1977), 2ts,
t. II, 938-1046.

4 ROMERO, La cultura occidental, ob. cit., 50.

5 Ibid, 51-52.
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Mumford,® para el siglo X y XI era ya evidente el restablecimiento de rutas
comerciales y ligas interurbanas tanto en la Europa nérdica como en la
mediterranea. Y este dinamismo comercial se debia en parte al influjo del
Islam desde Oriente, a través del norte de Africa y la Europa meridional,
tal como sostuviera Maurice Lombard, a la cabeza de los islamistas.”

2. A una escala mas local, ya desde el siglo XI era asimismo evidente
la revolucion burguesa que habia reivindicado la logica e instituciones
municipales ante las restricciones del orden feudal, tal como lo recalcara
Pirenne; mientras que la renovacion municipal preconizada por la
burguesia hizo que Weber equiparara, en analogia de su tipologia historica,
la ciudad democratica griega y la republicana romana con la democratica
burguesa.® Haciendo uso de esta famosa tipologia —ciudad aristocréatica,
democratica y principesca— podriamos decir que el despertar burgués del
final de la Primera Edad coincide en parte con la ciudad principesca de
Weber, a juzgar por el tapiz desplegado por el mismo Romero: “La nueva
realidad esta representada por los condotieros que dominan las ciudades
italianas, por los reyes que, como Luis XI o Fernando el Cato6lico, marchan
hacia el absolutismo, o por los banqueros como Cosimo de Medici, o por
los pintores como Masaccio o Botticelli. He aqui el triunfo del legado
romano, en los albores de la Segunda Edad”.?

Si bien este retrato burgués es secular reencarnacion de una mun-
danidad romanizada, resulta quizas tardio para una burguesia que habia
iniciado su renovacion civica desde siglos atras. En este sentido, Romero
pareciera estar subsumiendo, en un solo tapiz, las transformaciones
econdémicas y politicas de la ciudad burguesa y democratica de la Baja
Edad Media, con las de la principesca del Renacimiento, para utilizar

¢ Lewis MuMFoRD, The City in History. Its Origins, its Transformations, and its
Prospects (Nueva York: Harcourt, Brace & World, 1961), 253-260.

7 Maurice LOMBARD, L’Islam dans sa premiere grandeur (VIIle-Xle siecle) (1971)
(Paris: Flammarion, 1980), 137-164.

8 'WEBER, Economia y sociedad..., ob. cit., t. 11, 1024-1046.

9 ROMERO, La cultura occidental, ob. cit., 56.
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de nuevo las categorias de Pirenne y Weber. Pero ese gran ensamblaje
se explica en parte porque el fin principal de Romero en La cultura
occidental era dar cuenta de la fusion de los legados —romano, hebreo-
cristiano y germanico— mas que de las transformaciones econémicas e
institucionales que preocupaban a los medievalistas mencionados.

3. Tras las grandes edades distinguidas en La cultura occidental, la
ubicacion de la burguesia a partir del siglo XI fue contextualizada por
el historiador argentino en La revoluciéon burguesa en el mundo feudal
(1967), cuyo prologo abre justamente reconociendo:

Fue en esa época —hacia el siglo XI- cuando comenzo6 a operarse
esa revolucion burguesa que sirve de titulo a este libro y cuyo
desarrollo se prolonga hasta nuestros dias en busca de un
despliegue total de las posibilidades que entonces comenzaron
a abrirse. Cabe preguntarse si los movimientos del altimo siglo
suponen un viraje fundamental en la historia o si, aun ellos, son
nuevas formas de aquel mismo proceso; o, dicho de otro modo,
si los movimientos contemporaneos de masas entrafian un
cambio profundo en la concepcién de las relaciones humanas o
si, simplemente, procuran extremar la consumacion de ciertos
principios que subyacian en aquel remoto enfrentamiento de las
nuevas clases con el orden cristiano feudal.*°

Ademas de coincidir asi con el medievalismo tradicional —a
través de una subdivision méas temprana del mundo feudal, el cual era
en La cultura occidental prolongado hasta el siglo XIV- los vinculos
entre los cambios de la burguesia y la emergente masa contemporanea
comienzan a ser delineados en La revolucion burguesa en el mundo
feudal. De hecho, buena parte de esta obra se centra en el “mundo
urbano” que esa burguesia ayudara a difundir desde el siglo XIV, tanto
en transformaciones econémicas y sociales como en “formas de vida”
y mentalidad, considerando movimientos como las guerras de religion

1o José Luis ROMERO, La revolucién burguesa en el mundo feudal (1967) (México:
Siglo Veintiuno Editores, 1989), t. I, 9.
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y la Contrarreforma en tanto expresiones de esas fuerzas generadas en
la Primera Edad. Debe advertirse empero que ese “mundo urbano”, el
cual, segiin el mismo Romero, es “un mundo de burguesias y de ciudades
integradas dentro de un conjunto difuso, verdadera red entretejida con la
de las jurisdicciones politicas”," no es por supuesto, todavia, el urbaniza-
do orbe resultante de la revolucion industrial. Corresponde mas bien al
que autores como Weber y Mumford,* vieron como el declive de la ciudad
burguesa frente al Estado nacional, con sus consecuentes “errores” en
términos de ceder a este la defensa de aquella, incapaz de sobrevivir con
autonomia politica y militar en el agregado mapa de reinos nacionales.

Ese mundo urbano del Renacimiento y del barroco fue facilitado
por la expansion geogréafica y colonial permitida por la “europeizacion”
desde finales del siglo XV, cuando deviniera una empresa civilizadora
y mercantil; aunque esa égida evangelizadora, al menos en la América
hispana y portuguesa, fuera en gran parte impulsada por la religiosidad
cristiano-feudal. Atravesando esa suerte de gran fresco renacentista y
barroco, por sobre los periodos jalonados por grandes acontecimientos o
événements tradicionalmente aceptados como hitos —del descubrimiento
de América y la toma de Constantinopla a las revoluciones francesa e
industrial-, Romero concibi6 la modernidad como un dilatado proceso
de “desvanecimiento final de las ultimas sombras del orden cristiano
feudal y de reconocimiento pleno del triunfo de la burguesia”.’® Y en esa
concepcion de la égida burguesa puede verse, en mi entender, una de las
expresiones de longue durée en el proyecto romeriano, sin amarrarse por
ello a la estratificada vision de los Anales.

Ese triunfo burgués puede interpretarse también —como lo hizo
Romero en Crisis y orden en el mundo feudoburgués (1980), segunda
parte del proyecto sobre “Proceso historico del mundo occidental”— como

1 fdem.
2. MUMFORD, The City..., ob. cit., 335-347.
3 ROMERO, La revolucién burguesa..., ob. cit., 13.
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la conversién final del “patriciado urbano” en el estado y la burguesia
nacionales, en medio de un contexto de creciente mercantilismo, colo-
nialismo y urbanizacién.#Y en esta transicion del patriciado ala burguesia
se encuentran claves para entender las eponimas periodizaciones urbanas
a ser utilizadas por Romero en Latinoamérica, las ciudades y las ideas

(1976).%5

Modernidad burguesa tras el Renacimiento

4. Al tomar Romero como hilo conductor el despliegue de la racionalidad
burguesa, salta las artificiales vallas establecidas por las historiografias
tradicionales y sectoriales que han visto la modernidad como un proceso
compartimentado.

El Renacimiento, el siglo de los grandes sistemas filosoficos,
la época de la Ilustracion, la de la revolucion industrial o de la
revolucion francesa han deslumbrado a quienes examinaban los
productos de la creacién estética, filosofica, politica, cientifica,
impidiéndoles ver la continuidad de un proceso que cada cierto
tiempo lograba expresar acabadamente lo que se venia elabo-
rando con duro esfuerzo durante siglos.™

A esa vision continua e integradora llega el historiador argentino
después de una de las conclusiones que parecen haber sido olvidadas en
las décadas siguientes a la primera edicion de La revoluciéon burguesa
en el mundo feudal, cuando se ha abusado del término modernidad, sin
proveerle realmente de una base historica. Y esa conclusion es de una
sencillez tan cristalina como aquilatada; a saber:

...que lo que se ha llamado el espiritu moderno tal como parecia

constituirse en el llamado Renacimiento, no es sino mentalidad
burguesa, conformada a partir del momento en que la burguesia

14 José Luis ROMERO, Crisis y orden en el mundo feudoburgués (1980) (Buenos Aires,
Siglo Veintiuno Editores Argentina, 2003), 17, y 82-83.

5 José Luis ROMERO, Latinoamérica: las ciudades y las ideas (1976) (México: Siglo
Veintiuno, 1984).

16 ROMERO, La revolucién burguesa..., ob. cit., 16.
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aparece como difuso grupo social, elaborada a partir de ciertas
actitudes radicales, y desarrollada de manera continua aunque
con ritmo diverso desde entonces."”

Mas alla de esa modernizacion que pudiera parecer demasiado vasta
y basica, Romero esta consciente de los cambios de ese ritmo diverso, los
cuales pueden ademas reforzarse volviendo a los vastos periodos de La
cultura occidental. Aqui el inicio de la Tercera Edad esta ligado a dos
revoluciones, ya que, en sus propios términos, “resulta de la transicion
que se opera en el area de la cultura occidental... de la revolucion politica
de la burguesia y la nueva revolucion técnico-econémica...”.*® O dicho
de otra manera, el autor vincula esos inicios al altimo tercio del siglo
XVIII, cuando confluyeron las revoluciones francesa e industrial, cuyo
protagonista fue en ambos casos la burguesia. Pero estd igualmente
dentro de la misma Tercera Edad, como caracteristica ulterior,

...una radical inestabilidad en las situaciones de los individuos.
Un ascenso generalizado de las masas parece ser el fendbmeno que
Ortega y Gasset ha definido como ‘rebelion’, pero que no posee el
caracter de tal, puesto que no se realiza violando determinados
principios legitimos, sino, por el contrario, poniendo en movi-
miento un nuevo sistema de principios sobre los que se generaliza
el asentimiento.!

Y estos principios, incluyendo los del individuo en soledad, los
cuales prefiguran el existencialismo, son también los de una masa prole-
taria que, al moldearse segin la especializacion y capacitacion como
mecanismos de ascenso social, parece responder a los analisis de la
escuela de Chicago y de la sociologia funcionalista, a ser comentados mas
adelante. Esos principios entran asi en la tltima de las crisis identificadas
a lo largo del proyecto historiografico de Romero sobre la burguesia,
la cual, como senalara su hijo Luis Alberto, en parte “correspondia ya

7 fdem.
8 ROMERO, La cultura occidental, ob. cit., 80.
v JIbid., 88.
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a su experiencia personal”’, siendo “anunciada por el romanticismo
y desencadenada con el fin de la Primera Guerra Mundial”.2° Era a la
vez el inicio de otra edad donde asoman, como en la obertura de una
sinfonia, motivos de algunas antinomias de los filsofos de la cultura y
de la emergente sociologia urbana de entre siglos: del mecanicismo y
organicismo de Emile Durkheim y la Gemeinschaft y Gesselschaft de
Ferdinand Tonnies, pasando por los dominios privado y publico en Georg
Simmel, hasta la cultura y civilizacién en Oswald Spengler.!

Industrializacion, urbanizacién y modernizacion??

5. Para completar este marco historico-conceptual que tratamos de
construir, valga senalar que la Tercera Edad distinguida por Romero
nos coloca en el umbral de la concepcién de mediados del siglo XX,
basada en la sociologia funcionalista, segin la cual la modernizacion esta
estrechamente ligada a la industrializaciéon y la urbanizaciéon. En una de
las formulaciones clasicas de la teoria, Gideon Sjoberg establecié que,
después del folk o estadio “popular”, seguido del “feudal” o urbano, “la
ciudad modernaindustrial estd asociada conuntercernivel de complejidad
en la organizacion humana, nivel caracterizado por la alfabetizacion
masificada, un sistema de clases fluido y, lo mas importante, un tremendo
acceso tecnologico a nuevas fuentes de energia inanimada que produjo y
todavia sustenta la revolucion industrial”.? En una escala propiamente
urbana, esa modernidad industrial se caracteriza, segin el mismo
Sjoberg, por una expansion de la estructura limitada y comunitaria de

20 Luis Alberto ROMERO, “Prologo” a José Luis ROMERO, Latinoamérica, las ciudades y
las ideas (Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores Argentina, 2008), i-xvi, aqui iv.

2 Influencias algunas de ellas que, en tanto provenientes de la filosofia de la cultura
heredera de Dilthey, han sido reconocidas por Omar ACHA, La trama profunda. Historia
y vida en José Luis Romero, Buenos Aires: Ediciones El Cielo por Asalto, 2005), 18-19,
122-123.

22 Esta seccion se apoya en ALMANDOZ, Modernization, Urbanization and Development
in Latin America..., 1-2.

23 Gideon SJOBERG, “The origin and evolution of cities”, en Cities. Their Origin, Growth
and Human Impact (1954) (San Francisco: Scientific American, W. H. Freeman and
Company, 1973), 19-27, p. 19 (traduccién propia).
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las ciudades tradicionales; una mayor movilidad territorial posibilitada
por medios mecéanicos de comunicaciéon; junto a una movilidad social
mas fluida, facilitada por la especializacion funcional de la produccion, la
educacion masiva y los medios de gran alcance.?

La caracterizacion de Sjoberg coincidia, en gran medida, con aproxi-
maciones previas al cambio social y la modernizacion en la era industrial:
desde la famosa contraposicion entre comunidad (Gemeinschaft) y
asociacion (Gesselschaft) construida por Ferdinand Tonnies,? donde la
modernizacién es vista como una disolucion del tejido comunitario en
pos del asociativo; hasta el analisis de la segregacion espacial, funcional
y cultural de la metropolis llevado a cabo por la escuela de Chicago, muy
marcado por la especializacion, la secularizacion y el taylorismo.2

Allende el dominio urbano, la conexiéon entre industrializacion,
urbanizacion y modernizaciéon fue asimismo asumida, hacia las décadas
de 1950 y 1960, siguiendo una derivacién casi causal, por Kingsley Davis
y Leonard Reissman.?” Sus aproximaciones partieron de los patrones
asociados a la transicion demografica y el modo de vida, respectivamente,
apoyandose en los ejemplos de los paises de la primera industrializacion.
La relacion directa entre los tres procesos fue confirmada por varios
autores cuyos andlisis proliferaron en diferentes contextos y disciplinas,
siguiendo un razonamiento que ha sido resumido por Savage y Ward en
los siguientes términos:

24 Gideon SJOBERG, “Origen y evolucion de las ciudades”, en La ciudad (1965), trad. G.
GAYA Ni1corau (Madrid: Scientific American, Alianza Editorial, 1982), 37-54.

%5 Ferdinand TONNIES, “Gemeinschaft and Gesellschaft” (1887), trad. Charles P.
Loowmis, en Theories of Society. Foundations of Modern Sociological Theory (1961)
(Nueva York: The Free Press, 1965), 191-201.

26 Ver por ejemplo Robert PARK, “Suggestions for the Investigation of Human Behavior
in the Urban Environment” (1916), en Robert E. PARK y Ernest W. BURGESS, The City.
Suggestions for Investigation of Human Behavior in the Urban Environment (1925)
(Chicago: The University of Chicago Press, Midway Reprint, 1984), 1-46.

27 Kingsley Davis, “The evolution of Western industrial cities”, en Cities. Their
Origin, Growth and Human Impact (1954) (San Francisco: Scientific American, W. H.
Freeman and Company, 1973), 100-105; Leonard REIsSSMAN, The Urban Process. Cities
in Industrial Societies (1964) (Nueva York: The Free Press, 1970).
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La teoria de la modernizacion mantenia que los lugares se
hacian més semejantes en la medida en que se desarrollaban
la industrializacion y la urbanizaciéon. Modos de vida, cultura
y politica devendrian mas homogéneos con el desarrollo de la
division del trabajo, la centralizacion de las funciones estatales
y el crecimiento de los medios masivos de comunicaciéon. En
consecuencia, disminuirian las divisiones politicas caracteristi-
cas de las sociedades preindustriales o tempranamente modernas
—basadas en la religion, la region, el clan o el grupo étnico— para
ser remplazadas por divisiones industriales, esencialmente de
clase.?®

6. Aparte de la transicion demogréafica identificada por Davis —segun la
cual los paises industrializados tendieron a estabilizar su urbanizacion
en torno al 75-80 por ciento, siguiendo una curva con forma de S
desarrollada alo largo de mas de un siglo— la correlacion de urbanizacion
con modernizacion, y més tarde con desarrollo, se apoyaba sobre una
premisa mas o menos explicita en las diferentes aproximaciones: las areas
urbanas y los corredores de transporte entre ellas son el foco dindmico
del cambio.?® Tal como ha sido senialado por Potter y Lloyd-Evans, alli
estriba otra clave para concebir la modernizacion, y eventualmente el
desarrollo, como un “proceso espacial-temporal” por medio del cual la
modernidad —entendida como estadio y no como proceso— es diseminada
a través del espacio y el territorio. La manera como esta modernidad, y
eventualmente el desarrollo, son difundidos ha sido sujeto a diferentes
interpretaciones; pero las méas de estas coinciden en torno al “paradigma
top-down”, o de arriba a abajo, segun el cual las ciudades mayores son
los motores de esa diseminacion dentro de un territorio y una sociedad
nacionales.3°

28 Mike SAVAGE y Alan WARDE, Urban Sociology, Capitalism and Modernity (Londres:
Macmillan, 1993), 175, traduccién propia.

29 ALMANDOZ, Modernization, Urbanization and Development in Latin America..., 2.
3 Robert B. POTTER y Sally LLoYD-EvaNs, The City in the Developing World (Londres:
Longman, 1998), 37-38.
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Valga finalmente sefialar que esa concepcion de modernizacion
incorpora distintas dimensiones de la urbanizaciéon en tanto proceso,
entre las que cabe mencionar, ademéas de la demografica, la territorial
y la cultural,®' la dltima de las cuales sera resaltada en la proxima
parte de este articulo. Y como resultante de la combinacién de estas
dimensiones, asi como de las relaciones establecidas por la teoria de la
modernizacién, puede avalarse, desde la perspectiva cultural y para el
contexto latinoamericano, la distincién establecida por Néstor Garcia
Canclini entre modernizacion como proceso, modernidad como estadio,
y modernismo como movimiento.3?

I1I. La modernizacion latinoamericana tras la Independencia.
Civilizacion y educacion, progreso y constituciones

7. Volvamos ahora al siglo XIX y tratemos de precisar algunos de los
componentes que —haciendo abstraccion de diferencias econ6micas, de-
mograficas y culturales que he tratado de distinguir en otra obra— dieron
forma ala modernizacion latinoamericana posterior ala Independencia.33
Una de las antinomias que atravesaron nuestro siglo XIX, extendiéndose
a parte del XX, fue la de civilizacion y barbarie, en la cual se entreveraban
los estructurales conflictos de unionismo y federalismo, conservadurismo
y liberalismo, asi como las tensiones entre capitales y provincias al interior
de los territorios independizados. Y esa antinomia cristalizo, en el albor
republicano, en la inteligencia argentina que cerrara filas contra Juan
Manuel de Rosas (1763-1867), temprana encarnaciéon del caudillismo
endémico en Hispanoamérica.

3t Estas dimensiones de la urbanizacion pueden ser revisadas, para diferentes tipos
y escalas de asentamientos, en el clisico trabajo de Jean REmy y Lilianne VovE, La
ciudad y la urbanizacién, trad. J. HERNANDEZ OrRozZco (Madrid, Instituto de Estudios
de Administracion Local [IEAL], 1976).

32 Néstor Garcifa CANCLINI, Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la
modernidad (1989) (Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1995), 72, 80.

33 Remito a ALMANDOZ, Modernizacion urbana en América Latina..., ob. cit., obra en
la que me apoyo para esta segunda parte.
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Como reaccion a la dictadura de Rosas (1835-1852) se constituyd
la asi llamada Generacion de 1837, sobre la base de la Asociacion de la
Joven Argentina, de la que formaban parte Esteban Echeverria, Juan
Bautista Alberdi, Domingo Faustino Sarmiento, José Marmol, Bartolomé
Mitre y Miguel Cané, entre otros notables argentinos, ademas de
intelectuales uruguayos. Inspirada en la Joven Italia de Giuseppe Mazzini
—que terminaria siendo impulsora del Risorgimento— en conjunto con
influencias del socialismo utopico de Claude Henri Saint Simon, la
también llamada Joven Generacion Argentina devendria una pléyade
de “constructores de la sagrada mision de definir sus naciones”; su
manifiesto fue el Dogma socialista de la Asociacién de Mayo, publicado
originalmente en 1839, con una segunda edicion de 1846 aparecida en
Montevideo, bajo la autoria de Echeverria.3+

Curiosamente, civilizacion no figura registrada como una de las
“palabras simbolicas” del Dogma socialista, pero por supuesto esta
entrecruzada con las mas fundamentales de ellas, como “asociaci6én”
y “progreso”, entre las primeras mencionadas en el manifiesto: “Sin
asociacion no hay progreso, o mas bien ella es la condicién forzosa de
toda civilizacion y de todo progreso. (...) Trabajar para que se difunda
y esparza entre todas las clases el espiritu de asociacion, sera poner
las manos en la grande obra del progreso y la civilizacion de nuestra
patria”.3s Ademas de la civilizacién en tanto condicion de posibilidad de

34 El proceso de constitucion es resumido por Carlos M. Rama, “El utopismo socialista
en América Latina”, en AA. VV., Utopismo socialista (1830-1893), ed. Carlos M.
Rama (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1977), ix-1xvii, xxix-xxx: “El 8 de julio de 1838 se
constituye en Buenos Aires la Asociacion secreta la Joven Argentina (que hasta por su
titulo, pero también por su juramento y estatuto sigue a la Joven Europa mazziniana),
bajola presidencia de Esteban Echeverriay en cuya direccion figuran Alberdi y Gutiérrez.
Ellos redactaran el Codigo o declaraciéon de los principios que constituyen la creencia
social de la Reptiblica Argentina, o en forma abreviada la Creencia, que se publicara en
el nimero 1 de enero de 1839 de El Iniciador. En la segunda edicion de 1846, siempre
de Montevideo, donde Esteban Echeverria vive expatriado desde 1840 y donde morira
once afios mas tarde, este se responsabiliza de su autoria y la obra adquiere su titulo
definitivo de Dogma socialista de la Asociacion de Mayo”.

35 Esteban ECHEVERRIA, EI Dogma socialista, en AA. VV. Utopismo socialista (1830-
1893), ed. Carlos M. Rama (Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1977), 89-130, 92.
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otros atributos, y en buena medida influido por la vision comunitaria del
socialismo utopico, ese asociacionismo de la Joven Argentina prefigur6
también, mutatis mutandis, la valoracion de la venidera Gesellschaft en
tanto célula de la modernidad, como se evidenciaria en las mencionadas
aproximaciones de Tonnies, asi como en el organicismo que le atribuirian
Emile Durkheim y otros autores de la naciente sociologia.

Algo de esas categorias seculares asoma en la presentacion que hace
el manifiesto de la Joven Generacion Argentina, donde pareciera buscarse
trascendery concretar los valores republicanos de la Revolucion francesa
y la Independencia estadounidense; estos habian insuflado la gesta
libertaria criolla, pero resultaban algo remotos e inoperantes de cara al
organicismo secular del proyecto nacional. En este sentido proclamaba
el Dogma:

La asociacion de la Joven Generacion Argentina, representa en
su organizacién provisoria el porvenir de la nacion Argentina:
su misiéon es esencialmente organica. Ella procurara extender
su espiritu y su doctrina; extender el circulo de sus tendencias
progresivas; atraerlos animos ala grande asociacion uniformando
las opiniones y concentrandolas en la patria y en los principios

de la igualdad, de la libertad y de la fraternidad de todos los
hombres.3¢

En un contexto distinto al argentino —pero generacionalmente
afin— la civilizacion en tanto condicion de posibilidad de otros atributos,
sobre todo educacién, asomé en la proclama hecha por Benjamin
Vicuna Mackenna al regresar a Chile en 1856, tras su exilio en Estados
Unidos, cuando promovi6 la Sociedad de Instruccion Primaria. Entonces
advirti6 el futuro intendente de Santiago que, clausurada la época de la
Independencia, la sociedad chilena entraba en la “era de la Civilizacion”.
Y para progresar en este sentido, como sefialara Manuel Vicuia, el
joven liberal puso “su fe en la instrucciéon primaria, haciéndose parte del

36 Ibid., 95.
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valor emancipatorio que todos los liberales le asignan a la educacion”.?”
La apertura de esta dltima en tanto gratuita y publica —aunque no
todavia masificada— puede verse como componente fundamental de la
modernizacion liderada por estadistas liberales latinoamericanos, de
Benito Juarez en México a Antonio Guzman Blanco en Venezuela. Era
un primer paso, puede decirse, para ampliar los limites de la “ciudad
letrada” en la era independiente, si jugamos con la terminologia de Angel
Rama, de cara a convertirla en una “reptublica de las letras”, ampliada al
mismo tiempo por la difusiéon de la prensa escrita.3®

8. En el programa republicano bosquejado por el Dogma socialista
de la Joven Generacion Argentina, se hacia explicito que el progreso
—temprano baluarte del proyecto liberal captado por el manifiesto,
recordemos, en tanto segunda “palabra simbolica”— se basaba en la
independencia politica y cultural respecto de Espaia, tanto como en un
acercamiento con la Europa no ibérica.

La revolucion para nosotros es el progreso. La América, creyendo
que podia mejorar de condicion se emancip6 de la Espana: desde
entonces entro6 en las vias del progreso.

Progresar es civilizarse, o encaminar la accion de todas sus fuerzas
al logro de su bienestar, o en otros términos a la realizacion de la
ley de su ser.

La Europa es el centro de la civilizaciéon de los siglos y del progreso
humanitario.3

Los vinculos de Latinoamérica con esa Europa progresista databan
al menos de 1739, cuando Gran Bretana habia declarado la guerra a

37 Manuel VicuRA URRUTIA, El Paris americano. La oligarquia chilena como actor
urbano en el siglo XIX (Santiago de Chile: Universidad Finis Terrae, Museo Historico
Nacional, 1996), 100.

38 Angel RaMa, La ciudad letrada (Hanover: Ediciones del Norte, 1984). Con respecto
a la Sociedad de la Igualdad y la “republica de las letras”, ver Manuel VICUNA URRUTIA,
Un juez en los infiernos. Benjamin Vicufia Mackenna (2009) (Santiago de Chile:
Universidad Diego Portales, 2012), 52-53.

39 ECHEVERRIA, El Dogma..., ob. cit., 96.
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Espaiia por su monopolio allende el Atlantico; con la entrada de Francia
—cuya rivalidad con la primera incluia las posesiones norteamericanas
de Luisiana, entre otras diferencias—, el conflicto anglo-espaiol se
transformo en la guerra de los Siete Anos (1756-63), concluida por el
tratado de Paris, favorable en el Nuevo Mundo a los ingleses. Habiendo
estos abolido la esclavitud en sus dominios para 1808, buscando hacer
lo mismo en las colonias ibéricas, la debilitada posicion de Espana y
Portugal en una Europa disputada por Gran Bretana y Francia en las
visperas napoleonicas, por un lado; mientras la presién econémica y
politica ejercida por las élites criollas, por otro, fueron todos factores
que permitieron a las posesiones latinoamericanas obtener, desde las
postrimerias del siglo XVIII, algunas concesiones comerciales que rela-
jaban la hegemonia metropolitana ibérica.+°

Si durante los tempranos afios republicanos los Pirineos fueron ya
divisados por las élites locales como la frontera meridional de la Europa
progresista, el Reino Unido y Francia fueron elegidos como égidas de
modernidad frente al atraso econémico, politico y cultural representado
por las metrépolis ibéricas.# El imperio britdnico fue escogido, por asi
decir, como padrino economico y técnico de las nacientes reptblicas y
del imperio brasilefio, mientras Francia fue confirmada en tanto madrina
cultural. Aunque para ambos paises europeos tal distinciéon representara
honor remoto y secundario, resultaba ciertamente 1til para postergar el
auge de Estados Unidos como nueva potencia continental.

40 Para este panorama con relacion al Nuevo Mundo, véase, por ejemplo, E. L.
WOoODWARD, Historia de Inglaterra (1962), trad. Eugenio GALLEGO (Madrid: Alianza
Editorial, 1984), 166-167.

4 La descripcion del proceso de penetracion econémica puede verse por ejemplo en
Stanley J. STEIN y Barbara H. STEIN, The Colonial Heritage of Latin America. Essays
on Economic Dependence in Perspective (Nueva York: Oxford University Press, 1970),
105, 137, 168; respecto de la influencia cultural, véase Anthony PAGDEN, Lords of all the
Worlds. Ideologies of Empire in Spain, Britain and France c.1500-c.1800 (Londres:
Yale University Press, 1995).
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9. La modelacion de los proyectos nacionales en la Latinoamérica
independiente vendria dada, en términos econémicos y sociales, por la
competitividad de los rubros exportables para satisfacer las demandas
de las potencias en industrializacion; asi como por las inversiones locales
que estas hicieran en mejoras de infraestructuras y servicios —sobre
todo ferrocarriles y puertos— sin olvidar las politicas migratorias de las
nuevas republicas. En el terreno institucional interactuarian los marcos
constitucionales y las vicisitudes politicas que los fueron preservando,
dislocando o renovando. Todo ello seria posible, como ha sefialado
Marcello Carmagnani, sobre la base de crecientes “inversiones ptblicas
en el proceso de modernizacion econémica, incluso mediante subsidios
a la empresa privada”, una vez que las jévenes naciones redujeran, desde
el ultimo tercio del siglo XIX, el gasto en otros sectores que habian sido

protagodnicos al comienzo, como el militar y el administrativo.+

Una temprana evaluaciéon de como todos esos factores moderniza-
dores informaban el debate constitucional latinoamericano de mediados
del XIX atraviesa las Bases y puntos de partida para la organizacion
politica de la Republica Argentina (1852), decalogo escrito por Alberdi
desde Valparaiso para el pais que resurgia tras la derrota de Rosas en
Monte Caseros. Ya desde la desenganada perspectiva de treinta anos de
vidarepublicanadesaprovechada, el analisis del miembro dela Generaciéon
del 37 conjugd varios de los factores llamados a consolidar los proyectos
nacionales, después de la euforia independentista. Asi por ejemplo, al

42 Tal como ha hecho notar Marcello CARMAGNANTI, El otro Occidente. América Latina
desde la invasiéon europea hasta la globalizacion (México: El Colegio de México,
Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica [FCE], 2004), 227,
quien afiade alli mismo: “En Brasil, Chile y México comienza a disminuir a partir de 1880
el gasto militar corriente, se estabiliza el gasto ptiblico y aumenta el gasto destinado a
infraestructuras (ferrocarriles, teléfonos, telégrafo, correos, puertos), educaciéon y salud.
En México el gasto publico crece en los nuevos sectores a un ritmo superior a 10% entre
1867 y 1910, con el resultado de que las inversiones federales en infraestructuras de
transporte y comunicacion alcanzan 10% del producto bruto en el periodo 1905-1910.
Algo parecido se verifica en Argentina, Brasil, Chile y en menor medida en los demés
paises latinoamericanos...”.
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contrastar con las tempranas constituciones libertarias, formuladas
al calor “de echar la dominacion europea fuera de este suelo”, cuando
los “nombres de inmigracién y colonizacion despertaban recuerdos
dolorosos y sentimientos de temor”, Alberdi abog6 por nuevos “medios
y necesidades” seculares y materiales requeridos por las incipientes
“republicas” para dejar de ser “desiertos”.

Hoy debemos constituirnos, si nos es permitido este lenguaje,
para tener poblacion, para tener caminos de fierro, para ver
navegados nuestros rios, para ver opulentos y ricos nuestros
Estados. Los Estados como los hombres deben empezar por su
desarrollo y robustecimiento corporal.

Estos son los medios y necesidades que forman la fisonomia
peculiar de nuestra época.

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la América del
Sud deben ser especie de contratos mercantiles de sociedades
colectivas, formadas especialmente para dar pobladores a
estos desiertos, que bautizamos con los nombres pomposos
de Republicas; para formar caminos de fierro, que supriman
las distancias que hacen imposible esa unidad indivisible en
la accion politica que con tanto candor han copiado nuestras
constituciones de Sud América de las constituciones de Francia,
donde la unidad politica es obra de ochocientos afios de vida
preparatoria.+3

Puede entonces decirse que las Bases de Alberdi invocaron los me-
dios para transitar del conservadurismo autarquico, resentido todavia
por la dominaciéon colonial, hacia el liberalismo competitivo y abierto
a inversiones y migraciones, segun se requeria a las naciones que bus-
caban consolidarse durante la segunda mitad del siglo XIX. En este
ultimo sentido, hubo peculiares maneras como los estados en formaciéon
concibieron y aplicaron ese conservadurismo y liberalismo econémico

y politico, iniciando procesos de secularizacién y modernizacién que

43 Juan Bautista ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de
la Reptiblica Argentina (1852) (Buenos Aires: Losada, 2008), 80-82.
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dejaban atras el religioso pasado colonial, mientras las élites cambiaban
su perfil y atuendo, pasando de oligarquias a burguesias.#

Perfil de la burguesia latinoamericana

10. La burguesia latinoamericana del siglo XIX es primordialmente ur-
bana en su proyecto, como lo fue la del Viejo Mundo en su sustitucion del
orden feudal, el cual pasa aqui a estar representado por ese patriciado de
raigambre colonial y terrateniente. Pero a diferencia de aquella burguesia
europea cuyo proyecto industrial decimononico devino nacional en su
alcance, la latinoamericana permaneci6 basicamente como comercial y
local. Ello no excluy6 que sus emprendimientos estuvieran condicionados
por intereses foraneos, como sefial6 Armando de Ramoén para la
“oligarquia” chilena, en mucho vinculada con las inversiones britanicas
en Valparaiso y otros enclaves exportadores.

Sélo en la tercera década del siglo XIX, con la llegada del gran
comercio britanico, y con el desarrollo del puerto de Valparaiso
como primer puerto en el Pacifico sur, puede hablarse de una
oligarquia que, aunque estuvo relacionada con las familias
aristocraticas de Santiago en negocios de importaciones,
puede decirse que constituye una verdadera oligarquia por sus
relaciones con las casas comerciales britanicas.*

Mas dinamica en la constitucidon de sus familias, ya no atadas a
los linajes coloniales que representaban una suerte de aristocracia en
el sentido weberiano, como afnade De Ramon, el perfil de esa oligarquia
chilena torn6 a burguesia, para Sergio Villalobos, hacia el gobierno de
José Manuel Balmaceda (1886-1891); entonces ingleses, alemanes y
franceses llegaron “como comerciantes a los puertos o a la colonizacion

44 Para una comparacién de casos nacionales, ver ALMANDOZ, Modernizacién urbana
en América Latina..., 67-82; German MEJIA PAVONY, La aventura urbana de América
Latina (Bogota: Fundacion Mapfre, Taurus, 2013), 196-211.

4 Armando DE RaMON, Historia de Chile. Desde la invasién incaica hasta nuestros
dias (1500-2000) (2001) (Santiago de Chile: Catalonia, 2006), 67.
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de los Lagos y la Araucania”.#® Si bien esa transicién europeizada es
en parte predicable de otros grupos dirigentes latinoamericanos, cabe
advertir que las raices rurales de esa burguesia eran méas profundas que
en el medio europeo; ello hizo que, a la postre, ese grupo creciera con
una hacendistica “mentalidad de casa grande”, como sefialara Buarque
de Holanda en Raizes do Brasil (1936), jugando con la tesis de Gilberto
Freyre.+

También con respecto a las peculiaridades del proyecto burgués
latinoamericano, valga sefialar que el liberalismo y progresismo de esta
clase fueron para Romero, como lo ilustr6 con los ejemplos de Justo Sierra
en México y Eloy Alfaro en Ecuador, una suerte de confusa extrapolacion
mediante la cual “el progreso de su pais se confundia con el progreso de los
grupos a los que pertenecian”.#® Es una indistincion predicable de otros
pensadores del liberalismo latinoamericano de entre siglos, desde Juan
Montalvo en Ecuador; pasando por Francisco Bulnes y otros doctores del
porfiriato en México, para volver a los paises citados por Romero; hasta
los asi llamados “doctores” del Benemérito en la Venezuela dictatorial de
Juan Vicente Gomez (1908-1935), incluyendo a José Gil Fortoul, Pedro
Manuel Arcaya y Laureano Vallenilla Lanz.

11. Por otro lado estan las peculiaridades resultantes de la condicién
periférica de América Latina en el orden mercantil del siglo XIX. A
diferencia de sus contrapartes europeas, las burguesias, segin Romero,
“aceptaron la ideologia del progreso y procuraron acentuar el desarrollo
heterbnomo de las ciudades, manteniendo el desarrollo auténomo
mediante el ejercicio de un poder fuerte”.#° En este Gltimo aspecto estriba,
valga advertir, un deslinde con respecto a la teoria de la Dependencia,

46 Sergio VILLALOBOS, Breve historia de Chile (19779) (Santiago: Editorial Universitaria,
2010), 169.

47 Sérgio BUARQUE DE HOLANDA, Raizes do Brasil (1936) (Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2005), 87.

48 ROMERO, Latinoamérica, las ciudades..., ob. cit., 71.
4 Ibid, 19.
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donde todo el poder era atribuido al sector foraneo vinculado a la ex-
portacion. Desmarcandose de esta escuela tan en boga todavia en la
década cuando se publicara Latinoamérica, las ciudades y las ideas,
Romero caracteriz6 mas adelante, en esa misma obra, los mecanismos
de connivencia de los actores burgueses y emergentes dentro de ese
desarrollo heteronomo comandado desde los paises industrializados:

Ciertamente, en todos los paises hubo consentimiento de las
clases dirigentes, que vieron en ellos los simbolos del progreso.
Pero la red se tejla en los grandes centros econdémicos del
exterior, y alli se fijaba el papel de cada uno de los actores de
esa periferia, que el mundo industrializado organizaba (...) Las
empresas eran casi siempre de capital extranjero, y extranjeros
fueron sus gerentes, sus ingenieros, sus mayordomos y, a veces,
hasta sus capataces; la mano de obra, en cambio, era nacional; y
nacional fue también todo el mundillo de intermediarios que la
produccién y su comercializacién engendraron.s°

Ya en esta identificacion de actores hay un avance y enriquecimiento
con respecto a los trabajos coetaneos de la Dependencia, los cuales solo
cortaban bloques monoliticos, como por ejemplo ocurria en Alejandro
Rofman, cuya obra tenia el mismo alcance histérico y geografico que la
de su coterraneo.5* Pero ademaés de los agentes economicos, diferencio y
colore6 Romero dentro de ese fresco burgués diversos actores y formas
sociales de las metropolis de entre siglos: desde los dictadores brutales
pero progresistas como Diaz en México, Machado en Cuba y Gémez en
Venezuela, hasta los méas retrogrados, como el Estrada Cabrera de El
senor presidente (1946); los extranjerizados petimetres y los calaveras
de las familias patricias que frecuentan los clubes en las novelas de Julian
Martel y Blanco Fombona; la “clase media” que ya cobraba conciencia y
fisonomia siguiendo el empuje burgués; asi como “la mala vida marginal”
que ganaba terreno en los conventillos de Buenos Aires y en los cortijos de

50 Ibid., 248-249.
5t Alejandro RoFMAN, Dependencia, estructura de poder y formacion regional en
Ameérica Latina (1974) (México: Siglo Veintiuno Editores, 1977).
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Rio, adquiriendo rostros emblemaéticos como El roto (1920), de Joaquin
Edwards Bello, en las callampas de Santiago.>* Es un abigarrado fresco
burgués que arropa —como en el gran mural del “Sueno de una tarde de
domingo en La Alameda”, de Diego Rivera— la contrastante diversidad de
actores y motivos en la Latinoamérica de entre siglos.

12. Otradelas peculiaridades de esa burguesia estriba en sus recursos para
invocar el mito metropolitano que permitiria transmutar “la gran aldea”
en metropoli, apelando ala epénima imagen de la novela portena de Lucio
Lopez, recurrente en Romero y retomada por mi.> Esa transmutacion no
solo ocurre a través de la erudita ilustracion lograda por el historiador
argentino del “ejemplo del bar6n de Haussmann” y del “estilo francés”,
sino de muchas otras formas y referencias caracteristicas del muralismo
romeriano, desde las tertulias en los clubes hasta la arquitectura
academicista.>* A través de esa faz imaginaria resaltada por Jacques Le
Goff como logro de la reconstruccion de las mentalidades en Romero,
asoman en su aburguesado mural latinoamericano las recreaciones
literarias de la metropoli de entre siglos: desde La gran aldea (1882) de
Lopez, hasta el México finisecular de Santa (1901-1903), recreado por
Federico Gamboa con pinceladas naturalistas, reminiscentes de la Nana
(1880) de Zola.

Confirmando otra observacion de Le Goff de que la obra de Romero
estd marcada por un “perpetuo cambio” conducente a la revolucién,
debe advertirse que en la dinamica de la ciudad burguesa esta ya también
el germen de su mutaciéon. En este sentido, el grupo abanderado va a
ser la clase media gestada desde finales del siglo XIX en sociedades de

52 ROMERO, Latinoamérica, las ciudades..., ob. cit., 272-274, 286-288, y 293-294.

53 Lucio LOPEZ, La gran aldea (1882), en Tres épocas de Buenos Aires (Madrid: Aguilar,
1953), 43-255; ALMANDOZ, Modernizacién urbana en América Latina....

54 ROMERO, Latinoamérica, las ciudades..., ob. cit., 249,y 274-283.

55 Jacques Le Goff, “Presentacién” a José Luis ROMERO, Crisis y orden en el mundo
feudoburgués (1980) (Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores Argentina, 2003), vii-xii,
y xi.



ARTURO ALMANDOZ MARTE Modernizacidon urbana y proyecto burgués
en la Latinoamérica decimondnica

gran inmigracion del Cono Sur y México, méas que en los paises andinos
y caribefios. Esa clase media en fragua cobré ciudadania en las reformas
radicalistas de Francisco Madero en México, de Leandro Alem e Hipdlito
Irigoyen en Argentina, de José Batlle y Ordodiiez en Uruguay, hasta las
reivindicaciones del primer gobierno de Arturo Alessandri en Chile.5®
Como dijo este ultimo en su discurso de abril de 1920, al aceptar su
candidatura presidencial: “Quiero ser una amenaza para los espiritus
reaccionarios, para los que resisten toda reforma justa y necesaria... Yo
quiero ser una amenaza para los que se alzan contra los principios de
justicia y de derecho; quiero ser una amenaza para todos aquellos que
permanecen ciegos, sordos y mudos ante las revoluciones del momento
histérico presente...”.5

En el Leon de Tarapaci, como era Alessandri conocido entre las
masas, rugia la voz de la clase media urbanizada, que junto a los sectores
inmigrantes provenientes del campo y ultramar, llevaron a la crisis del
proyecto y la mentalidad burguesa en el Cono Sur, entre finales de la Gran
Guerra y la Gran Depresién. Ya para entonces, como anunciara México
desde la Revolucion de 1910, la masa amalgamada habia remplazado a la
burguesia como abanderada de la modernizaciéon urbana.
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