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Conversacion con el lector

La Biblioteca Biografica Venezolana es un proyecto de lar-
go alcance, destinado a llenar un gran vacio en cuanto se
" refiere al conocimiento de innumerables personajes, bien se
trate de actores politicos, intelectuales, artistas, cientificos,
o aquellos que desde diferentes posiciones se han perfilado a
lo largo de nuestra historia. Este proyecto ha sido posible por
la alianza cultural convenida entre el Banco del Caribe y el
diario El Nacional, y el cual se inscribe dentro de las celebra-
ciones del bicentenario de la Independencia de Venezuela,
1810-2010.

Es un tiempo propicio, por consiguiente, para intentar una
coleccién que incorpore al mayor numero de venezolanos y
que sus vidas sean tratadas y difundidas de manera adecua-
da. Tanto el estilo de los autores a cargo de la coleccién, como
la diversidad de los personajes que abarca, permite un ejerci-
cio de interpretacion de las distintas épocas, concebido todo
ello en estilo accesible, tratado desde una perspectiva actual.

Al propiciar una coleccién con las particulares caracteris-
ticas que reviste la Biblioteca Biogrdfica Venezolana, el Ban-
co del Caribe y el diario El Nacional buscan situar en el mapa
las claves permanentes de lo que somos como nacion. Se tra-
ta, en otras palabras, de asumir lo que un gran escritor, Au-
gusto Mijares, defini6 como lo “afirmativo venezolano”. Al
hacerlo, confiamos en lo mucho que esta iniciativa pueda
significar como aporte a la cultura y al conocimiento de nues-
tra historia, en correspondencia con la preocupacién perma-
nente de ambas empresas en el ejercicio de su responsabili-
dad social.

Miguel Ignacio Purroy Miguel Henrique Otero
Presidente del Banco del Caribe Presidente Editor de Ef Nacional






Politica, petroleo y civilizacidn

Politica

Para entender a Juan Pablo Pérez Alfonzo se necesita comprender
que el motivo, el propdsito y la meta de su accidon y su obra fueron
politicos. La inspiracion fue combatir la explotacion injusta de las ri-
quezas de Venezuela. El propésito inmediato, lograr una sociedad en
la “que las masas de nuestra poblacion econémicamente marginadas
eleven sus condiciones de vida”.Y la meta de mediano y largo plazo,
contribuir a construir una civilizacion de hombres libres.

Luis Beltran Prieto, su viejo amigo y comparfiero de partido, dijo en
una oportunidad: “Juan Pablo Pérez Alfonzo, lo declaro paladinamen-
te, fue el mas politico de nosotros, mas politico que Rémulo Betan-
court, mas politico que yo. (...) Juan Pablo Pérez Alfonzo es el realiza-
dor de un concepto econémico y social de la politica, para hacer posible
el bienestar de todos sin pensar que grupos particulares son los due-
fios de la riqueza del pais”.

Este concepto de la politica es el que nos permite recorrer su vida.
Pérez Alfonzo vivié casi todo el siglo veinte. Nacido en Caracas en 1903,
se mantuvo activo hasta 1979, cuando muere en Washington. Se in-
corpora en las actividades publicas en 1936, con motivo de la muerte
del General Juan Vicente Gomez. En 1941 participa activamente en la
fundacion del partido Accion Democratica (AD), de filiacion socialde-
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mocrata. Desde entonces, fue sumads calificado experto petrolero. Fue,
como lo califica el tratadista norteamericano Tugwell, el “filésofo pe-
trolero” de AD.

Llega al gobierno con motivo del golpe de estado del 18 de Octubre
de 1945. Esta insurreccién, conocida también como “Revolucién de
Octubre”, fue ejecutada por los mandos militares medios, con el cono-
cimiento de unos pocos lideres de Accién Democrdtica, entre los cua-
les no se contaba Pérez Alfonzo. EI gobierno que se forma a raiz de este
hecho constituye una Junta de Gobierno, presidida por el miximo di-
rigente de Accién Democrdtica, Rémulo Betancourt, y tanto en su doc-
trina como en su gestion fue conducido primordialmente por los mili-
tantes de ese partido.

Uno de los postulados fundamentales del movimiento de 1945 es la
realizacion de elecciones libres, por voto universal y directo, para la
Presidencia de la Republica y otros cargos electivos. Este objetivo se
cumple en 1947 y Rémulo Gallegos, apoyado por AD, es elegido por
amplia mayoria como presidente constitucional. Los miembros de la
Junta de Gobierno habian decidido no participar como candidatos en
esa eleccién con el objeto de mostrar y asegurar su imparcialidad. R6-
mulo Gallegos es derrocado en noviembre de 1948, tras nueve meses
de gestién, por los mismos militares que ejecutaron el golpe de 1945.

Juan Pablo Pérez Alfonzo dirige el Ministerio de Fomento durante
los tres anos de 1o que ha sido llamado el “trienio adeco”. EI Ministerio
de Fomento era el encargado del desarrollo econémico, la industria y
el comercio y comprendia entre sus dreas de competencia el sector
petrolero. Posteriormente, en 1950, se crea para este sector el Ministe-
rio de Minas e Hidrocarburos que también va a dirigir Pérez Alfonzo
en los afios 1959-1964, durante el segundo periodo de gobierno de
Rémulo Betancourt.

El disefio y la puesta en marcha de la politica petrolera y de desarro-
llo de Venezuela durante mediados de la década de los cuarenta del
siglo veinte, que realizé principalmente Pérez Alfonzo, constituye un
ejemplo de lo que Prieto llamé “un concepto econémico y social de la
politica”. Se trata de la definicién de las grandes orientaciones que
deben adoptar una sociedad y un pais y de la lucha cotidiana para
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enrumbarlos en dicha direccién, modificando y adaptando la reali- -
dad de acuerdo con esos designios. Designios que Pérez Alfonzo, sus
compaieros de partido y buena parte de la poblacién creian que res-
pondian a lo que llamaban el anhelo popular.

Mucha gente, entre ellos algunos dirigentes adecos de batalla, carac-
terizaba en ese entonces a Pérez Alfonzo como “técnico”. Se imagina-
ban a un sefior muy estudioso que dominaba asuntos muy complejos
y era competente en sus materias. Lo que era cierto. Pero creian que
esto lo alejaba de la politica, a la cual concebian como el trabajo orga-
nizativo de cuadros, las manifestaciones callejeras o los forcejeos elec-
torales. Como comprendia muy bien Prieto, la politica no es sélo eso
ni es esencialmente eso. Hay un concepto mads alto y fundamental de
ella relacionado con el marco en el cual se dirimen las diferencias, se
diagnostica la realidad y se fijan las metas y los rumbos de una socie-
dad. Es a ese concepto de la politica al que se referian las actuaciones
de Pérez Alfonzo y muchos de sus compaieros.

Terminar con el militarismo, el feudalismo y la arbitrariedad como
rasgos determinantes de la vida social venezolana era uno de los cen-
tros de sus preocupaciones. Evitar que ella dependiera de decisiones
tomadas en el extranjero para defender intereses que nos eran ajenos,
constituia otros de sus desvelos. Crear condiciones para una mejor
educacién y salud en la poblacién nacional, respetar y hacer valer los
derechos de los trabajadores y campesinos, asi como lograr una mejor
distribucién del ingreso en el pafs, eran las tareas inmediatas que te-
nian por delante.

Todas estas preocupaciones no se podian concretar si no se contaba
con un conocimiento profundo de la realidad nacional. Era necesario
crear, ademds, una organizacién que dotara de coherencia y sentido a
la accién colectiva. Se precisaba tener técnicos y especialistas en las
diferentes dreas del quehacer humano. Esta situacion 1levé a Pérez
Alfonzo -con el estimulo de Rémulo Betancourt- a profundizar cada
vez mds sus conocimientos de politica petrolera, pero sin olvidarse
del marco mds amplio del cual emergian las preocupaciones sobre
esta especialidad.
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Por estas razones Luis Beltran Prieto afirma: “Me asombra, me admi-
ra, me confunde, que se hable de Pérez Alfonzo como un simple gestor
de la actividad petrolera del pais. A Pérez Alfonzo, que fue sin duda
alguna uno de los politicos mas sagaces de los tiltimos tiempos vene-
zolanos.”

Cuando Pérez Alfonzo asume en 1959 el Ministerio de Minas e Hi-
drocarburos retoma y actualiza la politica petrolera que habia sido
abandonada o deformada por la dictadura militar después del golpe
que derrocé a Gallegos. La principal innovacién fue la creaciéon de la
Organizacién de Paises Exportadores Petréleo (OPEP) con el objeto de
coordinar las politicas de los paises productores de hidrocarburos fren-
te al podery los intereses de las compaiiias petroleras transnacionales.

En 1962, menos de un ano antes de la finalizacion del gobierno de
Rémulo Betancourt, Pérez Alfonzo renuncia al cargo de Ministro de
Minas e Hidrocarburos, alegando motivos de salud. Betancourt no le
acepta la renuncia y se produce la curiosa situacién de que Pérez Al-
fonzo sigue manejando la politica petrolera sin asistir al ministerio.
En la carta que dirige al Presidente Betancourt sefiala: “Pienso que
serviré mejor a los intereses generales del pais ~que los mios propios
fueron apartados hace afios- y que corresponderé mejor a la confian-
za con que me ha honradoy al constante apoyo que me ha prestado en
mi gestién ministerial-, renunciando al importante cargo para el cual
me designd”. Y anade: “Si algo presta interés al deseo de ser 1til por
mds tiempo, precisamente es poder continuar dedicado al estudio de
estas cuestiones vitales para el pais. Considero que mi rendimiento
podria ser mas efectivo descargado de las funciones de ejecucién”.

Durante el gobierno de Raiil Leoni, que sucedié al de Betancourt,
Pérez Alfonzo juega un papel de conciencia vigilante de la politica
petrolera. Como dice Tugwell, “sus sucesores en el Ministerio, Manuel
Pérez Guerrero, quien se hizo cargo de la politica petrolera en 1963, y
José Antonio Mayobre, quien fue Ministro a partir de 1967, siguieron
de cerca su liderato. Aun la administracién de Caldera, que llegé al
poder a inicios de 1969 mantuvo el mismo curso. Sin embargo, la in-
fluencia de Pérez Alfonzo se sintié primordialmente por medio de su
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critica publica a las politicas seguidas y sus vinculos personales con
individuos y facciones de la legislatura”.

Durante el primer gobierno de Rafael Caldera su papel opositor fue
mds activo. A través de ruedas de prensa y de conferencias fue confor-
mando una critica global a las politicas econémicas, basada en la pre-
ocupacién por el despilfarro que significaba la manera como se inver-
tian los cuantiosos recursos que producia el petréleo, originados en
los altos niveles de produccién de hidrocarburos, que €l consideraba
exagerados. En resumen, sostenia que el pais no tenia capacidad para
invertir esos recursos provechosémente debido a que se trataba de in-
gresos provenientes de un don de la naturaleza y no del trabajo y la
produccién de los propios venezolanos. No existian ni los recursos
humanos ni la organizacion para que esas inversiones se transforma-
ran en bienestar para el pueblo. Proponia, en consecuencia, que se
redujeran los niveles de produccién de petréleo para adaptarlos a la
“capacidad de absorcién” de la economia nacional. A las consecuen-
cias negativas del exceso de dinero las llam¢ el “efecto Venezuela”.

Esta preocupacién significé un cambio importante en las ideas de
Pérez Alfonzo. Mientras durante la década de los afnos cuarenta y de
los afos sesenta se habia plegado a la consigna nacional de “sembrar
el petrdleo”, ahora consideraba que esos recursos eran de tal magni-
tud que los venezolanos no tenian la capacidad para sembrarlos pro-
vechosamente y que se debia moderar su generacion e inversién para
limitar el despilfarro.

Lo anterior no significaba que Venezuela debiera descuidar el objeti-
vo de aumentar su participacién en las ganancias petroleras. Por eso
promovié junto con parlamentarios afines a sus ideas la determina-
cién de los precios por parte del gobierno venezolano, lo que hizo
posible un mayor control de las empresas transnacionales que opera-
ban en el pais. Casi enseguida los otros paises de la OPEP adoptaron
politicas similares.

Poco tiempo después de adoptada esta medida la situacién politica
del Medio Oriente determiné una elevacién abrupta del precio del pe-
tréleo, lo que llevé hasta la exageracién el exceso de ingresos que Pérez
Alfonzo estaba planteando y aumenté su preocupacion al respecto. EI
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excedente que habia denunciado desde antes de 1973 se cuadriplicé en
1974. EI “efecto Venezuela”, de riqueza subita imposible de asimilar, se
profundizé. Se habia perdido todo sentido de las proporciones.

Esta situacion provocé un cambio cualitativo en el nivel de la critica
que realizé a la conduccién de la politica econémica nacional. EI go-
bierno de Carlos Andrés Pérez sigui6é en buena medida las orientacio-
nes de politica petrolera que él habia sefialado. En particular, se redu-
jeron significativamente los niveles de produccién y se procedi6 a la
nacionalizacién de las industrias del hierroy del petréleo. Ademads, se
cre6 el Fondo de Inversiones de Venezuela para represar y mantener
fuera de la economia nacional parte de los ingresos provenientes de la
renta petrolera. Sin embargo estas medidas le parecieron insuficien-
tes, las califico de “chucutas”, aunque no objeté su sentido de direc-
cién. Para é] “lo importante era liberarnos de la intromision de las
transnacionales en el manejo de las riquezas bdsicas de los venezola-
nos”. Por tal razén apoy¢ la nacionalizacion del petréleo y del hierro,
independientemente de que tuviera objeciones a algunos aspectos de
la forma en que se realizaron. En sus propias palabras, habia que lle-
varlas adelante “salga sapo o salga rana”.

Lo que provocé las mayores criticas de parte de Pérez Alfonzo fue el
V Plan de 1a Nacién acordado en 1976. Lo califico de “Plan de Destruc-
cién Nacional”. Habia sido concebido para llevar a Venezuela hacia
una nueva etapa de desarrollo -la llamada “Gran Venezuela”- mediante
la inversién masiva y acelerada de los recursos petroleros en proyec-
tos productivos de aluminio, siderurgia y petroquimica, entre otros;
en obras publicas; y en inversiones en “capital humano”. Para Pérez
Alfonzo todo eso era ilusorio porque ignoraba el “efecto Venezuela”.
De acuerdo con su andlisis, el pais nunca habia sufrido una “indiges-
tién econémica” como la experimentada a partir de 1974 y esto daba
lugar a planes fantasiosos imposibles de llevar a realidad que condu-
cian al endeudamiento.

Para Pérez Alfonzo la solucion no se encuentra en el incremento de
los recursos financieros y del gasto sino en abordar los problemas que
afectan al pais que son mas esenciales y mas criticos. Por lo que dice:
“En esta pobre-rica Venezuela, al igual que en cualquiera otra nacion,
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lo que cuenta es su poblacién. Las sociedades humanas derivan su sig-
nificacién e importancia de lo que representen sus hombres, mujeres
y nifios. Los recursos naturales, renovables o irrenovables, ofrecen
posibilidades mds o menos favorables a la accién del hombre, pero
constituyen factor secundario, como secundarios son la dimensién del
territorio o la cantidad de poblacién”. Lo que importa, arguye, es la
calidad humana. Por lo que plantea el siguiente problema: “tuvo éxito
la defensa de la riqueza petrolera contra los factores externos a Vene-
zuela, pero parece imposible poder defenderla de nosotros mismos”.

Petréleo

Pérez Alfonzo es uno de los venezolanos que ha tenido mds repercu-
sién sobre los acontecimientos nacionales e internacionales de su tiem-
po. Es decir, sobre la historia. Sus acciones fueron decisivas para mol-
dear el mundo del petréleo, el cual constituye el elemento
determinante de la economia nacional y una de las claves del desarro-
lo politico y econémico mundial del siglo XX. Disefi y ejecuté la po-
litica petrolera de Venezuela y lo hizo de manera tan coherente que
las grandes orientaciones que propuso rigieron en nuestro pais hasta
que en 1976 se nacionaliz6 la industria petrolera. Sus objetivos, en
esta materia, fueron 1) Terminar con la injusticia que caracterizaba a
la explotacién del petréleo; 2) la participacién razonable de Venezue-
la en los ingresos que produce el petréleo; 3) La conservacion de esta
materia prima no renovable. 4) La produccién e industrializacién del
petrdleo en el pais por parte de los venezolanos; 5) La obtencién de
precios justos, que permitieran cumplir los fines anteriores.

El logro de estos objetivos exigia una politica internacional. El pe-
tréleo era crucial a nivel mundial tanto para la seguridad y defensa de
los grandes poderes militares como para promover el crecimiento de
la produccién industrial. Su extraccién, elaboracién y comercio inter-
nacional estaban controlados por unas pocas grandes empresas trans-
nacionales respaldadas por los gobiernos de los paises industrializa-
dos. En consecuencia, en los hidrocarburos existia un verdadero
mercado global, uno de los primeros en constituirse, con grandes im-
plicaciones econémicas y estratégicas.



Biblioteca Biografica Venezolana
16/ Juan Pablo Pérez Alfonzo

Para defender los intereses nacionales resultaba necesario buscar y
obtener la coordinacién de politicas con los otros paises exportado-
res. Con ese objetivo Pérez Alfonzo promovié la creacién de la Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), 1a cual ha sido pro-
tagonista en las relaciones politicas y econémicas internacionales
durante los dltimos cuarenta afos.

La politica nacional era una respuesta a las condiciones en que se
inici6 y se desarroll6 la industria petrolera en Venezuela. El petréleo
comienza a ser importante para la vida del pais cuando dominaban las
dictaduras de la llamada “hegemonia andina”. Cipriano Castro, prime-
ro, hasta 1908, y Juan Vicente Gémez, después, desde 1908 hasta su
muerte en 1935. Durante sus gobiernos, se entregaron a particulares
venezolanos contratos para la posible explotacién del petréleo que abar-
caban mas de 30 millones de hectdreas, la tercera parte de Venezuela.
Estos contratos, que no tomaban en cuenta los intereses del pais, pro-
pietario de los recursos del subsuelo, fueron transferidos inicialmente
a empresas subsidiarias del Grupo Royal Dutch Shell (anglo-holandés)y
después, a partir de 1921, a la Standard Oil Company (estadounidense).

La explotacion del petréleo comienza con el descubrimiento de un
gran potencial en 1914, pero tiene que interrumpirse por el inicio de
la Primera Guerra Mundial y es en 1917 cuando empieza la produc-
cién comercial. En 1925 el petréleo desplaza al café como primer ren-
glon de las exportaciones venezolanas y en 1928 Venezuela pasa a ser
el primer pais exportador y segundo productor de petréleo en el mun-
do. Comienza asi una etapa de crecimiento y auge econémico del pais
signada por el petroleo.

La politica, ademds de la economia, pasa a estar dominada por el
poder de las empresas petroleras. Estas prefieren gobiernos estables;
que garanticen la paz social y laboral; que les permitan trabajar y ex-
pandirse sin obstdculos; y les aseguren el mayor beneficio econémico
para sus actividades. EI General Juan Vicente Gémez les proporciona-
ba todo esto y por ello conté con el apoyo de las compaiiias y de los
gobiernos de sus paises de origen.

Como se estaba en las etapas iniciales de la industria, las compafiias
necesitaban acumular hectdreas en concesién para tener mejores ex-
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pectativas de encontrar yacimientos interesantes. Las concesiones eran
entregadas a los amigos del General Gémez y luego vendidas a precios
mucho mas altos a las compaiiias. Esta fue una de las maneras como
se enriquecieron los grupos de poder y condujo a una convivencia
armonica y una complicidad entre las transnacionales del petréleo y
el gobierno. En estas condiciones cualquier accién politica que pudie-
ra afectar a los intereses del gobierno o de las compaiiias petroleras
encontraba en ellos un frente unido. EI ministro que en la época de
Gomez intenté defender los intereses nacionales frente a las petrole-
ras, Gumersindo Torres, fue destituido dos veces.

Refiriéndose a estas circunstancias, Pérez Alfonzo explica su primer
contacto con los problemas petroleros: “Trabajando particularmente
como abogado, me llegé a interesar el petréleo debido a que los pri-
meros problemas que se pudieron discutir a raiz de la muerte de G6-
mez, fueron precisamente los de la situacién juridica de la materia(...)
es a través del derecho, y por un sentimiento innato de justicia, que
me violenta el hecho de que nos exploten de esa forma, y comienzo a
buscar la manera de crear algo por el propésito de enfrentar esa expo-
liacién”. .

Debido a la arbitrariedad y el desorden que existia en las concesio-
nes petroleras, cada una de las cuales se regia por condiciones diferen-
tes, en 1943 se promulgo la Ley de Hidrocarburos que contemplaba un
régimen unificado para ellas. EI nuevo régimen permitia, ademds,
otorgar nuevas concesiones, como en efecto se hizo de manera masiva
durante los afios 1944y 1945. En la negociacién que condujo a la apro-
bacion de la Ley se renovaban las concesiones existentes por cuarenta
afios y se contemplaba la posibilidad de otorgar nuevas por el mismo
periodo. Ademds, el gobierno renunciaba a cualquier reclamacién por
irregularidades y abusos cometidos anteriormente en la asignacién o
explotacién de las concesiones. Por otra parte, los concesionarios que-
daban sometidos al pago del Impuesto sobre la Renta, lo que aumenta-
ba sustancialmente los montos que hasta entonces venian pagando al
gobierno.

En los debates para la aprobacién de la Ley de Hidrocarburos de 1943,
Juan Pablo Pérez Alfonzo, quien era diputado del Congreso Nacional,
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se destaca por el dominio técnico de la materia. En el voto salvado que
consigna, considera que el nuevo régimen tiene muchos aspectos po-
sitivos, pero que a la vez contiene algunas disposiciones inaceptables.
En esa oportunidad delinea lo que deberia ser una politica petrolera
nacional. Dos anos mds tarde, en 1945, cuando es nombrado Ministro
de Fomento, va a poner en practica esas ideas.

En primer lugar implanta la politica de no mas concesiones. Esta
tenia la motivacién de evitar que se repitiera el despojo que habia
significado el sistema de concesiones. Pero ademds tenia el objetivo de
reservar a la nacion, dreas de explotacién con posible riqueza petrole-
ra y de estimular a las comparniias a explorar y explotar las concesio-
nes existentes. La politica de no mds concesiones fue quebrantada en
1956-1957 por la dictadura del General Marcos Pérez Jiménez. Pero,
con esa tnica excepcién, se mantuvo hasta 1975, cuando se decret6 la
nacionalizacién del petréleo.

En segundo lugar, para asegurar una participacién razonable en los
ingresos que produce el petréleo, se hace cumplir y se introduce en la
legislacién el principio de que por lo menos la mitad de las utilidades
de la industria sea entregada al Fisco Nacional. Este es el famoso cin-
cuenta-cincuenta (fifty-fifty) que fue adoptado posteriormente por los
paises del Medio Oriente, y revolucion6 al mundo del petréleo. EI cin-
cuenta-cincuenta estuvo vigente en Venezuela hasta diciembre de 1958,
cuando el gobierno provisional introduce reformas impositivas que
llevan Ia proporcién a sesenta-cuarenta, a favor de la nacioén.

Para cumplir con el tercer objetivo de la politica disefiada, la conser-
vacién del petréleo, ademds de las medidas técnicas y de supervisiéon
para el mejor aprovechamiento de los campos de produccion, se reali-
zaron acciones para la utilizacién del gas que se desperdiciaba.

EI cuarto objetivo puede dividirse en dos aspectos. Por una parte, la
mayor industrializacién del petréleo en el pais, que consistia en que
la mayor parte posible del petréleo venezolano fuera refinada en terri-
torio venezolano. Esta politica se mantuvo a lo largo de los afios y
obligé a las compaiiias transnacionales a aumentar su capacidad de
refinacién en el pais. Condujo, ademds, a la creacién de la industria
petroquimica nacional. EI segundo aspecto consistia en el control por
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parte de los venezolanos de la produccién petrolera. En este sentido
durante la primera gestiéon ministerial de Pérez Alfonzo sélo se llegé a
nombrar una Comisién para estudiar la creacién de una Compaiiia
Venezolana de Petréleo, pero esa labor se frustré y se vio interrumpi-
da por el golpe de estado que en derribé al gobierno de Gallegos. Du-
rante la segunda gestién ministerial de Pérez Alfonzo (1959-1963) se
creé la Corporaciéon Venezolana de Petréleo (CVP) y el proceso culmi-
né con la nacionalizacién de la industria petrolera.

Para el logro del quinto objetivo, referido a un nivel de precios jus-
tos, se empez6 en 1947 con un experimento que nunca antes se habia
realizado: la venta directa de la regalia petrolera por parte del Estado.
La regalia es uno de los impuestos que pagan los concesionarios y con-
siste en un porcentaje de lo producido. Se puede pagar en dinero o en
petrdleo, a eleccién del gobierno. Al elegir el gobierno venezolano en
1947 recibir la regalia en especie pudo venderlo en los mercados inter-
nacionales a precios mds altos que los que declaraban las petrolerasy
demostrar que en el drea de los precios habia un amplio campo a ex-
plorar. El tema de los precios del petréleo ha sido central en la politica
nacional a lo largo de los afos. Estd relacionado con los niveles de
produccidn e incide de esa manera en las politicas de conservacién. EI
tratamiento de los precios fue crucial para la creacién de la OPEP y
ocasiond una revolucién en el mundo petrolero y en la economia
mundial en los afios setenta del siglo veinte.

Como puede apreciarse, todas estas politicas estdn interrelaciona-
das. Los precios y los niveles de produccién inciden en la conserva-
cién, y la participacién razonable del fisco influye sobre los precios.
Como se trata de cinco politicas entrecruzadas, Pérez Alfonzo las bau-
tizé como “El Pentdgono Petrolero”. EI libro que publica en 1967 con
ese nombre tiene un largo subtitulo, casi una arenga, que dice “Ia po-
litica nacionalista de defensa y conservacién del petréleo persigue li-
berar al pais de la excesiva dependencia de un solo recurso no renova-
ble”. Con esta caracterizacién de la politica petrolera sefialaba que su
objetivo se encontraba fuera del mundo del petréleo y se referia a la
posibilidad de lograr un desarrollo de Venezuela que no estuviera sig-
nado por la monoproduccién.
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De las politicas mencionadas, la de precios depende fundamental-
mente del mercado internacional. A partir de los anos setenta del si-
glo veinte el mercado internacional de petréleo se identifica con Ia
accién de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
La creacién de la OPEP fue la politica de mayor repercusién internacio-
nal e histérica de las emprendidas por Pérez Alfonzo. Tanto es asi, que
nacional e internacionalmente se Ie conoce como el “padre de Ia OPEP”.

EI descubrimiento y explotaciéon de campos petroleros riquisimos y
de bajo costo en los paises del Medio Oriente en los afios cuarenta del
siglo veinte permiti6 a las grandes compaiiias multinacionales presio-
nar a los paises exportadores de petréleo y conseguir facilidades de
parte de ellos, enfrentando los intereses de unos a los de los otros.
Unas pocas compainias petroleras multinacionales controlaban el
mercado internacional y se entendian entre si, de tal manera que fue-
ron bautizadas como las “Siete hermanas”.

Ante esta situacién Pérez Alfonzo pensé que una coordinacién entre
los paises exportadores de petréleo podia servir para enfrentar al car-
tel de las compaiiias petroleras, debidamente respaldadas por los go-
biernos de sus paises de origen. Frente a la colusién de las compaiiias
de los paises consumidores habia que oponer una cooperacion entre
los paises productores. Esta idea simple, pero que para entonces pare-
cia imposible de materializar, constituyé el origen de la OPEP.

La organizacién se cre6 en 1961 y enfrent6 una despiadada campaiia
en su contra de parte de las compaiiias petroleras; de sus voceros en la
politica interna de los paises productores; y de los paises industriali-
zados. Durante diez anos fue considerada como una utopia y como un
invento burocritico de los paises en desarrollo, parangonable a sus
esquemas de integracién econdémica. Pero a partir de 1971, debido a
las condiciones econémicas del mercado petrolero y las condiciones
politicas del Medio Oriente, la OPEP paso a ser un protagonista decisi-
vo en la vida politica y econémica internacional. Las gestiones de Pé-
rez Alfonzo habian dado fruto.

AVenezuela, la existencia de la OPEP le permitia un mayor margen
de libertad en su politica petrolera. No sélo en cuanto hacia posible
mayores ingresos fiscales sino en la medida en que reducia la gravita-
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cién de las compaiiias y sus paises de origen en la adopcién de politi-
cas. Esto facilité enormemente la nacionalizacién del petréleo. En
Venezuela, la nacionalizacién, que hasta hacia pocos afios habia sido
una palabra impronunciable para los conductores de la politica petro-
lera, incluyendo a Pérez Alfonzo, se realizé sin traumas ni enfrenta-
mientos, de manera negociada, gracias a que se habian creado las con-
diciones objetivas para poder hacerla, a través de politicas coherentes,
continuadas, bien concebidas y con claro sentido de direccién.

Los cambios que se produjeron en la década de los setenta en el
mundo petrolero tuvieron multiples y profundas repercusiones en la
economia mundial.

El incremento acelerado del consumo de energia y el aumento de la
participacién de los paises exportadores en los beneficios de la indus-
tria elevaron los precios del petréleo. Este incremento en el costo de la
energia ponia en peligro el crecimiento de las economias industriali-
zadas. Ante la imposibilidad de los paises desarrollados de contrarres-
tar la posicién de la OPEP, no les quedd otra alternativa que empezar a
pensar en la reduccién de su consumo. La camparfia realizada en los
paises desarrollados para reducir el consumo del petréleo y lograr
mayor eficiencia en su utilizacién se extendié tanto a la industria como
a los hogares. EI efecto mds visible en la vida cotidiana fue la reduc-
cién del tamaifio de los automéviles. Pero el esfuerzo de racionaliza-
cién abarcé a las actividades mas diversas y cambi el patrén indus-
trial en los paises de occidente. En este sentido, triunfaba la idea de
Juan Pablo Pérez Alfonzo de tender hacia una mayor conservacién de
un recurso natural no renovable. )

El éxito de los paises de 1a OPEP en la defensa de sus intereses y el
hecho de hubieran podido enfrentar a los gobiernos y consorcios mds
poderosos del mundo aumenté la capacidad de negociacién de los
paises en desarrollo. Se crearon o se fortalecieron asociaciones de pro-
ductores de materias primas, pero ninguna llegé a tener la influencia
de la de los exportadores de petréleo. Los gobiernos de los paises desa-
rrollados trataron de enfrentar a los paises en desarrollo importado-
res de petréleo contra los de la OPEP, pero no lo lograron. Por el con-
trario, se fortaleci6 la unidad del Tercer Mundo.
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La OPEP ha sido en la prdctica y en términos efectivos la tinica insti-
tucién que ha podido alterar la distribucién de beneficios entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo en favor de estos ulti-
mos. Como su accién produjo fuertes desequilibrios en las economias
de los paises industrializados y en el sistema financiero internacio-
nal, debié enfrentar una campaia en su contra de parte de ellos, quie-
nes crearon la Agencia Internacional de Energia (AlE) para intentar
anular su influencia.

La importancia del petréleo en las relaciones internacionales puede
apreciarse en el hecho de que ha sido un factor decisivo tanto en la
Guerra del Golfo (1991) como en la guerra de Irak (2003). EI dominio
sobre los yacimientos petroleros constituye uno de los elementos prin-
cipales de la pugna de intereses de las grandes potencias. La OPEP ha
permitido que los paises exportadores de petréleo puedan defender
efectivamente sus intereses ante esas grandes potencias y obtener un
trato razonable en la reparticién de las riquezas que se originan en
ese recurso natural que Pérez Alfonzo llamé alguna vez “el jugo de la
tierra”.

Como dijo en 1975 el destacado analista petrolero norteamericano
Franklin Tugwell, en su libro La politica del Petréleo en Venezuela,
“una de las caracteristicas que distinguen a la politica petrolera de
Venezuela es que ha sido disefiada con una fundamentacién explicita
y coherente. Contiene un conjunto de supuestos sobre los objetivos de
politica adecuados, sobre los actores involucrados y sus motivaciones
y sobre los tipos de alternativas y estrategias apropiadas en ese contex-
to. Un hombre, el “filésofo petrolero” de AD, Juan Pablo Pérez Alfon-
zo, ha sido el principal exponente de esta doctrina”.

A grandes rasgos, estas fueron las realizaciones de Pérez Alfonzo en
la politica petrolera nacional e internacional. Pero el “padre de 1a OPEP”
fue algo mds que un hombre del petréleo.

Civilizacién, o la supremacia de la razén

En la introduccién a la Memoria del Ministerio de Fomento de 1947
Pérez Alfonzo senala, después de mencionar los logros del gobierno
durante los dos afios precedentes: “Todo esto marca el principio de una
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nueva época de nuestra historia; son las sefiales materiales del cambio
que se realiza. Sin embargo, lo mds importante es el cambio espiritual
que sirve de motor al adelanto material. La libertad econémica es antes
que nada una idea, un propésito de ser libre y comportarse como tal.
Es la decisién de actuar en todo momento con la seguridad de indepen-
dencia, la garantia mds efectiva de toda libertad. Las cadenas de escla-
vitud son solamente el complemento del espiritu de derrota”.

En este parrafo encontramos muchas claves para entender el pensa-
miento de Pérez Alfonzo. En primer lugar, estd pensando en términos
de largo alcance. Habla del principio de una época de nuestra historia.
Lo realizado es sé6lo un comienzo y forma parte de un proyecto que
aspira a establecer nuevos modos en las relaciones sociales. En segun-
do lugar, destaca que este proceso histérico supone un cambio espiri-
tual y habla del cambio espiritual como base para el adelanto mate-
rial. Los cambios son producto de transformaciones del espiritu. Le
otorga primacia a la accién del espiritu.

En esto ultimo Pérez Alfonzo se diferencia de buena parte de sus
compaiieros de partido. La mayoria de los lideres adecos, empezando
por Rémulo Betancourt, tenia una formacién marxista y consideraba
que el cambio en las condiciones materiales de produccién constituia
la base para producir un cambio espiritual. Pérez Alfonzo tenia una
formacion mads cldsica. Por otra parte, a diferencia de ellos no se habia
formado para la lucha politica y no habia participado en la vida clan-
destina ni en los suefios “revolucionarios” que estos cultivaron en cdr-
celes y exilios. Ademds, no era parte de una generacién. Aunque fue
solidario con los estudiantes de la llamada generacién del veintiocho,
no pertenecio a ella.

En tercer lugar, habla de la libertad econémica como una idea de-
seable. Claramente la libertad econémica a la cual se refiere no es la
libertad de mercado que promueven liberales y neoliberales. Mal po-
dia creer en la libertad de mercado quien se enfrenté a un pequefio
grupo de poderosisimas empresas que controlaban los mercados mun-
diales a su antojo y quien, a su vez, promovio el control de los merca-
dos por parte de los estados petroleros para contrarrestar el abuso que
aquellas realizaban. La idea de libertad econémica en Pérez Alfonzo
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estd ligada mds bien a la independencia. Tal como lo expresa a ren-
glén seguido, “es 1a decisién de actuar en todo momento con la segu-
ridad de independencia”. Evidentemente esa independencia era la que
le faltaba a Venezuela y a los venezolanos. No s6lo por la sujecién a
que estaban sometidos por parte de las grandes compafiias petroleras
sino también por la actitud de los venezolanos, en la que habia falta-
do, segun €1, por lo menos hasta 1945, “un proposito de ser libre y
comportarse como tal”.

La libertad econémica es para Pérez Alfonzo la posibilidad del hom-
bre y de la sociedad de producirse a si mismos. Por ello Ie parecia con-
traproducente que los venezolanos basaran su riqueza en un don de la
naturaleza que habian recibido de manera fortuita. Eso relajaba “el
proposito de ser libre”. Por ello, promovié vehementemente la descen-
tralizacién y coquete6 afios mads tarde con la idea de la autarquia y de
las comunidades autosuficientes.

Inmediatamente después del parrafo que hemos venido comentan-
do, Pérez Alfonzo afirma “La conviccién de nuestra libertad econ6mi-
cay de nuestros derechos esta al fin arraigada en Venezuela. Es ella la
que nos ha permitido actuar”. Lamentablemente, pocos meses después
los hechos no confirmarian tal aserto.

Mads importante para nuestro propdsito de entender el ideario de
Pérez Alfonzo es el hecho de que al finalizar el pdrrafo que nos ocupa
cita a pie de pagina a Albert Schweitzer. Esta cita, que pudiera consi-
derarse una extravagancia en una memoria ministerial resulta muy
esclarecedora. Dice: “La libertad material y espiritual estdn estrecha-
mente unidas. La civilizacién presume hombres libres, pues solo hom-
bres libres pueden pensar y lograr su realizacion”.

Pérez Alfonzo muestra su admiracién por Schweitzer en una cartaa
Rémulo Betancourt en la que escribe: “Schweitzer (es) considerado por
la cultura occidental como su representante mds importante en nues-
tro tiempo, por sobre los idolos cientificos, Einstein et al (y otros)”

EI concepto de civilizacién de Schweitzer nos permite adentrarnos
en el pensamiento de Pérez Alfonzo. Es amplio y abarcador. Como aclara
la cita, es lo que pueden alcanzar los hombres libres. En el libro Filoso-
fia de la Civilizacion, Schweitzer sostiene lo siguiente: “Ia lucha por la
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existencia es de caricter doble: el hombre tiene que reafirmarse a si
mismo en la naturaleza y contra la naturaleza, de igual manera debe
reafirmarse también entre los hombres, sus semejantes, y contra ellos.
El fortalecimiento de la supremacia de la razén sobre la naturaleza
externa y la naturaleza humana, y hacer que ella responda a los fines
propuestos, asegura una disminucién de esta lucha. Por ello la civili-
zacion tiene una naturaleza de doble sentido: se realiza en la supre-
macia de la razén sobre, primero, las fuerzas de la naturaleza y, se-
gundo, sobre las disposiciones de los hombres”.

En Pérez Alfonzo encontramos reiteradamente tanto esta idea de ci-
vilizacién como la idea de supremacia de la razén. Lo que se confirma
en que personalmente es posible describirlo como un hombre extre-
madamente racional, empefiado en regirse por el razonamiento 16gi-
co, y que enfatizaba la importancia de que lo racional predominara
sobre las disposiciones del hombre.

La supremacia de la razén, segiin Schweitzer, se realiza a través del
Estado-Nacion en cuanto este es “un organismo homogéneo que ha
sido calculado mejor que cualquier otro para hacer del estado civiliza-
do una realidad eficaz”. EI Estado-Nacién “contiene la promesa y reci- -
be la tarea de llevar a realidad al estado civilizado”. Pero para ello
“debe someterse a 1a razén moral (...) Asi, el sentimiento nacional es
colocado bajo 1a tutoria de 1a razén, la moralidad y la civilizacién”.

Estos conceptos se encuentran, también, recogidos en el ideario de
Pérez Alfonzo. El estado civilizado se logra a través del Estado-Nacion.
Por ello la accién publica es el medio preferente para avanzar en el
logro de la libertad y la civilizacién. Pero el sentimiento nacional debe
responder a la razén y la moralidad.

En este sentido, sigue Schweitzer, “La supremacia de la razén sobre
las disposiciones humanas (...) es un logro espiritual (...) en cuanto per-
mite el trabajo del espiritu sobre el espiritu. (...) esto significa que tan-
to los individuos como la masa permiten que su voluntad sea determi-
nada por el bien material y espiritual de la totalidad y de los individuos
que la componen; esto quiere decir que sus acciones son éticas”.

Aqui encontramos dos ideas que son fundamentales en el pensamien-
to de Pérez Alfonzo: la ética y el colectivismo. Si bien el hombre se
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produce a si mismo lo hace dentro de un colectivo, dentro de una
comunidad, y este producirse a si mismo, en la medida en que estd
determinado por el bien de la totalidad tiene un componente ético.

En la medida en que se puede hablar de un contenido universal de
la accidn colectiva, es posible referirse a una civilizacion. En tal senti-
do, afirma Schweitzer: “Hubo una vez lo que era conocido simplemen-
te como civilizacién, y cada nacién civilizada se esforzaba por poseer-
la en su forma mads puray desarrollada. A este respecto la nacionalidad
tenia para entonces en la idea de civilizacién algo mucho mds origi-
nal y menos dafiado de lo que tiene hoy en dia en la misma idea”.

Segun Schweitzer, el ideal de una humanidad civilizada o de una
civilizacién universal, sin embargo, se fue deformando de manera ge-
neral por la transformacién de la idea de nacién en la de nacionalis-
mo. Al respecto sefiala: “EI nacionalismo, no contento con dejar de
lado en la esfera politica todo intento de dar existencia a una humani-
dad realmente civilizada, distorsiono la idea misma de civilizacién y
paso6 a hablar de la civilizacién nacional”.

EI concepto mismo de civilizacién habia perdido fuerza. De acuerdo
con Schweitzer: “En el movimiento que comienza con el renacimien-
to trabajan conjuntamente fuerzas de progreso tanto materiales como
espirituales. Como si fueran rivales unas de otras. Y esto continué has-
ta el principio del siglo diecinueve. Entonces sucedid, sin embargo,
algo sin precedentes: La energia ética del hombre desfallecié, mien-
tras que las conquistas alcanzadas por su espiritu en la esfera material
aumentaban a pasos agigantados”. Y concluye: “De esta forma nuestra
propia época, (...) llegé a la opinién de que la civilizacién consiste pri-
mariamente en logros cientificos, técnicos y artisticos, y que ella pue-
de alcanzar sus objetivos sin una ética, o, en todo caso, con un mini-
mo de ella”.

No cabe duda de que la ausencia de ética en la accion colectiva y en
la vida publica fue una de las mayores preocupaciones de Pérez Alfon-
zo. Entendiendo por ética no la simple probidad —que también le pre-
ocupaba mucho- sino el trabajo del espiritu sobre el espiritu.

La fragmentacion de la civilizacién universal en civilizaciones na-
cionales llevé a la aspiracién de cada civilizacién nacional de transfor-
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marse ella misma en civilizacién universal. Esto es, a 1a formacién de
imperios y a la lucha de los imperios entre si. EI sustento de estas civi-
lizaciones nacionales con aspiracién universal respondia a ciertas exi-
gencias econdémicas. En el afdn de cumplir con ellas el elemento espi-
_ritual de la civilizacién nacional tiende a diluirse y erosionarse.

Para citar nuevamente a Schweitzer, en las civilizaciones nacionalis-
tas “La espiritualidad es, mds aun, solo una suerte de disimulo; en
realidad tiene un cardcter abiertamente materialista. Es una destila-
cién de todos los logros externos de una nacion y aparece en la socie-
dad con sus demandas econémicas y politicas. La civilizacién naciona-
lista —aunque se alega fundada en las peculiaridades nacionales- no
permanece como hubiera sido de esperar limitada a la nacién misma;
iSe siente llamada a imponerse a si misma sobre otras para hacerlas
felices —iLas naciones modernas buscan mercados para sus civilizacio-
nes, de la misma manera que los buscan para sus manufacturas!”.

Las naciones modernas a las que se refiere Schweitzer son los impe-
rios. Y sobre la inconveniencia de los imperios Pérez Alfonzo tenia ideas
muy claras. Tanto asi que se puede afirmar que durante el siglo veinte
fue uno de los hombres que los combatié con mayor eficiencia. Tenia -
claro que detrds de la bisqueda de mercado para sus manufacturas
estaba la busqueda de mercado para sus civilizaciones y que esto se
contraponia a la libertad y la independencia de otras naciones, entre
ellas Venezuela.

La concepcién de Pérez Alfonzo, como puede apreciarse, estd basada
en teorias de alto aliento. Si en algo coinciden quienes han estudiado
su vida y su obra es que esta se caracteriza por su nacionalismo. Pero
es necesario subrayar que se trata de un nacionalismo bien fundado
que aspira a realizar la idea de civilizacién y contribuir al bienestar de
la humanidad. No de ese nacionalismo rastrero que Schweitzer carac-
terizé de la siguiente manera: “un patriotismo innoble, exagerado hasta
perder todo sentido, que guarda la misma relacién con el nacionalis-
mo sano y noble de la que tiene la idea fija de un imbecil con una
conviccién normal”.

El nacionalismo de Pérez Alfonzo esté lejos del patrioterismo. Su diag-
ndstico de Venezuela es poco halagador. Cuando se refiere al hecho de
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que pudo haber llegado a ser presidente de Venezuela, pero rechazé el
ofrecimiento, enfatiza que “no seria presidente de Venezuela, por ser
este un pais ingobernable”, y aflade: “yo no tendria interés en ser pre-
sidente sino cuando los venezolanos seamos por 1o menos suecos”. Se
explica: “Uno de los problemas fundamentales de los paises atrasados
es que tienen una racionalidad, una capacidad de razonar, escasa. Son
prelégicos y, por tanto, tienden a no razonar sino a emocionarse”.

Estos conceptos bdsicos de Pérez Alfonzo nos permiten comprender
la aplicacién practica de su visién global al caso concreto de la econo-
mia venezolana y su aversion por el despilfarro. En primer lugar en-
contramos un rechazo al materialismo y un espiritualismo en el que
lo principal es la supremacia de la razén. La razén nos muestra que la
utilizacién exagerada de los recursos naturales lleva a su degradacién
y escasez. Por eso le parece desviada una civilizacién que agote los
recursos de los que depende para subsistir. De ahi su pasién por la
conservacién de los recursos naturales.

En el drea econdmica, la razén le decia que el hombre alcanza la
libertad cuando se produce a si mismo. Y que esto significa que cada
hombre debe procurar producir sus medios de subsistencia a través
de su propio trabajo. Por ello consideraba que una riqueza no ganada
en vez de fortalecer, debilitaba la libertad y la dignidad humana. Al-
guna vez lo resumio de la siguiente manera: “no creo en el milagro
del pany de los peces, después de habérsenos dejado sobre esta tierra
para ganarnos la vida con el esfuerzo”. ,

Aplicando estas ideas a Venezuela, Pérez Alfonzo consideraba que
un caudal de ingresos que no se podia invertir productivamente cons-
tituia una distorsién en las relaciones sociales y significaba una des-
graciay no una bendicién, en la medida en que dispensaba a los miem-
bros de la sociedad del esfuerzo de producir su propio bienestar.

A esto se anadia el hecho de que Venezuela fuera un pais atrasado.
En la medida en que su poblacién no tuviera la capacidad de invertir
productivamente los ingresos que percibia, el excedente monetario
que recibiera lo iba a gastar en adquirir bienes innecesarios en el exte-
rior, lo que s6lo enriqueceria a los proveedores extranjeros y serviria
para relajar las costumbres.
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Estas ideas las expuso ptblicamente antes de que se produjera en
1974 el aumento explosivo de los ingresos petroleros. Cuando este tuvo
lugar, su preocupacién se exacerbd y llego6 al limite.

Por otra parte desechaba como alternativa el que otros invirtieran
por los venezolanos lo que ellos no eran capaces de invertir. En este
sentido, para él la inversién extranjera no significaba una solucién ni
un aporte. Por el contrario, era de la idea de que se debia hacer nacio-
nal la mayor proporcion posible de esa inversién extranjera, la que los
venezolanos estuvieran en capacidad de administrar. Al respecto afir-
maba: “La inversién extranjera en principio constituye un mal peli-
groso, que hasta las naciones mds industrializadas tienden a vigilar
cuidadosamente. Mds, cuando los pueblos son débiles y atrasados, los
peligros se multiplican. Al tratar de maximizar sus beneficios, la in-
versién extranjera interviene e interfiere la vida misma del pais-inva-
dido y mal defendido”.

Dentro de la concepcién de Pérez Alfonzo, particularmente en su
ultima época, juega un papel importante la idea de que los venezola-
nos no tenian suficiente capacidad para invertir los ingresos que reci-
bian, debido a su atraso educacional. La inyeccién extra de dinero -
explica- “ayudaria si se tiene gente preparada y proyectos a realizar
con ese capital (...) Pero si se recibe mas y mds dinero lo que se va tener
es una demanda diferida de hombres para usarlos en los aparatos, y
entonces por la precipitacién que impone tener esta carga de hom-
bres, puede darse el efecto negativo de no producir mds sino menos”.

Ante la falta de preparacién de los venezolanos para manejar la cuan-
tia de ingresos que les ha tocado en suerte, Pérez Alfonzo cifra sus
ilusiones en la educacién. En el trabajo del espiritu sobre el espiritu.
Por lo que expresa: “mis esperanzas de un buen futuro para los vene-
zolanos no las encuentro sino en aquello que de algin modo tiende a
mejorar la preparacién y aprendizaje de las nuevas generaciones”.
Agrega: “educar es conducir, es tratar al hombre como algo que debe-
mos fabricar”. Y concluye: “si no desarrollamos al hombre, si no aten-
demos su educacioén, su salud, su actitud ante el mundo, su capacidad
y formacién interior... no estamos desarrollando esta nacioén”.
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semblanza de un paradigma

Honrado, austero, estudioso, disciplinado, trabajador, intelectualmen-
te honesto. Estos fueron algunos de los rasgos de la per. . nalidad y el
cardcter de Juan Pablo Pérez Alfonzo. Coinciden en esta apreciacién
quienes lo conocieron y trataron, quienes trabajaron con él e incluso
quienes lo adversaron. Llevaba estas virtudes a su extremo, por lo que
a veces resultaba estricto e inflexible. Se exigia -y exigia a los otros-
un comportamiento acorde con sus convicciones, aun en asuntos me-
nores. Con un temperamento profundamente racional, parecia haber
hecho suya la mdxima segiin la cual la conducta moral es aquella que
puede transformarse en ley universal. Severo, podia ser implacable en
el juicio que Ie merecian algunos de sus semejantes. No obstante, era
cortés, aunque retraido, en el trato personal. Era, ademads, tenaz: se
fijaba metas y no cejaba en su empeno hasta que las conseguia.

Respetaba la rutina que habia establecido, que incluia levantarse
muy temprano, hacer ejercicios matutinos, ser muy frugal en las co-
midas, no permitirse hdbitos ni consumos de lujo, ser muy puntual,
atenerse a los planes de trabajo que habia programado, dedicar mu-
chas horas al estudio, no distraerse salvo en el contacto con la natura-
leza y el trabajo manual. Para todas sus conductas tenia una explica-
cién racional. Por ejemplo, respecto al trabajo manual comentaba: “Los
chinos dicen que el desarrollo de 1a mente se relaciona muy estrecha-
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mente con el de 1a mano. Todo el que realiza actividades intelectuales
debe ejercitar también las manuales, en forma alterna, para estable-
cer un equilibrio entre el fisico y 1a mente. Por eso es que yo practico la
agricultura y en ocasiones ejerzo como albaiiil”.

Pérez Alfonzo consideraba que la conducta y forma de vida de cada
quien tenia un contenido pedagégico. Segin expone su hijo Oscar:
“mantenia la necesidad de vivir la vida consistente con la prédica de
la persona, sin hipocresias ni dobles frentes, y cefiida a los fundamen-
tales principios y valores éticos, como los establecidos en las grandes
religiones, tanto en la actividad publica como en la privada”. En el
trabajo exigia a sus colaboradores mds cercanos una conducta inta-
chable, incluyendo una estricta puntualidad y la utilizaciéon comedi-
da de los recursos, al punto de que se preocupaba por el uso que se
diera al papel de oficina y exigia que las publicaciones se hicieran a
un solo espacio. No acept6 nunca, “desde el colegio”, honores, home-
najes o condecoraciones y cuando fue nombrado Ministro de Fomento
prohibié a los empleados que aceptaran cualquier tipo de regalos. Al
respecto en una oportunidad Io visité un destacado empresario extra-
fiado porque un empleado del ministerio Ie habia devuelto un obse-
quio, acatando esas instrucciones. Se trataba de un dominé de propa-
ganda que llevaba el distintivo de su compaiiia.

Daba a sus actos un cardcter simbolico y en ese sentido podia ser a veces
sentencioso. EI cultivo del jardin, por ejemplo, significaba unretornoala
naturaleza. De sus relaciones sentimentales decia “yo soy mondgamo
decidido y no por religién sino por sentimiento de justicia”. Le atribuia
un gran valor a cada una de sus expresiones: “nunca dije a las mujeres
que las queria, hasta que me enamoré de Alicia, mi esposa, la Gnica mu-
jer a quien he dicho que la quiero. A mi me gustaban muchas, pero nun-
ca llegaba a la precision de tener que confesar que queria a una persona
sin ser cierto”. Con respecto a la muerte, en su testamento dispuso que
fuera cremado y expresé: “En cuanto a la disposicion de mis restos, quie-
ro se lleve a cabo en la forma en que conduje siempre mi vida, particu-
larmente en los dltimos afios. Nada de invitaciones o comunicaciones
de ninguna clase. Nada de fiestas o celebraciones, asi se las encubra
bajo el nombre de duelo u otras denominaciones, como continuidad a



Semblanza de un paradigma {33

mi rechazo a toda clase de honores o condecoraciones (...) no quiero
que se trasladen esos restos de un lado a otro y que si he de ser enterra-
do se me coloque en la fosa comun del lugar de modo que lo mas
pronto me confunda con la tierra. Considero contrario al buen senti-
do del hombre y a 1a naturaleza real de los casos confundir el espiritu
del ser humano con el material orgdnico que Ie sirve de instrumento”.

Especial atencién Ie merecia la probidad, particularmente en las
funciones de Gobierno. Eloy Porras relata, en su muy acertada biogra-
fia de Pérez Alfonzo, la siguiente anécdota de la época en que era Mi-
nistro de Fomento. “Desde tan elevada posicién y bajo un gobierno
revolucionario, se perfilaba la recia e incorruptible personalidad de
Juan Pablo. Su hermano menor, Eduardo, recuerda al respecto lo si-
guiente: Me senti muy disgustado con él, aunque ahora pasado el tiem-
po lo veo con profunda admiracién, porque cuando empecé a estudiar
en la Universidad me gané, con otros dos jévenes estudiantes del pri-
mer afo de ingenieria civil, una beca otorgada por las petroleras. Pero
esa beca no podia hacerse efectiva sin el visto bueno del Ministro de
Fomento y mi hermano, el titular de la cartera, vet6 el otorgamiento
de la beca (...) Yo Ie reclamé y él me contesté mds o menos con estas .
palabras “No basta ser honesto. Hay que demostrarlo. Ante los demds
puede haber dudas y esas dudas acrecientan la corrupcion”.

Entre las mdximas de Pérez Alfonzo se encontraba separar los asun-
tos ptiblicos de los asuntos e intereses individuales. Comenta Porras:
“Considera que las cuestiones ptblicas requieren un tratamiento tan
objetivo que es menester hacerlas incompatibles con las cuestiones
personales. De consiguiente, siempre se esfuerza en hacer abstraccién
de las personas (...) Afirma que no siente ni ha sentido jamas odio por
nadie, porque en los asuntos que trata, las personas carecen de signifi-
cacién propia, resultdndole indiferentes los individuos que intervie-
nen en cada situaciéon”.

Dadas estas caracteristicas, que se tornaron mads definitivas con el paso
del tiempo, la personalidad de Pérez Alfonzo se constituyo en un para-
digma. Encarnaba al hombre serio que rige su conducta por considera-
ciones morales que a su vez han sido racionalmente deducidas. En este
sentido era un hombre “moderno”, tal como lo hubiera querido ver el
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filésofo Emmanuel Kant, quien creia que era necesario “construir una
moral pura, totalmente limpia de todo lo que pueda ser empirico”.
Una exigencia tan alta de virtudes, sin embargo, no podia estar exen-
ta de carencias. En el caso de Pérez Alfonzo estas parecen haberse pre-
sentado en el aspecto sentimental. Asi como no tenia enemigos, tam-
poco tenia amigos cuando se trataba de asuntos publicos o de hacer
valer sus ideas u objetivos. Un colaborador cercano a él comenta: “Se Ie
tenia mucho respeto, pero no me imagino que alguien pudiera haberle
tenido carino”. Y un familiar reclama: “no le daba importancia al amor”.
En el marco de todo lo anterior, Pérez Alfonzo era un hombre prag-
madtico que enfocaba los problemas desde un punto de vista préctico,
para tratar de resolverlos mds que para incluirlos en una construccién
tedrica. EI problema del petréleo, por ejemplo, lo enfocé en términos
de cémo lograr que esta riqueza fuera mds provechosa para Venezuela
y s6lo empez6 a pensar en la nacionalizacién de la industria petrolera
cuando considerd que esta era una posibilidad real y factible.
Admiraba profundamente la cultura anglosajona, que se compade-
cia con esta propensién al pragmatismo. Desde joven ley6 las revistas
culturales, politicas y econémicas de habla inglesa, lo que Ie permitié
conocer a fondo la estructura y los matices de las sociedades estado-
unidense y britdnica. Tal como afirmé su hijo Oscar: “siempre tuvo
simpatia por el gran pais del Norte, los Estados Unidos, su pueblo y la
naturaleza del sistema politico, la vigorosa actividad comercial e in-
dustrial de su sociedad, donde se realizaban profundos avances socia-
les como el Tennessee Valley Authority y el Texas Railway Commis-
sion, ambos indicdndole como ejercerla accién gubernamental dentro
de un marco de la economia libre, el efectivo ejercicio del Congreso de
los Estados Unidos contra los excesos del gobierno central, y 1a lucha
titdnica entre éste y los poderosos trusts, tal cual se revela en la histo-
ria de presidentes de ese pais como Theodore Roosevelt, Franklin Dela-
no Roosevet y John F. Kennedy”. Sin embargo, como aifiade el propio
Oscar Pérez Castillo, “su preferencia en cuanto a un ejemplo de estado
moderno lo caracterizé siempre la social democrdtica Suecia”.
Para la solucién de problemas concretos se nutria de las diversas
corrientes de pensamiento y aspiraba a beneficiarse de ellas, por lo
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que estaba abierto a la discusién y a las innovaciones. Pero cuando
llegaba a una conclusién la proclamaba y defendia sin hacer concesio-
nes. Tenia esa aspiracién al enciclopedismo propia de los intelectua-
les de la primera mitad del siglo veinte y el rango de sus intereses y
lecturas era amplio. Entre sus favoritos se encontraba el filésofo fran-
cés Pierre Teilhard de Chardin (1881-1955), quien sostenia que el hom-
bre estd evolucionando mental y socialmente hacia una unidad
espiritual.

No es de extrafiar, por tanto, que en Venezuela se le considerara un
hombre excéntrico. A esta fama contribuyeron las costumbres que
adopté después de su retiro. Su atuendo era deportivo y utilizaba telas
baratas de fabricacién nacional o artesanal (con esto queria sefialar la
importancia de la austeridad y la vanidad de los trajes, asi como indi-
car su compromiso con la naturaleza). Se cort6 a rape el pelo “porque
es mas comodo. Yo empecé a raparme la cabeza totalmente desde que
aparecié la maquina eléctrica de afeitar. Me estaba rasurando la barba
y en un momento resolvi pasdrmela también por la cabeza. Me pelé
totalmente. Yo jamds voy al barbero. Esto es mucho mds aseado y mds
econdmico. Si siento calor, ando fresco. Y si hace frio, me cubro con
un sombrerito como este”. Los sombreritos con los que cubria la calva
—-confeccionados por su mujer y su hija- se hicieron un sello caracte-
ristico del llamado “Monje de los Chorros”.

Permanecia lo mds del tiempo en su casa de Los Chorros, cultivando
el jardin y entregado al estudio. No asistia a actos publicos ni a agasa-
jos. Quien quisiera hablar con €l debia visitarlo en su casa. Después de
su retiro del gobierno comenzé a ofrecer ruedas de prensa —con inter-
valos de varios meses— que preparaba cuidadosamente y en las cuales
se referia a asuntos de interés nacional. A veces elegia para ellas un
tema especifico, como el crecimiento poblacional, la educacién, el gasto
publico o la conservacién. Pero a través de las preguntas nunca dejaba
de estar presente el tema petrolero. En otras oportunidades dictaba
clases magistrales sobre tépicos que habia venido estudiando y que
encontraba de interés general. En ellas reunia a discipulos y estudio-
sos, asi como a algunos jévenes y voceros de oposiciéon que buscaban
en sus enseflanzas argumentos concretos para criticar al gobierno,
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cobijados bajo 1a autoridad moral y el rigor intelectual de uno de los
hombres mds prominentes de Accién Democrdtica.

La excentricidad y las criticas cada vez mds fuertes a los patrones de
consumo predominantes en las sociedades de occidente, a las costum-
bres generadas por el sistema capitalista, al mal uso que se hacia de
los recursos naturales, a la posicién de la iglesia catdlica en torno al
aborto y la planificacién familiar, asi como la intransigencia de sus
posiciones, Ie granjearon muchos resquemores de parte de los afecta-
dos. Sus criticas a los gobiernos y los gobernantes posteriores a su reti-
ro Ie hicieron incémodo en los medios oficiales y alejaron de él a los
politicos y técnicos con aspiraciones de ascender en los circulos de
poder. Sus costumbres y su propio cardcter lo fueron aislando de la
vida social, lo que contribuyé a que en sus iltimos afios la maledicen-
cia esparciera el rumor de que se habia vuelto loco, o al menos de que
sus teorias y advertencias no debian ser tomadas muy en serio.

“Todo eso —afirma Alfredo Tarre Murzi- alentaba a mucha gente fii-
vola y sin ninguna profundidad, gente que inspiran listima, a decir
que Juan Pablo era un loco desatado, y a no creer en las cosas que
decia”. EI juicio del propio Tarre Murzi es muy diferente, y 1o expresa
en los siguientes términos: “Hay que ondear sus ideas como una ban-
dera en esta Venezuela que se estd deshaciendo, en esta Venezuela que
cada vez que leemos los periddicos, cada mafiana, nos asombramos de
las cosas que ocurren en el terreno politico, parlamentario, en los via-
jes presidenciales, en la economia, en las finanzas, en el Banco Cen-
tral, todo estd como cayéndose a pedazos y por esto las ensefianzas de
Juan Pablo Pérez Alfonzo a los jévenes, son de importancia capital”.

En el mismo sentido cabe citar a uno de los mejores periodistas
econdémicos de esos anos, Cayetano Ramirez: “Para mi la figura de Pé-
rez Alfonzo tiene un poco de la imagen trigica, dramdtica, de ciertos
personajes de la antigiiedad, los profetas de la edad media, de alguno
de los personajes que salen de las obras de Shakespeare (...) hace los
llamados mds severos al hombre para proclamary expresar la grande-
za del hombre. A que hubiera siempre una convocatoria a la dignidad
y alamds alta calidad del hombre. Por eso pienso que su pensamiento
tiene vigencia ahora y que la va a tener hacia el futuro”
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Un aristocrata virtuoso

El medio en el que se cri6 Juan Pablo Pérez Alfonzo era poco propi-
cio para que desarrollara una personalidad como la suya. Hijjo de una
pareja de fortuna, de la alta sociedad caraquefia, naci6 en Caracas el
13 de diciembre de 1903. Sus padres fueron Juan Pablo Pérez Betan-
court y Carmen Alfonzo de la Torre.

La familia Pérez Alfonzo tenia una estirpe de abolengo, tal como
puede apreciarse en un drbol genealdgico contenido en un rollo de
papel que mide aproximadamente diez metros de largo por uno de
ancho. El primer Juan Pablo de la familia Pérez de quien se tiene noti-
cia vivié a mediados del siglo diecinueve y se Ie atribuye el intento de
establecer el primer banco en Venezuela. Juan Pablo Pérez Brito, el
abuelo de Pérez Alfonzo, fundé una firma comercial préspera, de im-
portaciones y exportaciones y administré una loteria en Caracas.

El resto de la ascendencia la explicé Pérez Alfonzo en los siguientes
términos:”Este abuelo mio tenia entre sus hermanos a Enrique Pérez
Brito, quien fue Ministro de Hacienda y dicen de él que se cogi6 una
buena parte de una emisién de mediecitos (monedas de 25 céntimos
de bolivar). Pues bien, estos dos hermanos se casaron con dos herma-
nas, porque la esposa de Enrique Pérez Brito era hermana de la esposa
de mi abuelo Juan Pablo. Esa hermana de mi abuela fue quien conser-
v6é numerosos papeles para demostrar el abolengo de la familia. Ella
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era la mds pretenciosa y encopetada. Decia que los Pérez no eran mas
que unos comerciantes, en sentido peyorativo; y que no podian com-
pararse con los Betancourt. En efecto, los Betancourt son los que se
remontan en el pasado en el drbol geneal6gico que acabo de mostrar-
le. Ellos eran los que poseian plantaciones de cacao. Los Betancourt
nunca trabajaron. Eran nobles, de abolengo, y consideraban que tra-
bajar constituia un deshonor. En cambio los Pérez hacian de todo, tra-
bajaban de todo. Entonces, parte de esas haciendas de cacao pertene-
cientes a los Betancourt, que se habian ido perdiendo por falta de
cuidado, fueron adquiridas por la firma de Juan Pablo Pérez e hijo,
como se denominaba el negocio del abuelo. Entre estas haciendas fi-
guraba la original de los Betancourt Santana, en Araguita”.

Cuando nace Pérez Alfonzo —en la casa paterna situada de Pdjaro a
Curamichate- su madre contaba apenas 20 afnos de edad. En su nifiez,
ella habia sido criada por una mulata descendiente de esclavos, que
todos en la familia llamaban Mama Juana, quien también cargé y dis-
penso los primeros cuidados a su primogénito hasta los cinco afios. La
casa comercial Juan Pablo Pérez e hijos la administraba el abuelo, y
cuando éste muri6 lo hizo el mayor de los Pérez Betancourt, Carlos.
Juan Pablo padre poseia una cochera. Esto es, una compaiiia de coches
tirados a caballo para prestar servicio de transporte publico.

Juan Pablo contaba dos anos de edad cuando nacié su primer her-
mano, Luis Enrique. Sucesivamente nacieron los otros diez hermanos
a los que el mayor, junto con su abuela materna, Begofia, fue ponien-
do los nombres: Alberto, Carmen Cecilia, Isaac, Victor, Eloy, Oscar,
Maruja, Felipe Ernesto —quien murié pequefio—, Blanca y Eduardo.

Pérez Alfonzo aprendié las primeras letras con una vecina llamada
Luisa Esteller. Segtin narra Oscar Pérez Castillo “como era enfermizo,
solo pudo ingresar al colegio a los nueve aiios, por lo cual se convirtié
en un asiduo lector. En ciertas ocasiones, nos contaba, su amor por la
lectura era tal que inventaba estar enfermo con fiebre, subiendo arti-
ficialmente la temperatura del termémetro. De esta manera, se podia
quedar en casa y leer sus libros favoritos.”

Realizé sus estudios en el Colegio Francés, en el cual cursé la prima-
ria y los dos primeros afios de secundaria. Cuando realizaba el tercer
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ano de secundaria, el Colegio Francés fue clausurado, por lo que con-
tinuod los estudios en el Liceo San josé de los Teques. En el Liceo era
imperiosa una definicién al final del tercer afio, porque para ingenie-
ros y abogados el bachillerato era de cuatro afios, pero si se iba a cur-
sar Medicina era de seis afos. Después de terminar cuarto afno de ba-
chillerato se preparé para estudiar medicina, por influencia de sus
familiares y de sus profesores franceses, y estudi6 dos anos en el Hos-
pital Vargas, donde se realizaba el pre-universitario.

Al concluir los estudios presentd, para obtener el titulo de bachiller
en Ciencias Fisicas y Naturales una tesis de grado con el nombre “Clo-
rofila y funcién clorofilica”. Afios mds tarde Pérez Alfonzo comenta-
ria “Por circunstancias inexplicables elegi un tema relacionado con la
problemadtica energética. La funcién clorofilica es la base de la ener-
gia: la captacién de la energia solar por las plantas”.

La cochera del padre de Pérez Alfonzo cesa operaciones mds o me-
nos simultineamente con el cierre del Colegio Francés, porque cada
vez se imponia mds el uso de los automdéviles. Ademds, al morir el
abuelo los herederos quisieron expandirse y adquirieron un inmue-
ble cercano a la sede principal de la firma. Compraron entre las esqui- .
nas de Pedrera y Marcos Parra. Después surgen pleitos entre los her-
manos Pérez Betancourt. EI padre de Juan Pablo se une con Carlos
para enfrentar a sus dos hermanos menores, Juan Domingo y Eloy,
concluyendo en una divisién de la firma.

Juan Pablo Pérez Betancourt adquirié la hacienda La Vega, situada
entre las poblaciones de Tejerias y EI Consejo, en el estado Aragua.
También habia adquirido un inmueble en Antimano. Cuando Juan
Pablo Pérez Alfonzo tenia quince afios de edad, la familia utilizaba
la casa de Antimano para pasar largas temporadas vacacionales. Ha-
bia un balneario formado principalmente por un pozo llamado “La
Vieja”, en el cauce del rio Guaire. En este sitio los hermanos Juan
Pablo y Luis Enriqueé instalaron un negocio de proyeccién de pelicu-
las. Obtuvieron permiso del Jefe Civil para operarlo, a cambio de una
conexién eléctrica hasta su despacho, situado a 150 metros de la casa,
donde ellos tenian la tinica planta eléctrica del pueblo, un pequeno
motor.
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Pérez Alfonzo le relaté esa época de su vida a Eloy Porras en los si-
guientes términos: ‘

“En Antimano las muchachas nos buscaban, porque teniamos luz
eléctrica, automoéviles, caballos, cine, de todo, a pesar de que ya para
ese momento no estabamos econémicamente tan bien. Cuando la pes-
te azotd a Caracas, en 1918, yo permaneci todo el tiempo en Antima-
no. Fui atacado por la pulmonia y sobrevivi de milagro”.

Para la época en que Pérez Alfonzo concluye sus estudios de secun-
daria, la familia alquila un inmueble situado frente a la plazoleta de
San Pablo, diagonal con el teatro Municipal, perteneciente a los He-
rrera Uslar, que en el pasado habia sido de los Monagas.

Por la plazoleta de San Pablo, en la esquina de Reducto, habia una
gran casa, la de Enrique Pérez Brito, hermano del abuelo de los Pérez
Alfonzo. Entre Reducto y Miranda vivia Vicente Lecuna y enfrente vi-
via Laureano Vallenilla Lanz. La familia de Andrés Eloy Blanco vivia en
la esquina de Miranda. Todos ellos formaban parte de la élite del pais.

La mudanza para la plaza de San Pablo se produce en una época en
que su padre, en vez de empleado, se convierte en co-duefio de la fir-
ma de sucesion heredada del abuelo. Habian alquilado la casa de la
esquina de Curamichate y atravesaban por una etapa de bonanza eco-
némica. Pagaban cuatro mil bolivares mensuales por el alquiler de la
casa de San Pablo y en total el gasto familiar ascendia a mds de doce
mil bolivares mensuales.

A Porras, Pérez Alfonzo Ie comenté lo siguiente: “Yo conozco estas
cifras porque siempre manejé las finanzas de la familia, no las de la
firma, sino las particulares. Desde que tenia doce aios, yo cuidaba de
la economia familiar con mi mama. Cuando nos encontribamos en la
casa de San Pablo, mis padres se fueron de paseo por Europa, para
disfrutar de lo que yo he denominado ‘esplendor decadente’. Es decir,
mi papa sabia que la firma iba hacia la bancarrota y entonces opté por
vivir regaladamente mientras pudiera, aun cuando todo eso acabaria
de un momento a otro. EI esplendor era el reflejo de la ilusién de que
las cosas podrian tener una solucién favorable. EI costoso viaje a Euro-
pa duré alrededor de cinco meses”.

Agrega el periodista: “Juan Pablo le reclamaba y advertia a su padre:
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—Bueno, pap4d, nos estamos arruinando cada vez mads... nos estamos

hundiendo.

Pero el padre no entendia eso. La causa de la desaparicién de la fir-
ma es clara: estaban liquidando los activos, vendian propiedades para
sostener un nivel de consumo que no provenia de la renta, que no se
originaba en el trabajo, sino en la liquidacién de ese activo.

—Esa experiencia privada —sefiala Juan Pablo- tiene mucha impor-
tancia en mi formacién y en el enfoque que hago yo actualmente de
las cosas. ‘

Anade que aquella situacién familiar se asemeja mucho, a lo que ha
venido sucediendo en Venezuela durante mds de medio siglo; porque
los venezolanos supeditamos nuestra economia a los ingresos deriva-
dos del petréleo, un recurso natural no renovable. Es decir, que esta-
mos consumiendo malbaratando y liquidando el principal activo con
que cuenta el pais. Nos estamos descapitalizando”.

En 1922 Pérez Alfonzo viaja a Estados Unidos para estudiar medici-
na en la Universidad John Hopkins, en Baltimore. Permanece mes y
medio en Nueva York y se inscribe en un high school cercano a Tren-
ton (Nueva Jersey) con el objetivo de mejorar su inglés. Regresa a Cara-
cas de vacaciones y tiene que hacerse cargo de las finanzas de la fami-
lia, que se encontraban en una situacién critica, lo que Ie impide
continuar sus estudios.

Carlos Pérez Betancourt, quien administraba la casa de comercio de
la familia, habia pensado que los precios del cacao se moverian al alza,
por lo que realizé cuantiosas compras del producto. Como los precios
se movieron en direccién contraria, la casa comercial sufrié grandes
pérdidas y tuvo que ser liquidada. En vista de que su padre y sus tios
no estaban acostumbrados a trabajar en condiciones tan adversas, Pé-
rez Alfonzo se encargé de la liquidacién de la empresa. Ademds con-
tribuyé econémicamente para que sus padres pudieran mantener el
nivel de vida al que estaban acostumbrados.

Al respecto dice Porras: “Ya Juan Pablo era y actuaba como un hom-
bre. Se reunia socialmente con profesionales mayores que él, en lugar
de andar con estudiantes de su edad. Es asi como se hace socio del
Club Central. Era el club de los j6venes, situado entre las esquinas de
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Jesuitas y Tienda Honda. (...) Juan Pablo tenia 18 afios y bebia brandy
francés. No obstante su edad, fue admitido en el Club Central, segin
él entiende, porque poseia un automévil marca Winston, el inico de
esa marca que habia en Caracas. Era un automévil grande, converti-
ble, de ocho cilindros en linea”.

Y sigue relatando lo que Ie dijo Pérez Alfonzo: “Yo entré al Club Cen-
tral muy joven. Yo salia con profesionales, de mayor edad que la miay
teniamos que parrandear obligado (..) Aquellas parrandas me causa-
ban desagrado. Los hombres debiamos tomar, porque uno nunca sa-
bia lo que iba a suceder. Algunas veces surgian peleas de borrachines
presuntuosos. Pero en ese terreno yo no tuve nunca problemas, por-
que era bastante fuerte. Tenia buena musculatura, no sélo porque me
ejercitaba en las paralelas y en las argollas, sino que también compe-
tia con carreteros y con los cargadores del almacén de la Sucesion”.

Respecto a la fortaleza, Pérez Alfonzo relata una anécdota muy reve-
ladora de su cardcter pertinaz. “Una de las exhibiciones en las cuales
era imbatible consistia en levantar con los dientes un saco de 66 kilo-
gramos. La idea surgi6é porque yo me echaba al hombro un saco de
esos y podia transportar hasta dos o tres sacos desde el almacén hasta
la carreta, en tanto los caleteros profesionales portaban en una joma-
da hasta cien sacos. Eso me tenia un poco acomplejado frente a ellos,
hasta que un dia vi en un circo la conocida suerte de los trapecistas
que se cuelgan de los dientes, soportando mientras giran su propio
peso. Se me ocurrié entonces que yo podia intentar algo parecido y
empecé a entrenarme con sacos de 20 kilogramos, asiéndolos con los
dientes por la parte superior. Poco a poco fui aumentando el peso has-
ta llegar a los 66 kilogramos. Entonces, para lucirme con los caleteros,
los reté a levantar el saco con los dientes, asiéndolo por la costura
gruesa de la parte superior. Todos se sorprendieron de mi proeza por-
que ninguno de ellos pudo hacerla como yo, por mds que lo intenta-
ron esforzadamente. Uno puede ser campeén con inteligencia, endu-
reciendo los musculos correspondientes. Asi lo hice yo con los musculos
de la nuca para poder alzar el saco de 66 kilos”.

Entre el Cluby estas hazafias comenz6 a ser atractivo, y a conocer, a
las mujeres. Al respecto Pérez Alfonzo comenta: “Hay tipos de mujer
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especificos que me atraen. En general, hay muchas mujeres que a mi
no me llaman la atencién, pero hay tipos que me atraen como son las
rubias, altas, de rostro ovalado, esbeltas, con buen cuerpo y particu-
larmente con buenas piernas”.

Continta Porras: “Cuando el padre de Juan Pablo regresa de Europa,
ya la economia familiar ha entrado en crisis. Juan Pablo comienza a
vivir una madurez prematura, pues su padre confia al primogénito
casi todas las responsabilidades del hogary se retira como administra-
dor de una hacienda en Barlovento desde donde provee a la familia de
alimentos frescos. EI almacén de la Sucesién fue intervenido por los
acreedores, un francés y un representante de bancos angloamericanos”.

La experiencia del cambio de fortuna de sus padres no s6lo obligé a
Pérez Alfonzo a adentrarse en los detalles del comercio, las finanzasy
el derecho, sino que Io enfrenté con lo que su hijo Oscar llama “la
rudeza de la vida”.

Seguin recoge Porras: “La liquidacién progresiva de los negocios pa-
ternos reclamaba la mayor parte de su tiempo. Juan Pablo se habia
convertido en cabeza de una familia numerosa, constituida por la
madre y diez hermanos. Por ese motivo transcurren dos afios desde su
regreso de Estados Unidos hasta el momento en que se inscribe como
estudiante de derecho en la Universidad Central de Venezuela”.

En la universidad, sigue el relato, “establecié estrecha amistad con
German Sudrez Flamerich, quien afios mas tarde, en 1950, presidiria
la Junta de Gobierno a raiz del asesinato del Coronel Carlos Delgado
Chalbaud. Ambos eran serios y estudiosos y pudieron compenetrarse
con rapidez. Repasaban juntos sus lecciones cuando se aproximaban
los exdmenes. German Sudrez Flamerich era uno de los mejores alum-
nos, entre los sobresalientes del curso, y tenia otra ventaja: trabajaba
en el bufete del doctor Carlos Sequera, reputado como el mejor aboga-
do de Caracas. (...) EI doctor Carlos Sequera tenia una biblioteca muy
moderna y Juan Pablo tuvo acceso a ella y también oportunidad de
cooperar como auxiliar del bufete. Aprendié mucho de otro abogado
famoso, Tito Gutiérrez Alfaro, con quien discutia los casos que se pro-
cesaban en el escritorio”.
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En esa época conoce a Alicia Castillo, quien seria su esposa hasta la
muerte. Declara, sin titubear: “Yo me enamoré en realidad una sola
vez en mi vida, cuando conoci a Alicia. Fue un amor a primera voz”. Y
aclara: “Ella obtuvo referencias suyas por boca de amigas mayores, entre
ellas Mercedes Tello, la morocha Calcaiio, y las Iturbe. Alicia estaba
castigada por alguna de sus travesuras, en la casa situada de Reducto a
Miranda, que antes habia sido ocupada por la familia Ugueto. Como
estaba aburrida y no tenia nada en que ocuparse, buscé la guia telef6-
nica para hallar el nimero y solicité una conexién con los Pérez Al-
fonzo. Era un domingo. Juan Pablo atendié la llamada y se prendé de
aquella voz tan agradable que preguntaba por su nombre”.

En 1928, cuando Pérez Alfonzo tenia 24 afios de edad, se producen
en la universidad acontecimientos que iban a definir a toda una gene-
raciony ainiciar un cambio de rumbo del pais. Durante la semana del
estudiante, en actos aparentemente inocuos, como la coronacién de
la reina, algunos estudiantes (entre ellos Rémulo Betancourt, Rail
Leoni, Pio Tamayo y Jévito Villalba) elevan su voz de protesta contra la
dictadura de Gémez y son apresados.

Segun Pérez Alfonzo: “En el Movimiento del 28 yo apenas tengo co-
nocimiento de lo que sucede, pero no participo. Ni siquiera lo recuer-
do. Ignoro totalmente incluso el famoso acto de eleccién de Beatriz
Pefla como Reina de los Estudiantes. Vengo a percatarme de lo que
sucede cuando hacen presos a mis compafieros y entonces consideré
un deber de solidaridad presentarme a la policia. Y lo hice acompaiia-
do de un hermano cuatro afios menor que yo, Alberto, que también
estudiaba Derecho”.

Al igual que los hermanos Pérez Alfonzo, muchos estudiantes se hi-
cieron detener para manifestar su apoyo a los que habian sido encar-
celados. EI respaldo que obtuvieron de amplios grupos sociales le dio
una especial significacién a los sucesos. Desde entonces los estudian-
tes de esa época, que a la larga moldearon la transformacién politicay
cultural de Venezuela desde un régimen militar y caudillesco a uno
civil y de instituciones democrdticas, fueron conocidos como la “gene-
racién del veintiocho”.
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Pérez Alfonzo era un poco mayor que sus compaiieros de esa gene-
racion y no se consideraba miembro de ella, a pesar del gesto de soli-
daridad, que realiz6 por gallardia. Sus ocupaciones a cargo de los
negocios de la familia no Ie permitian participar en las actividades
politicas de los estudiantes. Segin él, apenas fue un simple especta-
dor de los hechos. Sin embargo, fue recluido en el Castillo de Puerto
Cabello.

“Permaneci6 quince dias en el Castillo. Durante esas dos semanas,
sus familiares y otros grupos estudiantiles protagonizaron manifesta-
ciones callejeras de protesta en Caracas. Entre los manifestantes so-
bresalian los Corao y los hermanos de Juan Pablo, en especial Luis
Enrique y Alberto, quienes fueron apresados cuando regaban tachue-
las por las calles para sabotear la circulacién de vehiculos. Cuando
Ilevaron a Luis Enrique al Castillo, pusieron en libertad a Juan Pablo,
en atencién a que se trataba del hijo mayor y constituia el sostén de
una familia numerosa. Luis Enrique iba a permanecer prisionero dos
afios en el Castillo”. Cuando retorna a Caracas, transcurre un aflo sin
estudiar, porque los estudiantes acordaron abstenerse de concurrir a
las aulas, en protesta contra el gobierno.

En 1931 se gradia de Doctor en Ciencias Politicas y Sociales. Presen-
ta como tesis de grado un trabajo titulado “Ia legitima defensa de los
derechos patrimoniales”. En la eleccion del tema influy6 su experien-
cia en la liquidacién de la firma paterna. “Su primer escritorio juridi-
co —denominacién que emple6 en vez de bufete- lo instalé de Madri-
ces a Ibarras y al mismo se asociaron en forma sucesiva Carlos Irazabal,
Carlos Eduardo Frias, Inocente Palacios y Antonio Luongo Cabello.
Después lo mudé, pero esta vez sin socios, entre las esquinas de Conde
y Carmelitas. Luego se asoci6 con el bufete Parpacén”

EI juicio mds notable a su cargo mientras estuvo en el bufete de Ma-
drices a Ibarra, se relacioné con unas tias solteras cuya fortuna habian
donado, cuando enfermaron, a su abogado y a 6rdenes religiosas. Pé-
rez Alfonzo los demandé alegando simulacién de venta y logré que se
repusiera parte de la fortuna. Con los honorarios percibidos en este
caso pudo comprar los terrenos de Los Chorros en donde mds tarde
construiria su residencia. Ya en el escritorio Parpacén, el caso que le
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produjo mayores honorarios fue la quiebra de la poderosa firma im-
portadora Eraso.

EI 20 de noviembre de 1932 se casa con Alicia Castillo. La ceremonia
civil se efectud en la jefatura civil de La Pastora y la religiosa en la
iglesia de la misma parroquia. Se traté de una boda sencilla, sin lujos.
La primera hija, Mariela, nacié en diciembre de 1933. Llevaban afio y
medio de casados cuando decidieron alquilar la casita que habian com-
prado en San Agustin y mudarse para Antimano, junto con la madrey
los hermanos solteros, con quienes se reagruparon para consolidar la
economia familiar. En agosto de 1935 nace el segundo hijo, Juan Pablo.
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En diciembre de 1935 muere el dictador Juan Vicente Gémez, lo que
va a cambiar la historia del pais. Como dice la frase de Mariano Pic6n
Salas, con la muerte de Gémez “comienza en Venezuela el siglo vein-
te”. Con la llegada del siglo veinte, en el afio 1936 también comienza
la politica moderna en Venezuela. En febrero de ese afo se producen
manifestaciones populares en Caracas que impulsan al sucesor de
Gomez, General Eleazar Lopez Contreras, a iniciar una apertura de-
mocrdtica. No existian partidos ni agrupaciones politicas, por lo cual
se empieza a improvisar formas de participacién a través de diferentes
canales e instituciones. Una de ellas es el Colegio de Abogados. Juan
Pablo Pérez Alfonzo es elegido Secretario de ese gremio y comienza
asi su vida publica. Tenia treinta y dos afios de edad.

Como Secretario del Colegio de Abogados establece relaciones con
los jévenes politicos que regresan del exilio. Como abogado se dedica
a trabajar algunos juicios contra los herederos del dictador que Ie ha-
bia cedido Parpacén. Se habia separado de ese bufete y habia instalado
su escritorio entre las esquinas de Bolsa y Pedrera. Consolida entonces
su amistad con Gonzalo Barrios, con quien se ve frecuentemente.
Ambos trabajaban hasta tarde y luego jugaban billar en un bar situa-
do enfrente del edificio del escritorio. En ese entonces es designado
miembro de la comisién encargada de redactar el nuevo Cédigo Civil.
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Su primera actuacién piblica fue con motivo de la llamada Ley Lara.
Para controlar las manifestaciones populares, que se hacian frecuen-
tes, el gobierno promueve un proyecto de Ley para Garantizar el Or-
den Publico y el ejercicio de los Derechos Civiles e Individuales, cono-
cido como la Ley Lara, porque fue presentado por el Ministro de
Relaciones Interiores, Alejandro Lara. Pérez Alfonzo escribe un docu-
mento en contra del proyecto para presentarlo al Gobernador del Dis-
trito Federal.

El diario EI Universal se interesa por las colaboraciones del joven abo-
gado e inserta sus articulos en primera pagina. Pérez Alfonzo, concien-
te de que carece de habilidades para redactar, invita a Carlos D’ Ascoli
y a Antonio Arrdiz para que lo ayuden a elaborarlos. Entre los tres ha-
bian redactado el documento del Colegio de Abogados contra la Ley
Lara, reunidos en el local que ocupaba el Movimiento de Organizacién
Venezolana (ORVE), que actuaba ya como partido politico incipiente.

Es entonces cuando hace amistad con Rémulo Betancourt, recién
llegado del exilio. Seguin recoge Porras: “se percata pronto de que Be-
tancourt es el dirigente principal de aquella Organizacién y es con él
con quien discute mds a menudo.

—Roémulo sabia de politica, pero yo sabia de Derecho. Noté que el
tenia una visién avanzada de que Venezuela no debia seguir el rumbo
soviético, sino resolver los problemas a su modo”.

La amistad entre Pérez Alfonzo y Rémulo Betancourt merece lo que
se llama un capitulo aparte. Se mantuvo hasta el final. Murieron con
pocos anos de diferencia. Pérez Alfonzo en 1979 y Betancourt en 1981.
Formaron lo que Virginia Betancourt, hija de Rémulo, llama “una lla-
ve”. Pérez Alfonzo fue ministro de Betancourt las dos veces que éste
ocupo la presidencia de la republica. Elaboraron en conjunto la politi-
ca petrolera de Accién Democrdtica. Compartieron el exilio y colabo-
raron estrechamente en la redaccién de los capitulos econémicos de
la obra fundamental de Betancourt, Venezuela: Politica y Petrdleo. Los
intentos de innumerables intrigantes para distanciarlos, particular-
mente en sus ultimos afios, nunca dieron resultado. Aspiraban a capi-
talizar la fortaleza de cardcter de cada uno de ellos. Pero este rasgo
comun en vez de separarlos los unia.
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Cuando ORVE se transforma en Partido Democratico Nacional (PDN),
Pérez Alfonzo es comisionado para redactar los estatutos. Tiene que
acudir personalmente a la Gobernacion del Distrito Federal para de-
fenderlos y convencer a las autoridades de que no se trataba de una
organizaciéon comunista. Segin Arturo Sosa Abascal: “EI PDN es ese
partido popular que no es clasista, ni policlasista, ni el resultado de Ia
colaboracién de clases. (...) EI PDN pretende representar al pueblo por-
que conoce las injusticias que padecen las mayorias de la poblacién y
porque su programa es la expresién de los mds profundos deseos de
esas mayorias. Porque reconoce en los latifundistas, los imperialistas
y los regimenes personalistas-autoritarios los responsables de la per-
manencia de esa situacién. Pretende representar al pueblo porque
concibe la transicién modernizadora como un proceso cuyo sujeto es
el pueblo y no como un proceso para el pueblo”.

En 1937 se efectian elecciones municipales, que eran una de las po-
cas instancias en la cual habia voto popular directo. De acuerdo a la
nueva Constitucion aprobada en 1936, los diputados eran elegidos por
las Asambleas de Municipalidades, los senadores por las Asambleas
Legislativas de los Estados y el Presidente de la Republica por el Con-
greso. La oposicién se agrupa en el movimiento Accién Municipal, lue-
go de que el gobierno hubiera publicado el Libro Rojo, oficialmente
titulado La verdad de las actividades comunistas en Venezuela, y fir-
mado, el 13 de marzo de 1937, un decreto de expulsién de 47 de los
principales lideres de oposicién. Accién Municipal logra que se elijan
en Caracas once concejales. Con esta cuota de poder pueden designar
a Pérez Alfonzo como Sindico Procurador Municipal. Cuando asume
la sindicatura cierra el escritorio juridico y cesa en el ejercicio profe-
sional privado.

Sobre el desempenio de ese cargo, Alfredo Tarre Murzi (Sanin) dice lo
siguiente: “actué como sindico procurador municipal el doctor Juan
Pablo Pérez Alfonzo, quien era profesor de la Escuela de Derecho en la
catedra de Derecho Civil y gozaba ya de fama como ilustre jurista.
Pérez Alfonzo realizé una labor extraordinaria como sindico, especial-
mente en materia sindical, promoviendo la organizacién de los traba-
jadores en la rama municipal. Igualmente, Pérez Alfonzo se enfrenté
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al gobernador Mibelli defendiendo con brillo ante la Corte las resolu-
ciones del Poder Municipal. Como sindico, Pérez Alfonzo logré recu-
perar para el Municipio en Caraballeda numerosas parcelas de ejidos
que estaban ocupadas y explotadas ilegalmente por particulares”.

Este comportamiento como sindico y sus relaciones con dirigentes
que permanecian en la clandestinidad motivé un clima de presiones
y amenazas contra Pérez Alfonzo. Segun cuenta Oscar Pérez Castillo
“Su amistad con Romulo Betancourt, Jovito Villalba y Miguel Otero
Silva era tal que, en 1938, durante la persecucién de la oposicién,
mantuvo escondidas en su casa de familia de Los Dos Caminos a estas
figuras politicas”. Por otra parte, le valié que fuera propuesto como
candidato y elegido concejal en las proximas elecciones municipales.
Ademds, fue designado Diputado por la Asamblea de Municipalida-
des. Se podia ser concejal y diputado al mismo tiempo.

En 1939 se incorpora como profesor a la Universidad Central de Ve-
nezuela. En 1941, cuando se inicia la provisién de cdtedras por concur-
so, asciende al rango de profesor titular de Derecho Civil I (personas y
bienes). Julio César Arreaza, quien fue su alumno, lo describe de la
siguiente manera:

“Como profesor, Pérez Alfonzo era extremadamente puntual en el
cumplimiento del horario de clases y, aun cuando no era un expositor
elocuente dejaba traslucir el dominio de la materia que enseflaba y
realmente hacia esto permaneciendo en el aula al terminar su clase,
explicando a los alumnos puntos que habian quedado oscuros o no
bien comprendidos. Daba gran importancia en la valoracién del cono-
cimiento de sus alumnos a los efectos de los exdmenes finales, a los
trabajos que les encomendaba, los cuales revisaba cuidadosamente, lo
que daba lugar a explicaciones en clases o en el tiempo que seguia a
éstas. Se guiaba en sus exposiciones por textos de autores alemanes, lo
que constituia una novedad en la escuela de Derecho, en la cual sélo
eran conocidos los autores franceses e italianos. Bajo tal inspiracién
impuso desde la citedra la expresién ‘ordenamiento juridico’. Acos-
tumbraba invitar a su casa, algunos fines de semana, a sus mejores
alumnos, para intimar mds con ellos, abordar diferentes asuntos y dar-
les a conocer a sus familiares y personalidades que también invitaba”.
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En estas apreciaciones coinciden otros dos de sus alumnos, Benito
Raul Losada y Arturo Herndndez Grisanti. Losada habla del “discurrir
monotono” de Pérez Alfonzo y confirma su acuciosidad y compromi-
so con los alumnos. Cuenta que daba especial importancia a la investi-
gacion. Y afiade que entre los autores alemanes que ensefiaba destaca-
ba el texto del tratadista Ludwig Enneccerusu. Estos tres alumnos
-Losada, Arreaza y Herndndez Grisanti- participardn después en las
gestiones ministeriales de Pérez Alfonzo, ocupando los mds altos cargos.

En 1941 Pérez Alfonzo se muda a la quinta Camurana de los Cho-
rros, cuyo disefio y construccion fueron realizados por €1 mismo con
la ayuda de un maestro de obras y unos pocos peones. En ella nacerian
dos de sus hijos Germdn y Oscar. Camurana estaba emplazada en los
faldeos del Avila, rodeada de vegetacion. EI cultivo del jardin y el huer-
to asi como los paseos por el cerro constituian su distraccion favorita.
“Cuando se instalé con la familia en Camurana, la casa aun estaba en
proceso de edificacion. Poseia dos vacas Holstein que adquirié en las
vaqueras de La Castellana. Tenia gallinas, caballos y perros. La huerta
producia hortalizas y verduras que vendia junto con las cosechas de
guayaba y otras frutas”. Pérez Alfonzo habité Camurana hasta su muer-
te. Con el mismo nombre bautizé un céctel que inventé y que seria el
unico licor que tomaba habitualmente. Sus ingredientes eran ron, jugo
de limén y amargo de angostura. Tomaba uno, o un mdximo de dos,
en sus momentos de expansion.

Para entonces era parlamentario. Segin cuenta Porras: “Como Dipu-
tado al Congreso Nacional, Juan Pablo Pérez Alfonzo tuvo actuaciones
de cardcter general y concentro su trabajo parlamentario en el aseso-
ramiento de las comisiones permanentes de las cuales formaba parte,
0 como consejero legal de algunos diputados independientes que Ie
consultaban. Pero no participaba en los debates de las plenarias, por-
que le parecia fastidioso e inutil discutir algo que estaba previamente
aprobado por la mayoria parlamentaria, integrada en su totalidad por
funcionarios del gobierno”.

En 1941 se crea Accion Democrdtica. Segiin Rémulo Betancourt un
partido nacido para hacer historia. Pérez Alfonzo fue uno de sus miem-
bros fundadores. EI partido fue legalizado y se nutri6 del PD.N,, del
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cual era prdcticamente una continuacién. En 1942 Pérez Alfonzo se
presenta como candidato a concejal por la parroquia de Santa Teresa
y es derrotado por el destacado escritor Felipe Massiani.

En el Congreso, los diputados de A.D., Andrés Eloy Blanco, Luis Lan-
der, Mario Garcia Arocha, Juan Pablo Pérez Alfonzo, Ricardo Montilla,
Jesus Ortega Bejarano y P. B. Pérez Salinas, forman la Minoria Unifica-
da -un grupo parlamentario de oposiciéon- junto con los diputados
independientes Ricardo Herndndez Rovatti, Carlos E. Lemoine, Mar-
tin Vegas y Germadn Sudrez Flamerich, y los senadores independientes
Luis Barrios Cruz y Alberto Ravell.

En 1943 el Congreso discute la Ley de Hidrocarburos propuesta por
el gobierno de Isaias Medina Angarita, la cual fue aprobada en marzo
por la mayoria oficial. La Minoria Unificada salva su voto en un docu-
mento firmado por Martin Vegas, Andrés Eloy Blanco, Luis Lander,
Mario Garcia Arocha, Jesus Ortega Bejarano, Victor Alvarado Franco,
Carlos E. Lemoine, Juan Guglielmi, Lorenzo Antonio Vivas y German
Orozco Jiménez.

Pérez Alfonzo emitié un voto salvado individual, en el que funda-
menta sus discrepancias con la ley aprobaday con el conjunto de poli-
ticas y acuerdos que acompanaron su aprobacién. En su redaccién, e
incluso en la mecanografia, lo ayud6 Rémulo Betancourt, quien en-
tonces era Secretario General de Accién Democrdtica. En el voto salva-
do apoya algunos aspectos positivos de la Ley, como la unificacién del
régimen de concesiones, el aumento de los impuestos y Ia obligacién
para las companias de establecer en Venezuela la contabilidad de las
empresas. Pero objeta que no podria alcanzarse la distribucién de los
ingresos obtenidos por las empresas productoras en un cincuenta por
ciento para el Estado y un cincuenta por ciento para las compaiiias, el
llamado fifty-fifty.

También objeta la idea del saneamiento total de la industria. Pérez
Alfonzo, al respecto, dice lo siguiente: “cuando se pretende que las
ventajas sentaladas signifiquen la cancelacién del pasado, ‘Ia sanato-
ria absoluta de todo vicio anterior y terminacién completa de toda
accién o reclamo que pudiera originarse’ de la situacién anterior, se
sostiene una pretensiéon de imposible realizacién. Porque si hay algo
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cierto, indiscutible, como hecho de la vida real es la situacién creada
y mantenida en Venezuela por las industrias del petréleo. Como han
expoliado esa riqueza del pueblo venezolano no obstante conocer las
necesidades de ese mismo pueblo, es un hecho piublico y notorio. Vali-
-das las compaiiias de las debilidades de quienes con y sin derecho han
representado a la Nacién, actuando al margen del derecho y la justi-
cia, han realizado utilidades ilegitimas ocasionando dafios cuya repa-
racién no puede ser borrada por una simple disposicién de una Ley:
no hay, ni puede haber, figura juridica alguna que haga de la injusti-
cia, derecho”.

Otro aspecto que le merece rechazo es la afirmacién de que la Ley
determinaba el marco definitivo para el funcionamiento de la indus-
tria. Si bien Pérez Alfonzo considera un avance que la Ley estableciera
una mads clara y definida intervencién del Estado en el funcionamien-
to de la industria no creia que se hubieran llenado las aspiraciones de
la nacion. Por ello afirma: “Con respecto al futuro que habria de regir-
se por esta Ley dejo ya indicado que ella determina condiciones razo-
nables para los concesionarios, y mds justas que las anteriores para la
Nacién. Pero en muchos casos no se alcanza sino parcialmente aque-
llo que en razén y justicia deberia pretenderse”.






Un revolucionario petrolero

“El 18 de octubre de 1945, unos veinte dias después de haberse con-
sagrado la entrega de nuevas concesiones petroleras a los trusts inter-
nacionales, ocurrié un hecho politico que estaba destinado a modifi-
car las relaciones petréleo-poder: la revolucién de Octubre derrocé al
presidente Medina Angarita, siendo sustituido por la Junta Revolucio-
naria de Gobierno, con Rémulo Betancourt como presidente. Tenia
entonces 37 anos y habia escrito numerosos trabajos sobre problemas
econémicos y sociales de Venezuela y de América Latina y, en particu-
lar, sobre asuntos del petréleo y su vinculacién con el capital extranje-
ro”. Asi describe Simén Alberto Consalvi el cambio de gobierno que
sucedié entonces, teniendo cuidado en no utilizar la palabra “golpe”.

Rémulo Betancourt fue menos pudoroso. En Venezuela Politica y
Petroleo dice: “El gobierno de facto nacié de un golpe de estado tipico
y no de una bravia insurgencia popular. Lo que tenia de negativo tal
circunstancia no necesita ser subrayado”. Sin embargo, agrega a ren-
glén seguido: “Pero cualquiera hubiera sido su origen, lo cierto es que
estibamos animados de la indeclinable decisién de que el gobierno
provisional le diera al pais el viraje revolucionario que reclamaba con
apremio”.

Revolucién o golpe, lo cierto es que el 18 de octubre significé un
cambio de época en la historia de Venezuela. Terminaba la hegemonia
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andina, representada principalmente por Cipriano Castro y Juan Vi-
cente de Gémez. Sus sucesores, Lopez Contreras y Medina Angarita
habian intentado realizar una transicién gradual y pacifica hacia la
democracia, que se vio frustrada por los sucesos del 18 de Octubre y
porque sus esfuerzos resultaban insuficientes, debido a los resabios
que ain quedaban del gomecismo: el temor al voto populary el deseo
de cada uno de los jefes de continuar controlando el poder y el ejército.

Alguien que conocia al gomecismo por dentro -Gumersindo Torres—
describe la situacién politica que precedi6 al 18 de octubre de 1945 de
la siguiente manera:

“Resuelto a entregar el poder, sin abandonar su aspiracién a otro
periodo, penso el general Lopez Contreras primero en el doctor Didge-
nes Escalante y luego en el general Isaias Medina Angarita, quien fue
elegido por el Congresoy tomé posesién de la Presidencia el 5 de mayo
del 41, dia de cumpleaiios del general Lopez Contreras. El General
Medina carecia de condiciones para el desempeiio de tan alto cargo,
ineptitud que aseguraba a Lépez, cuando menos la frecuente asisten-
cia al amigo con sus consejos de hombre mds viejo y mds versado en
los embrollos de Ia politica y le aseguraba también la probabilidad o
la seguridad de su vuelta al poder en 1946 en justa retribucién (...)

Una cosa piensa el burro y otra quien lo ha de montar, dice la vieja
sentencia popular y con esta eleccién le salié respondona la cria al
Gran Elector de 1941. El elegido no sélo no utilizé a su antiguo jefe,
amigo y protector, sino que no queriendo pasar como un testaferro, se
emancipé totalmente, hasta llegar a ser adversario cuando en el 45
Lopez aspir6 a la presidencia. Este choque dividié profundamente a
los dos hombres, a sus respectivos circulos de amigos y dividi6 al andi-
nismo. (...). Cegados por la ambicién no vieron el volcdn sobre el que
pisaban, cuya erupcién del 18 de octubre cort6 el hilo de los suefios y
ambiciones de ambos aspirantes, quienes no pensaron en la Patria,
sino en si mismos”.

Por otra parte, se inicié un nuevo régimen de gobierno que iba a
predominar por lo menos durante los préximos cincuenta afios. Un
régimen civil y democritico con voto universal y directo, con un na-
cionalismo que iba a culminar en la nacionalizacién del petréleo y
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con una clara preocupacién por la educacién y la salud de los sectores
populares.

El 18 de Octubre de 1945 no se traté solamente de un cambio de
gobierno. Fue un cambio de enfoque y perspectiva. Romulo Betancourt
habia advertido el 17 de octubre en un mitin realizado en el Nuevo
- Circo de Caracas que “Accién Democrdtica no iria jamds a un gobier-
no como el pariente pobre que entra por la puerta del servicio domés-
tico a ocupar dos o tres de esos llamados ‘ministerios técnicos’. No
somos un partido formado por literatos diletantes, ni por mosquete-
ros romanticos. Somos un partido politico que se ha organizado para
que este pueblo, aqui congregado, para que el pueblo venezolano, vaya
al poder y nosotros con ese pueblo a gobernar. Pero gobernaremos
cuando tengamos en las manos las posiciones-clave del Estado, esas
donde se decide la vida politica, econémica y social del pais. Porque a
nosotros no nos interesa el gobierno para que dos o tres miembros del
partido tengan carteras ministeriales: nos interesa para implantar un
programa de salvacién nacional”.

En efecto, Accién Democrdtica ejercio las posiciones claves del Esta-
do en el gobierno que se formé en octubre de 1945. Como explica'y
resume Manuel Caballero, “la conjura que estalla el 18 de octubre no
fue una revolucién sino un pronunciamiento militar cldsico. Lo ac-
tuado a partir de entonces si merece ser llamado ‘revolucién’.

Juan Pablo Pérez Alfonzo no sabia nada de la conspiracién y de los
contactos de algunos dirigentes de AD con los militares. Habia sido
elegido hacia poco tiempo vicepresidente del partido, pero en AD sélo
estaban al tanto de la posible revuelta militar Betancourt, Raiil Leoni,
Gonzalo Barrios y Luis Beltran Prieto Figueroa. El dia 18 de octubre,
segtin el propio Pérez Alfonzo: “Se abstiene de llevar a sus hijos al
colegio americano, situado en Campo Alegre, porque escuché dispa-
ros en horas tempranas. Pensé que se trataba de un enfrentamiento
entre grupos partidarios de Isaias Medina y los seguidores del General
Eleazar Lépez Contreras”.

“Ese dia -relata— no tenia clases en la Universidad. Por la tarde nos
fuimos a caballo hasta Petare, donde aproveché de visitar al pintor
José Fabbiani. En la noche, cuando estaba de regreso en mi casa, ce-
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nando, escuché a Rémulo Betancourt por la radio dirigiéndose al pais
como Presidente de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Asi me ente-
ré de lo que sucedia, porque yo ignoraba que el partido estuviese invo-
lucrado en un golpe civico-militar. A los pocos minutos de concluir la
alocucidn, recibi una llamada de Betancourt desde Miraflores notifi-
candome que en ese mismo instante enviaba por mi a Ricardo Monti-
l1a, quien llegd en efecto con una escolta del Ejército, porque todavia
se registraban escaramuzas. Y sali con él a Miraflores a las diez de la
noche”.

Cuando Pérez Alfonzo llegé a Miraflores comenzd a actuar como
consejero juridico y la primera tarea que le asignaron fue la de redac-
tar el acta constitutiva del nuevo gobierno y los primeros decretos. El
decreto en el que se nombraba el gabinete fue dictado el 21 de Octu-
bre. En él figuraba Juan Pablo Pérez Alfonzo como Ministro de Fomen-
to. El Ministerio de Fomento tenia entre sus responsabilidades super-
visar los asuntos petroleros. Pero estos eran s6lo una parte de su campo
de accién. Casi todas las politicas de desarrollo econémico, incluyen-
do la industria y el comercio, estaban a su cargo.

Respecto al petréleo, Rémulo Betancourt, refiriéndose a la constitu-
cién del gobierno en 1945 afirma: “si en alguna materia no tuvimos
que improvisar los hombres de Accién Democrdtica cuando asumi-
mos las responsabilidades de gobierno fue en ésta de la politica petro-
lera. Teniamos conocimiento del problema, férmulas concretas para
abordarlo y decision de rectificar, de una vez por todas, el rumbo en-
treguista, o vacilante, que siempre habian adoptado los gobiernos ve-
nezolanos ante los consorcios del petréleo”.

Los lineamientos de la politica los define Rémulo Betancourt en Ve-
nezuela Politica y Petrdleo en ocho puntos que el califica como “for-
mulas simples y concretas”. Pero mds simple aun es la formulacién
que hace Pérez Alfonzo en la Introduccién a Memoria del Ministerio
de Fomento de 1947. Sintetiza en cinco puntos “los principios genera-
les que han servido de guia a la politica petrolera”, los cuales son:

“l1. Mantener la Ley de 1943.
2. No otorgar nuevas concesiones.
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3. Cuidar de la conservacion de los yacimientos y mejorar el aprove-

chamiento del gas producido.

4. Vigilar la participacién de la Nacién en las ganancias de la

industria.

5. Procurar la mayor industrializacién de los petréleos venezolanos”.

Segun Betancourt “la forma como se ajusté el gobierno democratico
a ese programa, es un testimonio mds que entre los afios 1945 y 1948
gobernd a Venezuela un equipo no sélo capaz de planificar, sino tam-
bién de ejecutar lo planeado. Y es de elemental justicia decir que la
realizacién de nuestra politica de hidrocarburos tuvo su timonel efi-
caz en un venezolano capazy honrado, excepcionalmente dotado para
la gestién de gobierno: el doctor Juan Pablo Pérez Alfonzo, Ministro de
Fomento durante el trienio 1945-1948”.

El estilo también formé parte de esa politica. Al respecto afirma Be-
tancourt: “Como no éramos demagogos, sino hombres con vocacién
de gobierno, supimos dar un viraje de ciento ochenta grados en la
manera de comportarnos publicamente ante la industria del petré-
leo. Habiamos pronunciado centenares de discursos y escrito monta-
fias de papel exigiendo rectificaciones en las relaciones entre el Esta-
doy ese sector fundamental de la economia venezolana. Pero ya en el
gobierno dejamos de hablar y de escribir, con acento polémico, en
torno del petréleo, porque —como dije en el Mensaje presidencial al
Congreso de 1948- cuando se tienen responsabilidades de Gobierno e
instrumentos de accién en las manos, resulta preferible la accién a la
palabra”.

Pérez Alfonzo, en una carta a Betancourt objeta lo anterior, en tér-
minos que lo caracterizan: “no me gusta nada —ni siquiera en la pri-
mera persona del plural- aparecer dando un viraje de 180 para ser
hombre de gobierno. (...) me parece mucho mds correcto lo que dices
en otra parte de que ‘ya en el poder no repetimos aquello de Clemen-
ceau de que las cosas se ven distintas desde las barricadas y desde el
gobierno’. La accién no es nada opuesto a la palabra. Se pasa de una a
otra sin dar vuelta”.

Mantener la ley de 1943 queria decir no nacionalizar. Segin explica
Pérez Alfonzo, esto “significaba que no pretendemos expropiar los
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intereses dedicados a la industria del petréleo, y por consiguiente ase-
guramos su estabilidad, que es condicién indispensable para el mejor
funcionamiento de las actividades econémicas. Y como a los particu-
lares no se han otorgado ni se piensan otorgar nuevas concesiones de
acuerdo con la Ley de 1943, resulta sin objeto cualquier reforma”.

Rémulo Betancourt lo explica de la siguiente manera: “Nunca ha-
biamos coqueteado con la idea de una posible nacionalizacién por
decreto (...) cuando arribamos nosotros al Gobierno, practicamente la
totalidad de la economia venezolana y parte apreciable de la actividad
fiscal giraban alrededor del pivote petrolero. (...) frente a tales realida-
des hubiera sido una suicida voltereta en el vacio la nacionalizacién
por decreto de la industria petrolera”.

En cuanto a la participacidn fiscal en la renta petrolera, se tomaron
medidas rdpidamente. El 31 de diciembre de 1945 se promulgé el de-
creto 112 que establecia un impuesto extraordinario sobre los benefi-
cios obtenidos ese ano que afectaba fundamentalmente a las empre-
sas petroleras. De esta forma se logré por primera vez que la nacién
obtuviera del petréleo extraido de su suelo ganancias apreciablemen-
te superiores a las que obtenia la industria petrolera extranjera que
operaba en el pais. Como se dijo en la Memoria del Ministerio de Fo-
mento de 1946: “Este impuesto con su firme basamento y sin bullicios
ni alharaca, represento a la nacién un rendimiento econémico supe-
rior al de 1a reforma petrolera (de 1943)”. Segiin narra Betancourt: “En
informe de septiembre de 1946, el doctor Carlos D’Ascoli, quien como
ministro de Hacienda colaboré en la elaboracién de 1a politica de A.D.
en materia de petréleo, expres6 que para esa fecha se habian liquida-
do planillas por concepto de ese impuesto adicional por un monto de
mds de noventa millones de bolivares, de los cuales correspondié pa-
gar a las empresas petroleras el 98,5% del total”.

El decreto 112 sobre utilidades extraordinarias era aplicable una sola
vez. Por ello se elaboro el decreto-ley 212 que aumentaba la tasa del
impuesto sobre la renta de las ganancias mayores de 28 millones (can-
tidad que sélo obtenian en Venezuela las empresas petroleras) de 9,5%
a 26%. Este decreto se sometio6 a la consideracién de la Asamblea Cons-
tituyente en 1947 y fue aprobado por unanimidad. La nueva politica
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comenz6 a dar resultados positivos favorables al Fisco pero, en 1947,
no se alcanzé el objetivo de que la nacién obtuviera por lo menos la
mitad de las ganancias de las empresas. Por esta razén en 1948 se so-
metié a la consideracién del Congreso un proyecto de ley que estable-
cia que si sumados todos los impuestos pagados por las empresas, la
tributacién no alcanzaba al 50% de sus ganancias, debian pagar la
diferencia de manera que se lograra esa proporcion. La ley fue aproba-
da sin enmiendas y promulgada por el presidente Rémulo Gallegos
doce dias antes de su derrocamiento. Como dice Simén Alberto Con-
salvi: “para extremar las ironias de la historia (...) la democracia le de-
jaba a la dictadura una bonanza fiscal sin precedente”.

En 1948 el Presidente Rémulo Gallegos viaja en visita oficial a Esta-
dos Unidos. Lo acomparian los ministros Gonzalo Barrios, Andrés Eloy
Blanco, Raiil Leoni, Manuel Pérez Guerrero y Juan Pablo Pérez Alfon-
zo. Este dltimo cuenta lo siguiente: “Recuerdo una conversacién con
el Presidente Harry Truman en el ferrocarril que nos conducia hacia
el pueblo Bolivar, donde ibamos a inaugurar una estatua del Liberta-
dor. {(...) En el vagén iban los dos presidentes y como el canciller An-
drés Eloy Blanco no dominaba el inglés tuve yo que servirle de intér-
prete al Presidente Gallegos, en tanto que el Embajador de Estados
Unidos en Venezuela, Walter Donnally, actué como intérprete del Pre-
sidente Truman. (...) En medio de las conversaciones en el ferrocarril,
Donnally aproveché para decirle a Truman que en Venezuela habia-
mos alcanzado una situacién satisfactoria pero que las companias
petroleras habian sufrido mucho con los embates de 1a presién ejerci-
da por mi desde el gobierno. Para su sorpresa la reaccién de Truman
consistié en estimularme para que apretara mds a las companias pe-
troleras; porque -dijo Truman- con los grandes intereses nunca se
sabe cuando se ha llegado a una situacion de justicia”.

Un asunto que quedé pendiente en la politica petrolera del “trienio
adeco” fue la creacién de una empresa nacional para la explotaciény
refinacién del petréleo. Durante el gobierno de Gallegos se cre6 una
comisién para el tema integrada por Alberto Carnevali, Enrique Ague-
rreverre y Manuel Egana. Pero el golpe de Estado impidi6 que esta
concluyera sus trabajos.
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Como se ha dicho anteriormente, ni el Ministerio de Fomento ni
Pérez Alfonzo se dedicaron solamente al petréleo. En la Introduccién
a la Memoria del Ministerio de Fomento de 1947, por ejemplo, se ha-
cen las siguientes consideraciones: “Dentro del programa general de
sanear nuestra economia fomentando y diversificando la produccién,
sefialamos que ocupa puesto de primera prioridad la produccién agri-
cola y pecuaria, por cuanto ella es la base y garantia de todo ulterior
desarrollo. Del mismo modo la industria de alimentos complementa
y asegura aquella produccién elevando su utilidad y rendimiento. Tam-
bién hemos insistido en que dentro de esa linea general cabe prestar
atencion a otras oportunidades de incrementar otras fuentes de pro-
duccioén. Es asi que nos preocupamos de aprovechar las circunstancias
favorables a la instalacién de una industria siderdrgica, que por otros
motivos sélo corresponderia a una etapa muy posterior de nuestro
desarrollo (...) Por las razones que quedan expuestas, tiene que ser
nuestro propésito apoyar la industria manufacturera por todos los
medios adecuados (... Tratamos antes que nada de crear un medio
favorable al desarrollo de las industrias por los particulares. La Admi-
nistracién Piblica a través de las diferentes dependencias trabaja en
mejorar rdpidamente todos los sistemas de comunicacién; adelanta
los planes de electrificacién del pais que garantizardn un suministro
de energia abundante y barata, y el suministro de combustible se man-
tiene a precios minimos y en cantidades ilimitadas”.

Los parrafos siguientes de la introduccién a la Memoria del Ministe-
rio de Fomento delinean los grandes rasgos de una politica de fomen-
to industrial basada en la sustitucién de importaciones y la protec-
cién ala industria nacional. Esta politica no se pudo aplicar totalmente
por lo corto del periodo en que se intenté ponerla en marcha, pero se
crearon muchos de los instrumentos que la hacian posible. Posterior-
mente, cuando Accién Democrdtica vuelva al gobierno en 1959, la
politica de sustitucién de importaciones se instrumentard de manera
amplia y coherente.

En el disefio e instrumentacidn de estas politicas tiene un papel re-
levante la intervencién del Estado. Al respecto dice Pérez Alfonzo en la
Memoria de 1947: “En una economia como la venezolana, con los ca-
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racteres que la distinguen, entre los cuales se destacan la especial po-
sicién fiscal con su fuente principal de entrada directamente fijada
sobre la riqueza nacional mds importante, o sea el petréleo, nadie
puede discutir la necesidad de que el Estado impulse el fomento de la
produccion y atienda los problemas de abastecimiento de las crecien-
tes necesidades de la poblacién”.

Uno de los instrumentos mds importantes para llevar a cabo esta
politica fue la Corporacién Venezolana de Fomento. Establecida por
decreto-ley de mayo de 1946, “este organismo fue creado con el propé-
sito de contar con un instrumento adecuado a la tarea de planificary
coordinar la participacién del Estado en el fomento de la produccién
nacional”. Adscrita al Ministerio de Fomento, su primer presidente
fue Alejandro Oropeza Castillo.

Ademds de esta politica general, desde el Ministerio de Fomento se
impulsaron muchas iniciativas novedosas como la regulacién de los
alquileres, la reduccién de las tarifas de electricidad y de los produc-
tos del petréleo en el mercado nacional y 1a creacién del Consejo de
Economia Nacional, en el que estaban representados los diferentes
sectores productivos de la vida nacional, incluyendo los laborales, y
las universidades.

Este conjunto de politicas no pudo ampliarse y profundizarse y su
ejecucion quedé interrumpida por el golpe de Estado del 24 de No-
viembre de 1948. Esta asonada puramente militar impuso en el go-
bierno a una Junta Militar de Gobierno, presidida por el hasta enton-
ces Ministro de Defensa, Carlos Delgado Chalbaud.
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Un exilado estudioso

Juan Pablo Pérez Alfonzo fue apresado en su casa en la madrugada
del 25 de noviembre de 1948. Lo llevaron al comando del motoblinda-
do donde estaban detenidos varios ministros. Luego lo trasladaron a
la cdrcel de Pro-Patria. Ahi permaneci6 siete meses. A fines de junio de
1949 lo subieron en un avién comercial en compania de Alejandro
Oropeza Castillo, les entregaron pasaportes y les notificaron que su
destino era Miami. Desde Miami viajé a Nueva York donde se encontré
con Rémulo Betancourt y Carlos D’Ascoli. Comenzaba el exilio, que
iba durar nueve afios.

Después de una breve estada en Princeton se radicé en la ciudad de
Washington. Se dedicé al estudio. Vivia del alquiler de dos inmuebles
que tenia en Caracas. En Washington estaban sus amigos Marcos Fal-
c6n Bricefio, Carlos Pérez de la Cova y Carlos D’Ascoli. En esa ciudad
nace su hija, Alicia.

Pérez Alfonzo establece desde Washington una correspondencia con
Rémulo Betancourt que se transforma en colaboraciéon cuando éste
ultimo comienza a redactar Venezuela. Politica y Petrdleo, su obra
escrita mds ambiciosa. En las publicaciones de documentos del Archi-
vo de Rémulo Betancourt pueden leerse algunas de las cartas que inter-
cambiaron. Pérez Alfonzo, el 14 de octubre de 1952, escribe lo siguien-
te: “te adelanto unas lineas para darte, como lo deseas, algunos datos
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sobre las campaiias de prensa en pro de determinadas consignas nues-
tras que llevé a cabo desde Ahora u otros érganos de prensa y que,
segin la intencién que presumo de tus lineas sobre el particular, quie-
res para ir complementando las citas que sobre la intervencién de di-
versos de nosotros, has venido incluyendo en el libro”. A continuacién
menciona una serie de articulos, todos ellos posteriores a la funda-
cién de A.D.y anteriores a su llegada al gobierno, que abarcan los mas
variados topicos y muestran la amplitud de dreas de interés que tenia
Pérez Alfonzo. Entre ellas el impuesto sobre la renta, el crédito agrico-
la, el desarrollo industrial y los fletes maritimos.

El 31 de octubre de 1952, Pérez Alfonzo le envia una larga carta con
observaciones al borrador de una parte de Venezuela Politica y Petré-
leo. Los comentarios son criticos y a veces severos, lo que muestra la
confianza que se tenian y lo estrecho de la relacion. Pero la carta se
inicia con una queja porque Betancourt no le da en su texto suficiente
relevancia a la participacién de Pérez Alfonzo en el trienio adeco. Co-
mienza asi:

“Querido Rémulo:

Todas mis cartas anteriores relativas a tus trabajos para el libro no
han sido fdciles. Supuse que la colaboracién solicitada me imponia el
deber, no tanto de aplaudirte todo lo mucho bueno y cierto que dejas
alli estampado, que ya de esto habrd mucha gente que se ocupe, sino
mds bien de observarte lo que en mi concepto he creido equivocado,
para ayudarte en lo que podia a mejorar esa obra que realizas y a tra-
tar que alcanzara mejor los propésitos que te marcabas.

Senalar defectos, ciertos o posibles, especialmente por escrito cuan-
do hasta la entonacién de su lectura puede variar el sentido que se
propone, es tarea bien molesta tanto para el critico como para el criti-
cado o victima. Para mi ha sido verdadera empresa el forzarme a dorar
la pildora pero cumpliendo en darte la medicina que he creido nece-
saria para atender a tu solicitud. Pero esta vez la cosa es mds complica-
da y me resulta mas dificil, porque estd en juego un interés y senti-
miento personal que puede restarle objetividad al caso.
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No sé si serd (...) que el paso de los afios y el trabajar constantemente
en una labor interminable que no tiene aliciente de inmediato, me
hayan hipersensibilizado y henchido una escondida vanidad que alar-
deaba no tener. Cualquiera sea la causa, lo cierto es que encuentro
excesivamente desvaida la participacion que tuve en la politica petro-
lera de A.D. Esto me importa y me molesta porque al derecho y al pe-
tréleo he dedicado con todo desprendimiento mi mayor esfuerzo, y
tengo conciencia de que no ha sido en vano. Quizds hayas dado de
proposito este trato al asunto para no ‘herir mi natural humilde’ como
dirian por alld; quizds porque el deseado trabajo de equipo piensas
que se representa en esa forma. Yo pienso que no tampoco logras este
dltimo propdsito. Los hombres de Accién Democrdtica para alld y para
acd, y el equipo, y el conjunto y el uso de la primera persona del plu-
ral, no son bastantes para crear la idea que se dice, cuando el capitin
ademds de dirigir, de pichar y jonronear, resulta también quechando
y hasta atajando flais por primera base.

Ahora vengo a darme cuenta de aquella observacién que me antici-
paste de que quizds me resultaras demasiado autocitado. Explicabas
entonces que qué podias hacer cuando esa era la situacién real y no-
podias inventar la participacién de otros. Y asi es: en nuestros paises,
al mismo tiempo que se repican las campanas es necesario andar la
procesion, o siguiendo el mismo simil del equipo, se necesita jugar
picher y quechar etc. Mds por esto mismo, cuando es posible conviene
dejar que otro actuie de sustituto en alguna de esas posiciones, en vez
de, arrastrado por el hdbito, desperdiciar la ocasién. Desentona mads
atn la cosa en el contexto de todo el trabajo cuando poco antes se leen
elogios, quizds exagerados para el Diputado Pérez Alfonzo, que luego
desaparece en la penumbra del despacho ejecutivo.”

Como esta correspondencia se realiza cuando el libro estaba siendo
redactado, no sabemos si el parrafo de reconocimiento a Pérez Alfon-
Z0 que citamos en la seccién anterior fue escrito antes o después de
esta carta. Pero aparentemente habria sido escrito después, lo que
mostraria que Betancourt habria acogido la critica que se le hacia so-
bre el particular.
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El intercambio continda. En una carta de Betancourt a Pérez Alfon-
zo de octubre de 1955, le participa que ha terminado el “mamotreto”,
- 0 sea Venezuela Politica y Petrdleo, y lo estd pasando en limpio. En
otra, fechada en San José de Costa Rica en febrero de 1954 y con la que
envia un paquete de impresos, le dice “verds leyendo el manifiesto...
como Nno uso ni una sola vez la palabra imperialismo”. Y razona: “esa
palabra, expresién de un hecho econémico admitido por la ciencia
oficial ha adquirido una modalidad tipica (...) por el machacén 1éxico
comunista. (...) Pero hay algo que tenemos que ver claro. Con nuestro
propio lenguaje, segilin nuestros propios enfoques, estamos obligados
a recoger un sentimiento existente en el pais y a orientarlo. El que
pugna contra la colonizacién econémica.” En otra, de abril de 1956,
también aborda el tema del imperio, pero esta vez referido a las com-
panias petroleras: “Participo de la misma preocupacién tuya de que
no se digan cosas que mds bien debiliten la posicién del pais en su
trato con ias Compaiiias. (...) Mejor para nosotros seria —desde el punto
de vista de la muy humana vanidad- dejar envuelta en cierto halo de
misterio la conducta de las compaiiias frente a los gobiernos que diri-
gimos. Pero considero que lo mds patriético y lo mds partidista, tam-
bién, es situar las cosas en su justo lugar. Creo que la moralejaes(...) la
de que si las Compaiiias aceptaron las regulaciones del gobierno de
ayer de A.D. también aceptarian las del futuro gobierno de ese mismo
partido. Opiname”.

En junio de 1954 ante noticias de que se pensaba otorgar nuevas
concesiones petroleras en Venezuela, Pérez Alfonzo le dirige a la presi-
dencia de la republica de Venezuela un telegrama en los siguientes
términos:

NLT - Marcos Pérez Jiménez
Palacio de Miraflores
Caracas

Noticias recientes informan posibilidad nuevas concesiones petré-
leo. Retino datos entregaré Embajada antes de fin de mes comproban-
do inconvenientes semejante medida. Seria el mayor dafio causado a
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Venezuela. (Antes resolver quiere esperar estudiar personalmente esta
informacién?

Pérez Alfonzo
Wash.D.C. junio 9 de 1954- 2910 Glover Drive. N.W - tel: W0-62032

El telegrama, que no se hizo publico con el objeto de evitar que se
considerara una maniobra politica, recibié la siguiente contestacion:

Numero 256. La Secretaria de la Presidencia de la Reptiblica se dirige
al sefior doctor Juan Pablo Pérez Alfonzo en la oportunidad de mani-
festarle, en relacion con su radiograma del 9 del mes en curso para el
sefior Presidente de la Republica, que el autor de la opinidén acerca de
la materia a la cual se refiere dicho mensaje no tiene autoridad moral
ni técnica para dar consejos sobre el particular.

Mal puede hablar de medidas inconvenientes para la nacién venezo-
lana quien, como el doctor Pérez Alfonzo, fue destacado personero
ideolégico y alto funcionario del Gobierno de Accién Democrdtica que
es, sin duda alguna por los sobrados motivos que lo prueban, el mds
nefasto que ha tenido el pais y mucho menos ahora cuando existe un
Régimen que, en contraste definitivo con las actuaciones antinaciona-
les del adequismo, se caracteriza por la defensa de los intereses de
Venezuela.

Miraflores, 16 de junio de 1954 (fda)

En 1955 Pérez Alfonzo se trasladé a México y dejé en Estados Unidos
a sus tres hijos mayores, estudiando en la universidad. En México ha-
bia una numerosa colonia de exilados venezolanos y resultaba menos
costoso vivir. En esta época publicé en Venezuela Democrdtica, peri6-
dico de Accién Democrdtica que se editaba en México, dos trabajos:
“La Cuestion Monetaria” y “La Cldusula Sindical”.

A finales de 1957 se dirige en automévil, junto con su esposa Alicia,
desde ciudad de México a Nueva York para continuar con un viaje en
barco hacia Europa. En Nueva York, segtin cuenta Eloy Porras, “se re-
uine con Rémulo Betancourt, Rafael Caldera y Jévito Villalba, quienes
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le invitan a regresar junto con ellos a Venezuela, ante la inminente
caida del dictador. Pero Juan Pablo persiste en su plan de recorrer Eu-
ropay se embarca rumbo a Paris. Cuando llega a la capital francesa, a
fines de enero de 1958, se entera de que ya el dictador ha huido. Reci-
be la visita de Manuel Pérez Guerrero y Luis Esteban Rey, quienes esta-
ban en Paris. Y este ultimo dice [Ya cayd el hombre! ! Vimonos para
Caracas! Juan Pablo rechaza de nuevo la invitacién. Les responde que
este viaje europeo lo estuvo planificando durante mds de veinte afios y
debia completarlo”.

El 23 de enero de 1958 habia caido el gobierno del general Marcos
Pérez Jiménez. Se conformoé una Junta de Gobierno presidida por el
contralmirante Wolfgang Larrazabal Ugueto y el nuevo gobierno pro-
metio restituir las libertades y convocar a elecciones en menos de un
afio con el objeto de restablecer el régimen democratico. Son libera-
dos los presos politicos y regresan del exilio los lideres de los partidos
que habian sido ilegalizados. Se suceden varios intentos de golpe de
estado militares que son sofocados con la ayuda de manifestaciones
populares. Un espiritu de unidad y solidaridad —el llamado “espiritu
del 23 de enero”- predomina en la vida politica.

Pérez Alfonzo permanecié seis meses en el viejo continente antes de
retornar a México. En agosto de 1958 puso fin a su exilio de nueve
anosy regreso a Venezuela. Al poco tiempo, va a Cumand con el propé6-
sito de seleccionar un lote apropiado para dedicarse a la produccién
agricola, tal como lo habia intentado en México.

En septiembre volvié a México para ocuparse de la asistencia al cole-
gio de sus hijos menores. El 31 de octubre de 1958 se firma el llamado
“Pacto de Punto Fijo” por los lideres de los principales partidos politi-
cos, Acciéon Democratica, Unién Republicana Democrdtica (UR.D) y
Copei. El acuerdo contempla 1) defensa de la constitucionalidad y del
derecho a gobernar conforme al resultado electoral; 2) gobierno de
unidad nacional: se formaria un gobierno de coalicién y ninguno de
los partidos tendria hegemonia en el gabinete ejecutivo; 3) los tres
partidos se comprometen a presentar un programa minimo comun.

Cuando se aproximaban las elecciones de diciembre Pérez Alfonzo
recibe un cablegrama de la direccién nacional de Accién Democrdtica
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notificindole que habian resuelto incluirlo en las listas de candidatos
a senadores. Contest6 inmediatamente desautorizdndolos y ratifican-
do su determinacién de permanecer al margen de los asuntos publi-
cos, incluidos los parlamentarios.

Rémulo Betancourt deseaba que Pérez Alfonzo lo asesorara en la
campaina electoral. Y fue a la casa familiar de Caracas ofreciendo pa-
gar el costo del pasaje desde México con cargo a las finanzas del parti-
do para asegurar que Pérez Alfonzo trabajara en el programa petrole-
ro de su campana presidencial.

Se convocaron las elecciones nacionales para el mes de diciembre y
los candidatos a presidente fueron Rémulo Betancourt, por A.D, Ra-
fael Caldera, por Copei, y Wolfgang Larrazabal, por URD y el Partido
Comunista. Para poder ser candidato, Larrazabal debe renunciar a la
Presidencia de la Junta de Gobierno. En su reemplazo es nombrado el
doctor Edgar Sanabria, quien asume el 14 de noviembre.

Después de las elecciones, que gané ampliamente Rémulo Betan-
court, el gobierno de Sanabria emite el 19 de diciembre de 1958 el
Decreto 476 que reforma la Ley del impuesto sobre la renta de tal ma-
nera que se eleva la participacién de nacién mads alla del 50-50 (“fifty-
fifty”) y pasa a ser por lo menos 60-40 a favor de la nacién venezolana,
lo que constituia un nuevo precedente en las relaciones petroleras in-
ternacionales. Julio Diez era ministro de Minas e Hidrocarburos y José
Antonio Mayobre Ministro de Hacienda. Las compaiiias petroleras, en
particular la Creole, reaccionaron indignadas ante esta medida. Pero
tenian una capacidad de presién disminuida por el inminente cam-
bio de gobierno y el advenimiento de un gobierno democrdtico con
amplio respaldo popular. ,

Respecto a esta medida el doctor Edgar Sanabria dijo en el mensaje
de la Junta de Gobierno presentado al Congreso Nacional: “En mate-
ria de hidrocarburos y el ramo de minas en general, el paso de mayor
trascendencia consistié en dotar a la Nacién de un nuevo instrumento
impositivo (...) El gobierno Provisional habia dispuesto el estudio de
una reforma que permitiera al Estado una participacién mads justa en
la explotacién de su riqueza petrolera y minera. Intervino en la elabo-
racién de ese proyecto el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, aprove-
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chando estudios adelantados por el Ministerio de Hacienda que, sin
variar el status juridico que rige las relaciones entre las empresas ex-
tractivasy la Nacién, estaba destinada a afectar por igual a las grandes
ganancias que se obtuvieran en el pais. En dicha tarea colaboraron los
técnicos del Ministerio de Minas e Hidrocarburos, quienes se manifes-
taron conformes en adoptar el criterio sostenido por el Despacho de
Hacienda, ya que se trataba de una reforma impositiva que el Estado
podia implantar por simple acto de soberania, sin modificar ni alterar
la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Minas y que permitiria a la Nacién
venezolana una mads equitativa participacion en la explotacién de su
petroleo y de su hierro”.

En Accién Democrdtica hubo reacciones encontradas en relacién al
decreto. Algunos dirigentes consideraban que una medida de tanta
trascendencia no debia ser adoptada por un gobierno provisional si
ya existia un presidente constitucional electo. Pérez Alfonzo manifes-
t6 su opinién dentro del partido con los siguientes argumentos: “No
se puede perder tiempo. Puede ser que la intencién de Sanabria sea
egoista, para salir €I con esa bandera de gran valor politico; pero no
olviden que fuimos nosotros en AD quienes sefialamos el camino cuan-
do éramos también gobierno provisorio. Sanabria no hace otra cosa
que repetir la ensefianza del afo 45, asi que de todos modos salimos
gananciosos, porque en fin de cuentas es el pais el que sale ganando y
eso eslo que realmente importa”. Accién Democrdtica apoyé la medida.

Pérez Alfonzo finalmente accede a convertirse en Ministro de Minas
e Hidrocarburos, aunque condiciondandolo a una permanencia limita-
da de sélo dos anos, que finalmente seria mucho mds prolongada.
Durante esta segunda gestién instrument6 una politica petrolera que
luego bautizaria como el “pentdgono petrolero”, una de cuyas lineas
de accién mas relevantes seria la creacion de la Organizacién de Pai-
ses Exportadores de Petrdleo, 1a OPEP.
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EL padre de la OPEP

Cuando Juan Pablo Pérez Alfonzo asume la cartera de Minas e Hidro-
carburos, el 13 de febrero de 1959, se impone como tarea continuary
completar la obra realizada durante el trienio 1945-1948, adaptando
las acciones de corto plazo a las condiciones que presentaba el merca-
do petrolero, pero sin perder de vista las metas y principios de media-
no y largo plazo. “La politica de defensa y conservacién del petréleo
en Venezuela —afirma- es la consecuencia razonable de la situacién
nacional e internacional que se ha vivido. No es un hallazgo casual ni
una improvisacién. No se la invent6 al capricho ni en forma imagina-
ria, sino que es lo que se considerd necesario (para) hacer frente a los
hechos que directa e indirectamente tienen relacién con el recurso
natural mds importante del pais”.

La politica petrolera internacional fue quizds el elemento mds nove-
doso. Aunque en la década de los cuarenta Pérez Alfonzo habia conce-
bido la necesidad de un acercamiento con los paises exportadores del
Medio Oriente y habia enviado una delegacién a Washington para
entrar en contacto con el embajador de Irdn, ese primer intento habia
quedado en suspenso con el golpe de estado de 1948. Desde entonces
habian sucedido en el Medio Oriente una serie de acontecimientos
que habian reforzado el nacionalismo en la regién, como el intento de
nacionalizacién de la industria petrolera en Irdn, por parte del pri-
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mer ministro Mohammed Mossadegh, y la crisis del Canal de Suez. Si
a esto se afiadia la irritacion creada por el manejo que las compaiiias
petroleras estaban haciendo de los precios a finales de la década de los
cincuenta, las condiciones para una ofensiva diplomadtica parecian
propicias. Desde el punto de vista venezolano, ademds, las restriccio-
nes impuestas al acceso al mercado de los Estados Unidos obligaban a
buscar nuevos horizontes.

Los hechos que condujeron a la creacién de la OPEP se produjeron
casi inmediatamente después de la toma de posesién de Rémulo Be-
tancourt. Los gobiernos drabes habian invitado a Venezuela a partici-
par en el primer Congreso Petrolero Arabe que se celebraria en El Cai-
ro, Egipto, del 16 al 21 de abril de 1959. Pérez Alfonzo entendié que
esta conferencia le permitiria promover ideas que habia concebido
desde hacia mucho tiempo, tales como la de crear un “compacto pe-
trolero” o acuerdo entre los paises exportadores de petréleo. En di-
ciembre de 1958 hablé con Manuél Pérez Guerrero, quien se encontra-
ba en Argelia, y le pidié que informara a las contrapartes drabes la
disposicién del gobierno electo de Venezuela de participar en el Con-
greso. Ya se habian realizado las elecciones, pero el cambio de gobier-
no no se efectuaria sino hasta el 13 de febrero de 1959.

Pérez Guerrero no sélo estaba al tanto de los propésitos e ideas de
Pérez Alfonzo sino que habia ayudado a crearlas en largas conversa-
ciones que ambos habian mantenido en el exilio. Tenia, ademds, la
ventaja de contar con amplios contactos en los paises drabes, en don-
de habia sido representante permanente de las Naciones Unidas y cuyo
idioma dominaba.

El acercamiento a los paises drabes era algo que Pérez Alfonzo consi-
deraba necesario por varias razones. En primer lugar, permitiria te-
ner una mejor supervisién de las grandes compaiiias petroleras inter-
nacionales y evitaria que manejaran el mercado internacional a su
antojo. En segundo lugar, haria posible lograr y consolidar una mayor
participacion en los beneficios de la actividad petrolera si se lograba
impedir una carrera de estimulos para atraer la inversion, la cual ter-
minaria perjudicando a los paises productores. En tercer lugar, desde
el punto de vista nacional, dificultaria que se produjera una compe-
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tencia ruinosa, una guerra de precios, en la cual Venezuela tenia to-
das las condiciones para perder porque sus costos de produccién eran
mds altos que los de los paises drabes. En cuarto lugar, haria posible
que los paises productores tuvieran ingerencia en la determinacién
de los precios de los hidrocarburos con lo que seria posible suavizar
las grandes fluctuaciones que presentaban y que tanto afectaban la
estabilidad de sus economias. En todas ellas el petroleo representaba
un alto porcentaje de sus exportaciones y de sus ingresos fiscales. En
quinto lugar, la coordinacién de los productores permitiria adecuar
de manera racional la oferta y la demanda petrolera, incluso even-
tualmente mediante acuerdos con los paises consumidores. Esto ayu-
daria también a evitar las grandes fluctuaciones de precios ocasiona-
das por la subproduccién o sobreproduccién a la vez que significaria
un uso mds racional y por tanto menos despilfarro y mayor conserva-
cién de un recurso natural no renovable.

Estas ideas le habian surgido a Pérez Alfonzo de su vasto conocimiento
del mundo petrolero, en el cual la regulacién del mercado habia juga-
do un papel crucial a lo largo de su historia. Acostumbraba citar tres
casos emblemadticos. El de la Standard Oil, cuyo nombre se origina en
que estandarizé los abastecimientos y control6 los mercados. El de la
reunién de Achnacarry, realizada en 1928, en la cual las grandes com-
paiiias petroleras (Royal Dutch Shell, Standard Oil Company, Anglo-
Iranian, Gulfj acordaron una reparticién de mercados y dreas de in-
fluencia. Y, en especial, la actividad de la Texas Railway Commaission,
entidad gubernamental encargada desde la década de los treinta de
prorratear la produccién entre los petroleros de ese estado y evitar asi
el desorden y la anarquia en los mercados.

En los dos ultimos casos se habia tratado de esfuerzos por evitar cai-
das de precios abruptas provocadas por la sobreproduccién originada
por el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros. El acuerdo de
Achnacarry habia tenido como protagonistas a los jefes de las grandes
compailias productoras internacionales, mientras que la Texas Railway
Commission habia actuado como una agencia reguladora gubernamen-
tal. Pero la solucién habia sido la misma: el prorrateo de 1a produccién
mediante el establecimiento de cuotas para los productores.
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Ahora se trataba de hacer algo similar pero entre los gobiernos de
los paises en donde se encontraban los grandes campos petroleros. Las
circunstancias eran propicias y lo hacian-necesario. En los afios cua-
renta el exceso de oferta se habia producido por la entrada en el mer-
cado de la produccién de nuevos yacimientos en el Medio Oriente.
Pero el crecimiento de la demanda después de la Segunda Guerra
Mundial fue tan grande que se evitaron perturbaciones mayores.

A finales de los afios cincuenta el petréleo excedente que estaba en-
trando al mercado era el de la Unién Soviética, que habia recuperado
su capacidad de produccién. Un elemento adicional para la sobreofer-
ta era el hecho de que Estados Unidos, a principios del afio 1959, ha-
bia cerrado parcialmente su mercado al establecer cuotas para sus
importaciones, en una tipica medida proteccionista y de sustitucién
de importaciones. Esto afectaba particularmente a Venezuela, cuyas
exportaciones estaban dirigidas en un 40% hacia el mercado norte-
americano.

La situacién descrita se reflejaba en los precios del petréleo, cada
vez menores. Las compaiiias transnacionales habian mantenido tradi-
cionalmente los precios del petréleo crudo relativamente bajos. Como
eran corporaciones integradas que manejaban el negocio desde la ex-
plotacién de los pozos hasta llegar al consumidor final podian mani-
pular los precios de manera de realizar las ganancias en la etapa del
proceso que mads les conviniera.

Dado que ya para 1959 los paises exportadores habian introducido
impuestos y otras cargas que significaban la recaudacién de por lo
menos la mitad de las ganancias en la etapa de extraccién del crudo,
las companias habian optado por realizar las ganancias en una etapa
mads avanzada del proceso, lo que acostumbra a llamarse “aguas abajo”.

Las compaiiias fijaban unos precios de referencia para el petréleo
crudo que servian para el cdlculo del pago de los impuestos y que no
coincidian con el precio real de venta o precio de realizacion. Los pre-
cios de referencia se habian mantenido estables durante varios afios,
lo que daba cierta estabilidad a los ingresos fiscales de los paises ex-
portadores.
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La caida de precios de venta real, o de realizacién, que provocé a
finales de los afios cincuenta el exceso de oferta significé que éstos se
situaran en niveles menores que los precios de referencia. Ante esta
situacién las empresas consideraban que ellas estaban absorbiendo
todas las pérdidas (o disminucién de las ganancias) ya que los gobier-
nos seguian cobrando sus impuestos utilizando los precios de referen-
cia. Entonces decidieron, liderizados por la British Petroleum, reducir
estos ultimos a principios de 1959, lo que significaba reducir los in-
gresos de los paises exportadores de petréleo. No obstante los efectos
negativos para estos paises, las compafiias adoptaron la medida sin
haber consultado a los gobiernos afectados, lo que obviamente creé
malestar. En tales circunstancias era menos dificil pensar en un acer-
camiento entre los paises exportadores.

El Congreso Petrolero Arabe era una reunion en la que participaban
productores y consumidores, gobiernos y compaiiias. En consecuen-
cia, el acercamiento de Venezuela a los paises drabes con el objeto de
proponerles actuar como un bloque no podia darse en sus deliberacio-
nes oficiales. Venezuela habia llevado una delegacién muy amplia. Al
pais lo representaban Juan Pablo Pérez Alfonzo y Manuel Pérez Gue-
rrero, para entonces jefe de la Oficina Nacional de Coordinacién y Pla-
nificacién (CORDIPLAN), y participaban en ella representantes de los
partidos politicos que integraban la coalicién de gobierno. Un total de
quince personas que indicaba el interés de Venezuela por los asuntos
petroleros drabes y demostraba de parte de Pérez Alfonzo -segiin dijo
Rémulo Betancourt en su discurso al Congreso sobre la nacionaliza-
cién- “una dispendiosidad de la que nunca habia dado muestras”.

La delegacién de Arabia Saudita, principal exportador del Medio
Oriente, la encabezaba Abdullah Tariki, jefe del Directorio de Petréleo
y Minas, la posicién de politica econémica mds importante de su pais.
Tariki gozaba de amplio margen de libertad para definir la politica
petrolera, debido a las luchas por el poder que dividian y consumian
el tiempo de la familia real. Para muchos era conocido como el “Jeque
Rojo”. Segiin dice Daniel Yergin en su monumental libro sobre la his-
toria del petréleo: “Al principio, Tariki se concentré en tratar de ganar
control sobre los activos de refinacién y mercadeo como una manera
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de aumentar los ingresos petroleros sauditas. Queria crear una com-
paiia petrolera saudita integrada “hasta la estacién de servicio” en
los paises consumidores. Lleg6 incluso a plantear una idea calculada
para estremecer a las grandes compailias estadounidenses: la nacio-
nalizacidn directa de Aramco (1a compafiia mas grande que opera en
Arabia Saudita). Pero entonces, a principios de 1959, toda su estrate-
gia cambi6 abruptamente. El control de los precios y la produccién,
decidié repentinamente, era mds importante que la nacionalizacién e
integracién de la industria. La razén para este cambio de opinién fue
1a rebaja stibita del precio del petréleo”.

Tariki y Pérez Alfonzo no se conocian. Los presenté Wanda Jablons-
ki, corresponsal de Petroleum Week, quien era la periodista petrolera
de mayor influencia de la época, en su cuarto del Hotel Hilton de El
Cairo. Los dos ministros acordaron reunirse en secreto con los repre-
sentantes de los otros paises grandes exportadores de petrdleo. Para
mantener la confidencialidad lo hicieron en un club de yates en las
afueras de la ciudad, que estaba prdcticamente desierto porque no era
temporada: el Club Maadi. Ademds de Pérez Alfonzo y Tariki, estaban
presentes Manuel Pérez Guerrero; Ahmed El Sayed Omar, de Kuwait;
S.Nessim de la Repiiblica Arabe Unida (RAU); Manucher Farman Far-
maian, de Irdn; y Mohamed Salman de la Liga Arabe Unida. Este ulti-
mo era de nacionalidad iraqui pero no representaba a Irak oficialmente,
por los problemas politicos que existian entre ese pais y la RAU. Ni
Salman ni Farman Farmaian tenian autorizacién para firmar un acuer-
do, porlo que se firmé un “Pacto de Caballeros” con recomendaciones
a los gobiernos.

Segun estima Yergin: “Las recomendaciones del pacto de caballeros
reflejaban las ideas que Pérez Alfonzo habia tenido en mente antes de
dejar Caracas: que sus gobiernos establecieran una comisioén de con-
sultas sobre petréleo; que defendieran la estructura de precios y que
establecieran compaiiias petroleras nacionales. A los gobiernos tam-
bién se les instaba a desechar el tan apreciado principio del cincuen-
ta-cincuenta -muy apreciado, esto es, en occidente- y moverse hacia
por lo menos una reparticién de sesenta-cuarenta a su favor. Adicio-
nalmente, deberian fortalecer su capacidad doméstica de refinacién,
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moverse ‘aguas abajo’, y hacerse mds integrados para ‘asegurar mer-
cados estables’ para ellos y en consecuencia proteger los ingresos gu-
bernamentales. En todas sus dimensiones el pacto de caballeros, aun-
que secreto, marcé un hito en la cambiante dindmica de la industria
petrolera. Marcé los primeros pasos en la creacién de un frente co-
mun contra las companias petroleras”.

El 9 de agosto de 1960, en vista de la continuada debilidad de los
mercados, la Standard Oil of New Jersey (Esso), anuncié una rebaja en
los precios de referencia, que no habia sido previamente consultada
ni notificada a los paises exportadores. Las otras compaifiias siguieron
su liderazgo. Sin embargo, segtin John Loudon, de la Shell, ésta fue “la
movida fatal” porque “usted no puede guiarse sélo por las fuerzas del
mercado en una industria que es tan esencial para varios gobiernos.
Se tenia que haber tomado en consideracién otras cosas. Se tenfa que
haber sido tremendamente cuidadoso”.

Ante esta medida unilateral los paises exportadores reaccionaron de
inmediato. Tariki y Pérez Alfonzo se pusieron en contacto para pro-
mover una reaccién conjunta de los paises firmantes del pacto de ca-
balleros. El gobierno de Irak, liderado por Abdul Karim Kassem, los
convoco a una reunién en Bagdad que se iniciaria el 10 de septiembre.
Cuenta Yergin que cuando Pérez Alfonzo recibi6 el télegrama de invi-
tacion no cabia en si de regocijo y que blandiendo el telegrama les
decia a sus colaboradores “ilo hicimos!, ilo logramos!” La organizacion
con que tanto habia sonhado estaba por nacer.

Para el gobierno de Irak la reunién constituia también una manera
de desligar los asuntos petroleros de otros intentos de integracion ara-
bes liderados por el presidente Nasser, de Egipto, de quien desconfia-
ba. La inclusién de dos paises no drabes, Venezuela e Irdn, necesaria
para lograr sus propésitos, le conferia a la organizacién una peculiari-
dad propia.

La reunién se prolongé hasta el 14 de septiembre y su resultado fue
la creacién de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP). Las resoluciones adoptadas en Bagdad seguian las ideas de Pé-
rez Alfonzo.
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En sus inicios, los paises industrializados y las companias petroleras
le dieron poca importancia a la organizacién. No creian que pudiera
funcionar adecuadamente, asi como no habian creido que pudiera
constituirse. Segiin Pérez Alfonzo, “afortunadamente no creyeron
nunca que drabes, iranios y venezolanos pudieran acordar eso jamds,
lo que pasa es que todas sus computadoras fueron incapaces de calcu-
lar esa combinacién”.

En los primeros afios de actividad de la organizacion, el primer Se-
cretario General de la OPEP, el iranio Fuad Rohuani, observaba que
las compaiiias actuaban como si la organizacién no existiera. De acuer-
do con Yergin: “la recién creada OPEP no se veia ni muy amenazante
ni muy imponente (...) de hecho sélo puede reclamar dos logros du-
rante sus primeros afos. Aseguré que las compaiiias petroleras fue-
ran cuidadosas en adoptar algin paso importante unilateralmente,
sin consultas, y que no se atreverian a rebajar nuevamente los precios
de referencia”.

Ademids “tan pronto como se establecié la OPEP, sus paises miem-
bros perdieron lo que habia sido su dominio casi total de las exporta-
ciones mundiales de petréleo. Durante los afios sesenta se descubrie-
rony abrieron a la produccién nuevas provincias completas de petréleo
que se afnadian a los suministros que estaban inundando los merca-
dos. Y aunque la mayoria de los paises productores eventualmente se
convertirian en miembros de la OPEP, al inicio entraron en los merca-
dos internacionales como competidores, capturando porciones de
mercado de los exportadores mds tradicionales”.

Los paises miembros de la OPEP —que actualmente son once- llega-
rian a ser trece gracias a las siguientes incorporaciones: Qatar (1961),
Indonesia (1962), Libia (1962), Abu Dhabi (1967), Argelia (1969), Nige-
ria (1971), Ecuador (1973), Emiratos Arabes Unidos (1974, por transfe-
rencia de la membresia de Abu Dhabi) y Gab6n (1975). En 1992 se reti-
ré Ecuador y én 1994 Gabén.

En 1962, Abdullah Tariki, fue destituido como ministro de petroleo
de Arabia Saudita cuando las luchas de poder internas de ese pais se
inclinaron a favor del rey Faisal. Fue sustituido por Ahmed Zaki Yama-
ni, quien permaneceria en el cargo hasta finales de la década de los
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ochenta. En 1963 renuncia Pérez Alfonzo. La pérdida de los dos padres
fundadores de la organizacién no ayud¢ a fortalecerla. Esta evolucién
se producia en medio de un mercado poco favorable para los paises
exportadores y de rivalidades entre los paises petroleros drabes, y de
ellos con Irdn.

Sin embargo, con la llegada de los afios setenta el panorama cambia
abruptamente. Tal como se expone en la pdgina electrénica del secre-
tariado de la OPEP, la organizacién durante esa década “logré promi-
nencia internacional, a medida que sus paises miembros tomaron con-
trol de sus industrias domésticas de petréleo y adquirieron una voz
poderosa en la determinacién del precio de los crudos petroleros en
los mercados internacionales. Hubo dos crisis de precios del petréleo,
iniciadas por el embargo petrolero drabe en 1973 y por el comienzo de
la revolucién irani en 1979, pero alimentadas por los desequilibrios
fundamentales del mercado. En ambos casos se produjeron pronun-
ciadas alzas en los precios”. Los desequilibrios de mercado a los que se
hace referencia son los que habia previsto Pérez Alfonzo: aumento
acelerado en la demanda y dificultades para aumentar la capacidad
de produccién. A lo que habria que anadir la capacidad de los paises
exportadores para actuar conjuntamente. Desde entonces la OPEP ha
sido un punto de referencia ineludible y un actor destacado en las
decisiones que determinan la evolucién de los mercados petroleros y
de la economia mundial.
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El pentagono petrolero

En 1959 el petréleo enfrentaba lo que se acostumbra a llamar un
“mercado de compradores”. Esto significa que en la fijacién de los pre-
cios las condiciones del mercado favorecian a los consumidores mds
que a los de los productores. Hacia poco se habia reabierto el Canal de
Suez, y se habia normalizado el suministro; la Unién Soviética habia -
entrado a los mercados como un nuevo exportador de importancia; y
se habian descubierto nuevos y ricos yacimientos en el norte de Afri-
ca. Esta situacién contrastaba con la que predominaba en la década de
los cuarenta, la cual por el incremento acelerado del consumo una
vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, podia caracterizarse como
un “mercado de vendedores”. Sin embargo, la politica petrolera fue
esencialmente la misma, empeilada en la defensa de los intereses na-
cionales y basada en el principio de que el petréleo es un recurso na-
tural no renovable que tiende a valorizarse a largo plazo, pues se en-
cuentra en cantidades limitadas, mientras que su demanda tiende a
crecer a largo plazo.

En el corto plazo, el mayor suministro de petréleo por parte del Medio
Oriente, del norte de Africa y de la Unién Soviética significaba que
Venezuela estaba perdiendo su participacién proporcional en las ex-
portaciones mundiales de petréleo. Ante una situacién fiscal dificil,
se presentaba la tentacién de aumentar la produccién y crear nuevos
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estimulos para las inversiones en hidrocarburos con el objeto de man-
tener o de aumentar la participacion del pais en los mercados interna-
cionales. Esta era la orientacién que recomendaban las companias
petroleras y algunos expertos venezolanos.

Sin embargo, para mantener la participacion de Venezuela hubiera
sido necesario que el petrdleo venezolano se enfrentara a la compe-
tencia del petréleo del Medio Oriente, que tenia un costo menor. “Eso
no lo queremos”, declaré Pérez Alfonzo en 1959, “queremos que los
precios de nuestro petréleo se mantengan al nivel tradicional del mer-
cado norteamericano”. Y agregé: “Para los paises productores, el pe-
tréleo es un recurso natural demasiado valioso para que se le asigne
un precio en relacién con ‘los costos’ o para que se le dé tratamiento
de ‘mercancia comtn y corriente’. El exceso de produccién no debe
usarse como pretexto para bajar los precios”.

Como esta posicion era contraria a la de 1a mayoria de los expertos,
quienes sostenian que existia un excedente de la oferta sobre la de-
manda que implicaria una reduccién de precios durante varios afos,
resultaba necesario educar a la opinién piblica nacional y contar con
un respaldo politico que hiciera posible llevar a realidad las orienta-
ciones propuestas. El gobierno tenia a favor un sentimiento generali-
zado en contra de las compafiias petroleras originado en el rechazo al
apoyo incondicional que éstas habian brindado a la dictadura de Pé-
rez Jiménez. Las credenciales nacionalistas de Pérez Alfonzo eran inta-
chables y la unidad de los partidos politicos en torno al programa
minimo del gobierno de coalicién contribuia a que tuviera amplio
apoyo. La periodista Wanda Jablonski, de la revista Petroleum Week —
la misma que presenté a Tariki y Pérez Alfonzo- observaba en 1959:
“Pérez Alfonzo ha alcanzado gran popularidad entre el ptiblico como
el simbolo niimero uno de la nueva actitud nacionalista para con los
recursos petroliferos del pais” por lo que, afiadia, “hasta ahora, tanto
el Congreso como la prensa parecen aceptar sin discusién sus normas
y declaraciones”.

Era necesario conservar el clima de opinién favorable y con este fin
Pérez Alfonzo comenz6 una campaiia de divulgacion de las bases de la
politica petrolera destinada a convencer a los factores nacionales de
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poder y al ptblico en general. Con tal propésito establecié la rutina de
ofrecer una rueda de prensa semanal en su despacho -los jueves en la
maifana- y reforzé al boletin semanal que recogia los datos e informa-
ciones mds relevantes del sector petrolero. Se reunia con dirigentes de
- los diferentes partidos politicos y grupos de opinion para explicarles
las bases de su politica. A la reunién del Congreso Arabe Petrolero se
hizo acompaiiar por una nutrida delegacién en donde estaban repre-
sentados los mds diversos puntos de vista. Con el mismo objetivo, Pé-
rez Alfonzo publicé varios libros. Entre ellos, Petréleo, jugo de la tie-
rra (1961) Politica petrolera (1960) y Venezuela y su petrdleo (1962).

Posteriormente sostuvo un debate televisivo con Arturo Uslar Pietri,
quien tenia posiciones en materia petrolera mds afines a las de las
compaiiias petroleras y abogaba por aumentos de produccién y por
mantener la posicién de Venezuela como primer exportador mundial
de hidrocarburos. Este rango o distincidn le era totalmente indiferen-
te a Pérez Alfonzo, quien ademds de considerar que la vanidad de ser
los primeros carecia de significacién, estaba convencido de que esa
primacia no era sostenible. El debate por televisién, que era una mo-
dalidad poco usual en la época, tuvo una fuerte repercusién.

En el libro Petrdleo, jugo de la tierra, Pérez Alfonzo sefiala que falta
en Venezuela una conciencia sobre el problema petrolero, no sélo en
la masa sino aun en las capas medias y expresa la esperanza de que el
libro pueda “comenzar esa obra de formacién y esclarecimiento de la
conciencia vigilante del venezolano”. Esa obra él mismo la habia co-
menzado desde el despacho de Minas e Hidrocarburos.

La politica petrolera que condujo Pérez Alfonzo en el periodo 1959-
1964 fue descrita en un libro que publicé en 1967, cuyo titulo es El
Pentdgono Petrolero. Lleva ese nombre porque “se puede enmarcar la
politica petrolera nacionalista dentro de lo que se ha llamado el ‘Pen-
tdgono de Accion’ con cinco dngulos claves, de los cuales uno, el cons-
tituido por la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
extiende sus lineas fuera del dmbito de la jurisdiccién nacional. Los
otros cuatro dngulos de la estructura del ‘Pentagono de Accién’ que-
dan plenamente bajo la soberania de Venezuela, constituidos por los
principios directivos de: 1, Participacion razonable. 2. Comision Coor-
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dinadora de Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos 3. Cor-
poracion Venezolana del Petrdleo, y 4. No mds concesiones”.

El libro se inicia con un grafico que resalta la unidad de estos dngu-
los, el cual se reproduce como figura A. El hecho de que la politica se
estructure en cinco “principios directivos” nos permite compararla
con la del trienio 1945-1948, que también fue condensada en cinco
“principios generales” por el propio Pérez Alfonzo. César Balestrini,
funcionario de tradicién en el Ministerio de Minas e Hidrocarburos,
tuvo la idea de representar la politica de los afios 1945-1948 en un
pentdgono similar al utilizado por Pérez Alfonzo, tal como se muestra
en la figura B.

Como puede observarse, entre las dos sélo hay una diferencia impor-
tante, que se refiere al 4ngulo correspondiente a la OPEP. En la politi-
ca de los afios cuarenta en ese dngulo aparece “mantener la Ley de
1943”. En ese entonces dar seguridades de que no se iba a nacionalizar
la industria y que se iban a respetar las concesiones otorgadas era cru-
cial en la definicion de una politica petrolera. En 1958, la vigencia de
la Ley de Hidrocarburos no era un elemento incierto. Su lugar pasa a
ser ocupado por la diplomacia petrolera internacional (esto es, 1a OPEP)
que en 1945 era sélo incipiente.

Los dos dngulos del lado izquierdo en ambas figuras son idénticos:
participacién razonable y no mds concesiones. Los dos dngulos del
lado derecho son diferentes pero aluden a las mismas politicas en eta-
pas de instrumentacidén diferentes. El dngulo superior derecho se re-
fiere en 1945-1948 a la politica conservacionista y en 1959-1964 a la
Comisién Coordinadora de Conservacion y el Comercio de los Hidro-
carburos (CCCCH), encargada de la politica conservacionista, pero con
algunas atribuciones adicionales. El dngulo inferior derecho corres-
pondiente a 1945-1948 se refiere a la industrializacién en el pais de los
petroleos venezolanos y en la figura relativa al periodo 1959-1964 dice
CVP (Corporacién Venezolana de Petréleo), que es el instrumento dise-
nado para ejecutar esa politica.

Si examinamos las politicas del periodo 1959-1964 una por una, co-
menzando por el dngulo superior izquierdo —participacién razona-
ble- tenemos que en 1959 el nuevo gobierno no tenia mucho campo
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de accién para actuar. Por dos razones. La primera es que el gobierno
provisional presidido por Edgar Sanabria ya habia efectuado la modi-
ficacién del impuesto sobre la renta. La segunda consiste en que, debi-
do a las condiciones prevalecientes en los mercados, las utilidades de
las compafiias estaban dentro de los niveles que Pérez Alfonzo consi-
deraba razonables, de aproximadamente un 15% de los activos fijos.

En El Pentdgono petrolero, Pérez Alfonzo explica que en 1945 cuan-
do se hizo valer el principio del cincuenta-cincuenta “circunstancial-
mente las condiciones del momento conducian a que la elevacién de
la participacién hasta un nivel por lo menos igual a la utilidad neta de
las empresas, bajaba esa utilidad neta a un nivel aceptable en su rela-
cién al capital”. Pero aclara: “en ninglin momento se consideré esta
férmula como algo estdtico ni permanente”. Y afiade: “por el contra-
rio, se informé al Congreso y a la opinién publica en aquella oportuni-
dad que la situacién tendria que revisarse periddicamente”. Para con-
cluir sefialando: “luego las empresas elaboraron el alcance de la
férmula 50-50 con un sentido diferente, especialmente dirigido a mo-
derar las repercusiones internacionales que produciria la medida adop-
tada por Venezuela”. Puesto de otra forma: con su tradicional habili-
dad, las compaiiias petroleras cuando se dieron cuenta de que no
podian evitar el 50-50 trataron de hacer de este principio un techo (un
madximo) para la participacién de los paises exportadores, cuando en
realidad habia sido concebido como un piso (un minimo) de lo que
debia ser esa participacion.

La base principal de evaluacién de la participacion razonable se en-
cuentra en la relacién entre la utilidad neta de las empresas (después
de impuestos) y el capital invertido para producir esa utilidad. En el
periodo 1945-1948 se mantuvo en un nivel algo superior al 15%. Pero
en el periodo 1950-1957 de dictadura militar este rendimiento fue de
26,3%, muy superior a cualquier otra inversién “razonable”. Pérez Al-
fonzo considera que esto es una “muestra indiscutible de la indefen-
sién del Estado y de la insaciable codicia de la empresa privada, cuan-
do campea a sus anchas sin la vigilancia que reclama el interés
colectivo”. En 1958, primer afio después de la dictadura militar, la
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utilidad neta de las empresas fue de 16,74% debido al ajuste del Im-
puesto sobre la Renta decretado por el Gobierno Provisional.

El otro principio de la politica de los afios 1945-1948 que se repite en
El Pentagono Petrolero es el de no mds concesiones. La razén principal
para aplicarlo consiste en que la riqueza principal del pais debe res-
guardarse para ser utilizada de la manera mds conveniente a sus inte-
reses en el momento que resulte mas oportuno. Como se trata de un
recurso no renovable que tiende a adquirir mayor valor con el tiempo
no puede entregarse para su explotacién inmediata, menos aun mien-
tras su propietario, la nacién venezolana, no esté en condiciones de
producirlo de la manera que le sea mds provechosa. Tanto en el perio-
do 1945-1948 como en el posterior a 1958 se respetaron las concesiones
otorgadas anteriormente, pero se considerd que éstas eran suficientes
para satisfacer las necesidades de mediano y corto plazo de la indus-
tria y del pais. Afiadir nuevas extensiones en concesién a las ya otorga-
das estimularia la utilizacién descuidada e inadecuada de las existen-
tes y dificultaria que en el futuro Venezuela pudiera desarrollar una
industria petrolera nacional propia en condiciones convenientes.

En palabras de Pérez Alfonzo: “un pais como Venezuela con depen-
dencia exagerada del petréleo, ademds de las reservas de dreas proba-
bles que mantiene la industria, debe también contar con reservas de
areas de buenas perspectivas bajo su control, para el desarrollo de su
industria nacional y para decidir mds libremente lo que pueda conve-
nir al pais en el futuro”. Para el duefio del petréleo, explica, “tiempo
que pasa es tiempo que gana, porque el petréleo, recurso agotable,
cada dia se hace mds costoso encontrarlo y producirlo, mientras cada-
dia lo reclaman en mayores cantidades las necesidades del progreso y
las aspiraciones de bienestar de los pueblos”. A lo que afiade: “Al ma-
yor valor futuro se agrega la posibilidad de que con el tiempo se haga
un reparto de ganancias mds razonable. Ademads, el seguro valor futu-
ro no llega a compensarse con el valor actual itil, porque general-
mente los paises exportadores de petréleo tienen excedida su capaci-
dad real para el empleo de capitales”.

Las razones para no otorgar mds concesiones pueden dividirse en
dos aspectos. Por una parte, se trata de evitar que la mayor parte de la
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riqueza del subsuelo del pais, que es propiedad de la nacién, sea acu-
mulada por las empresas transnacionales con el objeto de reservarla
para el futuro y evitar la posible competencia de nuevos productores.
Dichas concesiones habian sido otorgadas en condiciones histéricas
desventajosas y no convenia repetir la experiencia. Mds importante
aun era el hecho de que las dreas de concesion estaban siendo utiliza-
das para la produccién solamente en un pequefo porcentaje, un 6,32%
de las concesiones vigentes, lo que determinaba que los concesiona-
rios contaban con un amplio margen para aumentar la exploraciény
la explotacion en las dreas ya asignadas.

Por otra parte, para el desarrollo futuro de la industria podian pre-
verse modalidades de produccién mds convenientes para la nacién
que iban desde la explotacién directa por parte del Estado hasta for-
mas de asociacién que preservaran el control del pais sobre sus recur-
sos, tales como los contratos de servicio. Debido a que las dreas mads
promisorias para la explotacién de petrdleo ya estaban en manos de
las concesionarias, parecia prudente mantener las dreas restantes como
reservas.

En este sentido Pérez Alfonzo sostenia que la politica de no mas con-
cesiones “no se trata de alarde nacionalista, nI de tactica antiimperia-
lista, como tampoco es simple reaccién emocional. Por el contrario,
mientras mds cuidadosamente se examine la situacién mds se afian-
zan las razones que justifican la medida”.

Se ha mantenido a lo largo de los afios la controversia sobre si es
conveniente aumentar la produccién petrolera en el corto plazo para
aprovechar de inmediato la riqueza que producey tratar de mantener
la mayor participacién en los mercados con el objeto de evitar la com-
petencia de otros productores, frente a la posicién que mantuvo Pérez
Alfonzo de limitar la produccién y reservar la riqueza para el uso futu-
ro ante la certeza de su valoracién en el tiempo.

Quienes apoyan la primera posicion destacan que el avance de la
tecnologia permite o permitird el descubrimiento de nuevos yacimien-
tos yla utilizacién comercial de petréleos no convencionales que com-
petirdn con las reservas probadas existentes. Aiiaden que el desarrollo
de fuentes alternas de energia, como la solar y la atémica, desplazard
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al petroleo como principal generador de energia, de donde concluyen
que es importante aumentar la capacidad productiva, para lo cual re-
sultaria necesario incrementar los estimulos a la inversién. Desde esa
perspectiva la capacidad de produccion tendria prioridad sobre el
mantenimiento de altos niveles de precios.

A. Pentagono petrolero (1959-1964)
Participacién CCCCH
razonable
No mas cvp
concesiones
OPEP
B. Politica petrolera (1945-1948)
Participacién Politica
razonable conservacionista
No més Industrializacién
concesiones ™\ en el pais

Ley de hidrocarburos (1943)
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Los partidarios de la segunda posicidn sefialan que la valorizacién
progresiva del petréleo tanto como fuente de energia como en cuanto
materia prima para el desarrollo de nuevos procesos industriales acon-
seja una explotacion moderada del recurso que no conduzca al envile-
cimiento de su precio por razones circunstanciales. El descubrimien-
to de nuevos yacimientos podria crear episodios de exceso de oferta
que tendieran a deprimir los precios, pero estas situaciones no debe-
rian hacer perder el horizonte de mds largo plazo, de acuerdo al cual
el valor del petréleo es alto y los mercados, tarde o temprano, tendran
que reconocerlo.

Las fuertes fluctuaciones en la oferta y la demanda parecerian darle
larazén alternativamente a una u otra posicién. Dichas fluctuaciones
se originan en circunstancias ligadas al descubrimiento y productivi-
dad de los yacimientos, en acontecimientos politicos y en el desarro-
llo de diferentes tecnologias. Sin embargo, desde la perspectiva actual
tanto las dificultades que se han presentado en el desarrollo de fuen-
tes alternas de energia como la creciente escasez relativa de petréleo -
con la consiguiente elevacién de los precios— hacen pensar que la po-
sicién que sostenia Pérez Alfonzo no estaba descaminada.

En términos concretos, 1a politica de no mds concesiones facilité la
nacionalizacién de la industria petrolera en la medida en que ésta
versé mayoritariamente sobre las concesiones otorgadas en 1943, que
vencian en 1983, con lo que se logré uno de sus principales objetivos.
La modalidad de contratos de servicio, que se habia previsto como al-
ternativa a la de concesiones, no llegé a tener una gravitacién de ma-
yor importancia en la explotacién del petréleo en Venezuela.

El tercer dngulo de la politica petrolera lo constituyé la Comisién
Coordinadora de 1a Conservacién y el Comercio de los Hidrocarburos
(CCCCH). Segtin la define Pérez Alfonzo “es el instrumento de defensa
de los precios para evitar el despilfarro econémico del petréleo, que se
agota sin posibilidad de renovarse”. Y afiade: “Desde 1945 el Gobierno
Democritico reconocio la necesidad de tomar parte mads directa en la
economia de la industria petrolera que administra las concesiones
otorgadas”.



| Biblioteca Biogréfica Venezolana
92. Juan Pablo Pérez Alfonzo

Creada en 1959, 1a Comisién basé sus trabajos en los datos recogidos
por el Ministerio de Minas sobre las actividades de las empresas trans-
nacionales. Esto le permitié analizar detalladamente los informes so-
bre actividades semestrales que comenzo a exigir a las operadoras, los
cuales debian incluir los contratos de venta que se anticipaban. Me-
diante este mecanismo la CCCCH pudo detectar los descuentos exage-
rados que algunas de ellas hacian a sus clientes y objetar algunos con-
tratos. Cuando unas pocas de las empresas pequefias pretendieron
desconocer las observaciones de 1a CCCCH se llegé al extremo de orde-
nar suspender sus operaciones hasta que modificaran los contratos
objetados. Aunque esta practica no se hizo habitual, establecio el pre-
cedente del derecho que asistia a 1a Comisién de revisar las operacio-
nes de las compaiiias, incluyendo la supervisién de los precios.

La Comisién estaba inspirada en el funcionamiento de la Texas Rai-
Iroad Commission que en los Estados Unidos estaba encargada de la
fijacién de los niveles de produccién. Como sefala Pérez Alfonzo: “Fue
Estados Unidos, el mayor productor de petréleo del mundo, el prime-
ro en apreciar la necesidad de crear estas agencias de coordinacion de
los potenciales disponibles de produccién, para ajustarlos a los rigi-
dos limites de la demanda y evitar el inutil despilfarro econémico de
tan valiosos recursos naturales no renovables”,

Venezuela actuaba en el mercado petrolero internacional, sobre el
cual tenia una influencia limitada dados sus niveles de participacion,
y no se podia pensar en duplicar en lo inmediato aquel sistema de pro-
rrateo. Para ello se requeriria que los otros paises exportadores de pe-
tréleo participaran. No obstante, la mera existencia de la Comisién
permitia adquirir la experiencia necesaria para avanzar en esa direccion.

La CCCCH constituia, ademas, un ejemplo a mostrar a los otros pai-
ses exportadores de petréleo. Si esos paises creaban instituciones si-
milares se podria avanzar con mayor firmeza en el propésito de esta-
blecer un sistema de prorrateo a nivel internacional, tal como el que
en la década de los ochenta finalmente estableci6 la OPEP. En la intro-
duccidén a la Memoria del Ministerio de Minas e Hidrocarburos de 1961
ya Pérez Alfonzo se habia referido al tema al afirmar: “Ia organizacién
y funcionamiento de la Comisién se ha estudiado por los otros paises
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exportadores que tienen intereses similares a los de Venezuela. En una
u otra forma esos paises, al utilizar nuestra experiencia, van adoptan-
do medidas con propésitos equivalentes a los objetivos que cumple la
Comisién Coordinadora”.

Pérez Alfonzo estaba convencido de la necesidad e inevitabilidad de
esta evolucién y por eso afirma: “La necesidad permanente de coordi-
nar la produccién con la demanda, atendida primero en Estados Uni-
dos y Canadd y luego en Venezuela, es una necesidad impuesta por la
naturaleza del comercio del petréleo que pronto, como se ha dicho,
habrd de extenderse a los demds productores de petrdleo y muy seiia-
ladamente a aquellos que concurren al comercio internacional del
producto”.

Como resultado de las labores de 1a CCCCH Pérez Alfonzo puede con-
cluir con orgullo: “contra todos los principios econémicos que preva-
lecen, Venezuela ha logrado que su petréleo lo paguen los consumido-
res que lo compran a precios mds altos que los que pagan por otras
compras de petréleos equivalentes, pero de otras fuentes de abasteci-
miento. Desde luego, semejante anomalia no la logra la Comisién
Coordinadora por su simple accién, sino porque esa accién se funda-
menta en la realidad de que es imperiosa necesidad de los consumido-
res de petréleo mantener abiertas las fuentes de suministro desde dis-
tintas regiones”.

El cuarto dngulo de la politica petrolera lo constituye la CVP. Como
explica Pérez Alfonzo, al singularizar en la empresa petrolera nacio-
nal un aspecto de la orientacién de politicas se estd subrayando un
logro concreto en la “participacion directa del Estado en la actividad
petrolera”.

La CVP constituye un elemento de contrastacién importante para
estimar la participacion razonable del Estado en la industria. Pero su
enlace principal con la estructura de la politica petrolera nacional es
la que permite eliminar la tradicional manera de manejar la riqueza
petrolera a través del sistema de concesiones. Toda nueva drea que se
decida explotar deberd asigndrsela a 1a CVP. Esta decidird en cada caso
si se desarrolla mediante la explotacién directa o a través de contratos
de servicio.
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Los contratos de servicio como modalidad para sustituir el régimen
de concesiones fueron objeto de una serie de debates. Propuestos ini-
cialmente por Pérez Alfonzo, no llegaron a concretarse durante su
gestidn y las “bases” de su funcionamiento sélo fueron aprobadas va-
rios afios mds tarde durante el primer gobierno de Rafael Caldera.
Después de una controversia tan prolongada que significé incluso el
retiro por parte de Pérez Alfonzo de su apoyo a esta modalidad de
contratacion, los contratos de servicio no produjeron resultados alen-
tadores: en la mayoria de los campos asignados no se encontraron ya-
cimientos petroleros comercialmente prometedores.

La concepcién de 1a CVP era ambiciosa. No era un secreto para nadie
que el objetivo final era hacerse cargo de la industria petrolera cuan-
do ésta fuera nacionalizada. El vencimiento de las concesiones a par-
tir de 1983 significaba que no se trataba de un objetivo utépico sino
de una realidad para la cual el Estado necesitaba prepararse. La CVP
fue el instrumento ideado para hacerlo. Esta, entre otras consideracio-
nes, determiné que para fines fiscales recibiera un trato similar al de
las empresas extranjeras.

Sin embargo, los inicios de la corporacion estatal fueron lentos. Dos
razones contribuyeron en esta evolucién. En primer lugar la cautela
de Pérez Alfonzo, que lo llevd a la conviccién de la conveniencia de
comenzar con pasos firmes y sin improvisaciones. Consideraba que
permitir errores o apresuramientos podia resultar contraproducente
y poner en peligro un elemento clave de la politica petrolera. Estaba
conciente de que era necesario educar a una gerencia venezolana in-
dependiente de las compaififas transnacionales y que esto requeria de
tiempo y paciencia. En segundo lugar, las condiciones de los merca-
dos petroleros en los afnos sesenta no aconsejaban afiadir una nueva
oferta de crudos si acaso se deseaba mantener la politica de reforza-
miento de los precios. Por ello, cuando a mediados de la década de los
setenta se procedio a la nacionalizacién de la industria petrolera se
considerd que la CVP no estaba preparada para hacerse cargo del ma-
nejo de la totalidad de la industria petrolera y se transformé a las com-
paiiias extranjeras en “operadoras” de la industria nacionalizada. La
CVP fue una mds de las compaiiias operadoras.
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Cuando se consideran en forma conjunta las politicas propuestas y
llevadas a la prdctica por Pérez Alfonzo, durante el periodo 1959-1964
cabe destacar su coherencia y la visién de largo plazo que las domina.
Pero también es posible observar que no dieron fruto de inmediato.
En el corto plazo, como seiial6 el propio Pérez Alfonzo, las utilidades
de las compaiiias transnacionales tendieron a aumentar en contrapo-
sicién a lo que era un objetivo explicito de la politica petrolera, la
evolucién de los precios fue lenta y los paises exportadores debieron
mantener una actitud defensiva durante toda la década de los sesen-
ta; la OPEP no llegé a convertirse en un factor de importancia en el
mercado petrolero internacional y hasta 1970 jugé un papel mads bien
simbdlico; la funcién de control de la Comisién Coordinadora de la
Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos sélo pudo ejercerse
en casos puntuales y eventualmente su atribucién principal fue susti-
tuida por el mecanismo automdtico de fijacién de precios de referen-
cia; la CVP solamente llegé a representar una fraccién pequefia de la
produccién petrolera venezolana; y, por tltimo, el mecanismo de con-
tratos de servicio se empantané en interminables discusiones que re-
tardaron su instrumentacion.

Sin embargo -y no obstante que sus resultados de corto plazo eran
discutibles- la politica petrolera realizada por Pérez Alfonzo a media-
no plazo resulté plenamente exitosa. Lo que se puede constatar al com-
probar que para la década de los setenta los precios del petréleo se
habian elevado a niveles que unos afios antes resultaban inconcebi-
bles y que eran mds acordes con lo que Pérez Alfonzo consideraba el
valor real de este recurso natural no renovable; 1a OPEP lleg6 a ejercer
un control real de los mercados internacionales de hidrocarburosy a
la larga estableci6 un sistema de cuotas o prorrateo que inicialmente
parecia imposible de alcanzar; los paises exportadores contaron con
recursos mds que abundantes para financiar sus programas de desa-
rrollo y se convirtieron en un elemento crucial para el sistema finan-
ciero internacional; se logré un control de las actividades de las com-
pafiias petroleras internacionales en casi todas sus dreas de actividad;
se logré que la conservacién de los hidrocarburos se convirtiera en
politica oficial en los paises industrializados; y, por dltimo y mds im-
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portante, se nacionalizé la industria petrolera en los principales pai-
ses exportadores de hidrocarburos.

La leccién de la evolucidn resefiada parece evidente: una politica
coherente basada en un diagnéstico realista, bien disefiada y con obje-
tivos claros, que se lleva a cabo de manera persistente, sin hacer con-
cesiones a los acontecimientos de corto plazo, puede tener éxito aun
cuando se enfrente a los factores politicos y econémicos mds podero-
sos, como es el caso de las compaiias petroleras transnacionales y de
los paises industrializados. La segunda leccién también es clara, aun-
que hasta ahora ha resultado mds ambigua. Tan o mds importante
que el éxito es saber administrarlo. Alertar sobre este corolario fue el
objeto de las preocupaciones de Pérez Alfonzo durante sus tltimos
anos.
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Una conciencia vigilante

El 23 de enero de 1963 Pérez Alfonzo presenta su renuncia al Minis-
terio de Minas e Hidrocarburos. Habia realizado un viaje de dos meses
y medio por Europa, el Medio Oriente y Estados Unidos. Habia asistido
a la quinta Conferencia de la OPEP y en Estados Unidos, en la Clinica
Osher de Nueva Orledns, se habia sometido a exdmenes médicos. An-
tes de emprender el viaje, durante finales de 1962, de acuerdo a lo que
cuenta Julio Cesar Arreaza, “la labor exigente que venia cumpliendo
resintié su salud: dormia poco, se molestaba por pequefias cosas, en
su casa de Los Chorros era una persona diferente a la del ministro en
su despacho”. El insomnio era un mal que lo habia aquejado desde
joven, pero con su sentido de disciplina lo habia aprovechado para
realizar lecturas nocturnas.

Regreso a Caracas, por via maritima, el 15 de enero de 1963. Fueron
a recibirlo a la Guaira, entre otros, Raul Leoni, J.A. Paz Galdrraga, Oc-
tavio Lepage, José Gonzdlez Navarro, Augusto Malavé Villalba y sus
colaboradores del ministerio. Lo encontraron mejor de salud. Sin em-
bargo, coment6 a sus amigos: “no regresaré al ministerio, pero esto no
quiere decir que abandonaré mi puesto de lucha por los intereses na-
cionales”.

El presidente Rémulo Betancourt no acepté la renuncia y aunque
Pérez Alfonzo no se reincorporo al ministerio sigui6 asesorando a los
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encargados del despacho, atendiendo los asuntos de la OPEP. De he-
cho, Pérez Alfonzo presidi6 la delegacion de Venezuela a la reunién
de la OPEP de noviembre de 1963. El 7 de mayo, dentro de esas activi-
dades, sostuvo el debate televisado con Arturo Uslar Pietri sobre politi-
ca petrolera nacional. El ministerio quedé a cargo de Arturo Herndn-
dez Grisanti, hasta el 21 de agosto de 1963, cuando se retira para
presentarse como candidato a diputado, y a partir de entonces se en-
carga Julio Cesar Arreaza. El 16 de diciembre, después de que Raul
Leoni ha triunfado en las elecciones presidenciales, Betancourt nom-
bra a Pérez Guerrero titular del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.
Pérez Guerrero es ratificado por Leoni y permanecerd al frente del
despacho hasta enero de 1967.

Arreaza comenta la carta de renuncia de Pérez Alfonzo en los si-
guientes términos: “comienza expresando que no surtié efecto lo que
hizo por recuperar su salud; quebrantada por la tensién constante de
los ultimos cuatro afios en el cumplimiento de funciones administra-
tivas, que no se correspondian con su cardcter, y la magnitud de las
decisiones en defensa y mejor aprovechamiento de los hidrocarburos.
En 1959 habia pensado estar s6lo dos afios en el ministerio, en los que
constataria la situacién del mismo y la encaminaria lo mejor posible;
pero circunstancias sucesivas lo obligaron a ir extendiendo el plazo,
alentado por la mejoria experimentada a comienzos del 62, después
de un obligado descanso. El proceso de agotamiento no se detuvoy el
médico de Nueva Orledns ‘fue terminante al opinar que si queria se-
guir rindiendo algtin provecho por mads tiempo, debia cambiar el tra-
bajo que me ocupaba’”.

En la carta de renuncia, Pérez Alfonzo agradece a Betancourt por su
confianza y constante apoyo. La finalizacién de la relacién formal y
directa de trabajo entre ellos puede servir de ocasién para transcribir
la opinién de Pérez Alfonzo. Hacia el final de su vida, en uno de los
ultimos libros que publica, Hundiéndonos en el excremento del dia-
blo (1976), afirma: “Creo necesario declarar una vez mds que toda la
labor que me correspondié realizar en esta importante materia petro-
lera no la habria podido llevar a cabo sin la colaboracién de ese parti-
do (Accién Democrdtica) ni sin el estimulo de Betancourt. Particular-
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mente el comienzo no lo habria iniciado sin las hdbiles presiones del
politico activo, comprometiéndome a la accién. El Voto Salvado a la
Ley de 1943 no lo habria preparado sin la instigacién de Betancourt
llegando al extremo de ayuddrmelo a escribir a mdquina. Tampoco
habria llegado a Miraflores el 18 de Octubre si practicamente no me
hace salir a rastras de aqui, en Los Chorros, con mi vecino Ricardo
Montilla. Y mucho menos habria regresado de México, a encerrarme
en la Torre Norte del Silencio (sede del Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros) si el recién electo Presidente no me hubiese convencido en Di-
ciembre de 1958 de la necesidad de complementar la politica petrole-
ra. Lo iniciado en 1945 habia quedado tronchado por el golpe militar”.

Al terminar su gestién ministerial, tal como dice Pérez Alfonzo en la
carta de renuncia: “la situacién del petréleo no es todo lo buena que
podria desearse, pero es mucho mds clara y segura que antes, y su
futuro se ve aun mejor”. La preocupacién porque las politicas empren-
didas dieran los resultados buscados y por explicarlas al pais en forma
coherente van a ocupar buena parte de su tiempo. En 1965 dicta con-
ferencias y participa en debates sobre la politica petrolera nacional en
la Universidad Central de Venezuela. Por otra parte, dentro del parti-
do Accién Democrdtica continta contribuyendo en la formulacién de
las orientaciones generales en materia de hidrocarburos. Tal como lo
habia anticipado, no se desliga del estudio de los temas que considera
vitales para el pais. Incluso continuara asistiendo regularmente a las
reuniones de 1la OPEP, acompafiando a Manuel Pérez Guerrero, hasta
julio de 1965.

En 1966 el gobierno nacional presenta a la consideracién de las ca-
maras legislativas un proyecto de reforma tributaria. Entre los proyec-
tos de ley se incluye el impuesto selectivo, que habia ideado Pérez Al-
fonzo, el cual respondia a sus preocupaciones sobre el exceso de
utilidades de las compaiiias petroleras. El impuesto se aplicaria a las
utilidades mayores de 15% del activo fijo neto. Como el tributo era un
porcentaje del exceso de utilidades, aun con su aplicacién las compa-
fifas podian obtener ganancias muy superiores. De hecho, para enton-
ces estaban obteniendo niveles de utilidad cercanos al 30% mientras
que, seglin argumentaba Pérez Alfonzo, el rendimiento promedio de
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las empresas internacionales petroleras integradas era de entre un 8%
y un 10%.

En términos generales, como expone Tugwell: “Desde hacia tiempo
se debia realizar una revisién del sistema impositivo venezolano. De-
bido, en parte, a la disponibilidad de ingresos petroleros y, en parte, al
éxito de los intereses privados en evitar incrementos en los impuestos,
el nivel de tributacidén de las corrientes de ingresos era uno de los mds
bajos en el mundo para paises con un grado de desarrollo equivalente
y no servia para corregir de manera significativa la distribucién del
ingreso. Era, como concluye un andlisis cuidadoso, poco mds que una
carga simbélica”.

Pero ahade: “desde el momento en que Leoni hizo publica la refor-
ma propuesta se hizo evidente que el gobierno habia cometido un
serio error tictico al pretender aumentar los impuestos a las personas
naturales y a las empresas al mismo tiempo que los incrementaba a
las companias petroleras”. El comentario se basa en que “la reforma
tributaria consolidé una alianza entre las élites domésticas y extran-
jeras ylebrindé la oportunidad a COPEI y al END de unirse al ataque a
un gobierno de Accién Democrdtica que se encontraba debilitado”.
COPEI era el principal partido de oposicion y el Frente Nacional De-
mocrdtico (FND), cuyo principal lider era Arturo Uslar Pietri, habia
abandonado recientemente la coalicién de gobierno, en buena medi-
da debido a los reparos que tenia sobre la reforma tributaria.

En la oposicién a la reforma tributaria se unieron de manera activa
a los partidos politicos mencionados las compaiiias petroleras, que
abandonaron su tradicional actitud publica de neutralidad, la gran
prensay otros medios de comunicacidn social, y los gremios empresa-
riales, liderados por la Federacién de Cidmaras de Produccién y Co-
mercio (FEDECAMARAS)y la Cdmara de Comercio de Caracas. Ademads
se crearon organizaciones especiales, financiadas y asesoradas mayo-
ritariamente por las compaiiias petroleras, para oponerse a la refor-
ma. Como expone Tugwell: “Un grupo enteramente nuevo que se ha-
cia llamar Comité de la Clase Media aparecié de la nada para unirse al
ataque al gobierno. El Comité, presidido por una persona estrecha-
mente ligada a la industria petrolera, adopt6 una posicién aun mds
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conservadora. Como lo expuso uno de sus voceros: ‘la conclusion es
clara: las leyes presentadas al Congreso conducirdn a Venezuela direc-
tamente al comunismo’”.

En tales condiciones, y ante el boicot que los partidos politicos de
.oposicién hicieron a la discusién de la reforma, llegando inclusive a
evitar —por falta de quérum- que el Congreso se reuniera, el gobierno
se vio en la necesidad de negociar con el frente opositor. En particular,
los ministros Pérez Guerrero, de Minas, y Eddie Morales Crespo, de
Hacienda, se reunieron con las grandes companias petroleras y llega-
ron a un acuerdo, que fue anunciado por el presidente Leoni a finales
de 1966.

El acuerdo permiti6 lograr un clima de entendimiento con las com-
panias petroleras. Ademads, significé varios avances en asuntos petro-
leros como la solucién de las disputas con las compaiiias sobre repa-
ros impositivos que estaban pendientes. Se comprometieron mediante
un “acuerdo de caballeros” a incrementar la produccién entre 3% y
4% por afio e iniciaron las negociaciones en relacién a los contratos de
servicio sobre las bases propuestas por el gobierno.

El aspecto de mayor trascendencia de los acuerdos, sin embargo, fue
el establecimiento de precios de referencia para el pago de impuestos.
Los precios de referencia se negociarian por un periodo de cinco afnos
y constituirdn un minimo para fines tributarios. En caso de que los
precios de venta reales fueran superiores a los de referencia, los im-
puestos se pagarian de acuerdo al mds elevado. Este sistema permitia
asegurar al gobierno niveles estables de ingresos petroleros y susti-
tuia al mecanismo de supervisién “caso por caso” que utilizaba la
CCCCH, que habia resultado extremadamente engorroso. La partici-
pacion del gobierno en las ganancias de la industria petrolera aumen-
t6 significativamente. De un 66% de las utilidades que era en 1996 se
elevé a un 71% en 1969 hasta llegar a un 87% en 1972. Estas cifras
contrastan con el 52% que se obtuvo en 1947 y con los porcentajes
muy inferiores al 50% por ciento que se obtenian anteriormente.

En contrapartida a los beneficios mencionados, el gobierno retir6 la
propuesta del impuesto selectivo. Pérez Alfonzo consider6 el abando-
no del impuesto selectivo como una capitulacién ante las compaiias
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petrolerasy a partir de entonces modificé su actitud, que hasta enton-
ces habia sido de colaboracién con las autoridades y con el partido
Accién Democrdtica. Consideraba que la industria petrolera habia in-
tervenido indebidamente en asuntos internos del pais al movilizar a
los empresarios y a los partidos de oposicién y por haber financiado y
creado los llamados movimientos de la clase media. Radicaliz6 sus
posturas y empez6 a distanciarse de la solucién de los contratos de
servicio. Adicionalmente, hizo mds explicitas sus objeciones a la in-
version extranjera.

Incluso en el tono de sus escritos se trashice este cambio de actitud.
En EI Pentdgono Petrolero escribié al respecto: “Con los sucesos y re-
sultados de las gestiones recientes para modificar el sistema impositi-
vo se tiene una renovada leccién y una advertencia del peligroso acre-
centamiento de fuerzas que coliden frecuentemente con los intereses
colectivos. El ejercicio de la soberania, que la 16gica de la organizacion
social atribuye exclusivamente a los poderes piiblicos, cada vez encon-
traria mayores dificultades si esas fuerzas econémicas continuaran
echando sus raices incontroladas al margen del sistema politico-juri-
dico del pais. Del conjunto de los sucesos, e independientemente de
los errores que se puedan atribuir al Gobierno, lo que resulta mds so-
bresaliente y por ello tan evidente como para que no admita discu-
sion, es la influencia de la inversién extranjera, esencialmente petro-
lera, en toda la oposicién desplegada contra las medidas propuestas
para modificar el sistema tributario”. Lo que lo lleva a proponer: “lo
mads urgente es programar deliberadamente, con la responsabilidad
nacional que amerita el caso, la disminucién paulatina, pero inflexi-
blemente consecutiva de las inversiones fordneas en petroleo, asi como
las provenientes de Estados Unidos, en general”.

Curiosamente, la molestia con las compaiias petroleras no era sola-
mente de Pérez Alfonzo. Buena parte de los sectores empresariales
consideraron que habian sido traicionados por las empresas transna-
cionales. Como explica Tugwell: “Muchos lideres del sector privado
venezolano salieron de esa batalla con un sentido de resentimientoy
con la conviccién de que habian sido ‘utilizados’ por las compaiiias
extranjeras, que habian sido abandonados, con los impuestos incre-
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mentados, mientras las companias negociaban un arreglo separado
con el gobierno”.

El primer caso de discrepancia abierta de Pérez Alfonzo con las auto-
ridades gubernamentales se produjo a propésito de la carta de inten-
cién que el gobierno nacional firmé con la Creole Petroleum Corpora-
tion para estimular la desulfurizacién de los crudos venezolanos. Las
autoridades de los Estados Unidos, en particular los gobiernos de los
estados de la costa Este, que constituian los mayores mercados para el
petréleo venezolano, habian introducido regulaciones que limitaban
el contenido de azufre en el petréleo a procesar en sus refinerias. Por
esta razon los crudos venezolanos debian ser tratados para ser desul-
furados si acaso se aspiraba a mantener la participacién en esos mer-
cados. Con el objeto de estimular la instalacién de plantas desulfura-
doras en Venezuela, el gobierno negocié con la Creole para que
realizara las inversiones necesarias. Como resultado de las negocia-
ciones, acordé algunos incentivos tributarios, como la aplicacién de
un método de depreciacién acelerada para el pago de impuestos. Pé-
rez Alfonzo considerd que esos estimulos eran innecesarios debido a
los altos niveles de ganancia que presentaba la Creole. Al respecto es-
cribié un largo trabajo que posteriormente incluyo en su libro Petro-
leo y dependencia.

Los ministros de Rail Leoni que suscribieron en 1968 la carta de
intencién con la Creole, José Antonio Mayobre, de Minas e Hidrocar-
buros, y Benito Rail Losada, de Hacienda, publicaron en 1970 un libro
titulado La desulfuracion en Venezuela, una decision nacionalista en
el que explicaban, en forma pormenorizaday sin polemizar con Pérez
Alfonzo, las razones y bases que tuvo el gobierno nacional para proce-
der como lo hizo. Afios mds tarde, en 1972, al ser interrogado sobre si
reconocia el error de haber combatido las plantas de desulfuracion,
Pérez Alfonzo respondio: “El error estd en pensar en que yo ni nadie
combatiera esas plantas. Por lo contrario he afirmado publicamente
que la industria petrolera debié proceder a desulfurar los petréleos”.
Ante la repregunta “pero usted ataco el convenio con la Creole”, con-
testd: “Claro que lo ataqué (...) no se atacaba a la desulfuracién que por
su propio interés la Creole tenia que iniciar y ampliar, como lo estd
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haciendo en la actualidad (...) los injustificados nuevos estimulos afia-
didos constituyeron el objeto de la critica y ataque”.

Con la tenacidad que le era caracteristica, Pérez Alfonzo no se limit6
a lamentar el abandono por parte del gobierno del impuesto selectivo
0 a atacar a las empresas petroleras. Cuando en 1969 se produce el
cambio de gobierno intuye que las condiciones se hacen mds propi-
cias tanto para criticar las politicas oficiales como para influir en el
marco general de las politicas petroleras a través del Congreso. En las
elecciones de diciembre de 1968 habia triunfado por un margen muy
estrecho el candidato del partido socialcristiano COPEI, Rafael Calde-
ra. Esto significaba el desplazamiento del gobierno de su propio parti-
do, Accién Democrdtica, después de diez afios en el poder, y le permi-
tia a Pérez Alfonzo adoptar con mayor comodidad una actitud abierta
de oposicién. Por otra parte, AD habia obtenido una fuerte representa-
cién en el Congreso, 1o que hacia posible influir en las orientaciones
generales por la via legislativa. En el parlamento el lider de AD en
asuntos petroleros era Arturo Herndndez Grisanti, quien habia sido
su viceministro y con quien mantenia excelentes relaciones. Ademds,
Pérez Alfonzo contaba con el apoyo de la fraccién parlamentaria del
MEP (Movimiento Electoral del Pueblo). E1 MEP era un desprendimien-
to de Accién Democratica que se habia constituido en partido politico
para apoyar la candidatura de Luis Beltran Prieto en contra del candi-
dato oficial de AD, Gonzalo Barrios.

La division de Accién Democrdtica entre el MEP y la llamada “vieja
guardia”, liderada por Rémulo Betancourt, habia significado la derro-
ta electoral de ese partido. Antes de que la ruptura fuera definitiva,
las dos partes en pugna le habian ofrecido la candidatura presidencial
a Pérez Alfonzo como manera de superar el conflicto. No acepté la
postulacién a pesar de saber que existia la posibilidad de divisién. Se-
gun explicaria anos mds tarde: “al rechazar la postulacién para ser
candidato a presidente de la reptiblica lo hacia en la conviccién de no
poder hacer nada de lo que creia necesario realizar, por no contar con
los elementos para ello. Hablo de elementos humanos, no materiales.
No hay nada mds danino que usted asuma una responsabilidad aun
con la certeza de no poder cumplirla. Uno tiene que contar, por lo
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menos, con la ilusién de poder hacer algo”. Al respecto, Pérez Alfonzo
recordaba con humor que en 1963 el Financial Times de Londres ha-
bia comentado: “no hay que temer que ese sefior sea el encargado de
manejar la presidencia de la reptiblica de Venezuela, porque alla hay
muy pocos calvinos, y ese sefior es Calvino”.

En 1963 también le habian propuesto ser candidato presidencial y
también habia declinado. En aquella oportunidad hubiera tenido que
competir en la convencién nacional del partido y la postulacién no
era segura, porque Ratl Leoni contaba con el apoyo del movimiento
obrero, que se habia convertido en el gran factor electoral con una
influencia igual o superior a la del presidente Betancourt. En 1968,
por el contrario, de haber aceptado la candidatura la hubiera obteni-
do facilmente y lo mds probable era que hubiera sido presidente de la
reptiblica. Con estos antecedentes, aunque Pérez Alfonzo mantuvo su
militancia en la llamada guardia vieja, su autoridad era reconocida
en las dos facciones que habian resultado de la divisiéon de Accién
Democrdtica.

Los contratos de servicio constituyeron el principal asunto de politi-
ca petrolera durante los primeros dos anos del gobierno de Caldera.
Desde 1967 Pérez Alfonzo habia hecho publica su nueva posicién ad-
versa a los contratos de servicio. Su autoridad moral en asuntos petro-
leros y la influencia que ejercia sobre los grupos parlamentarios de
ADy el MEP le permitieron presionar durante 1969 y 1970 para hacer
mds exigentes las bases de los contratos de servicio que debia aprobar
el Congresoy para demorar su aprobacion hasta finales de 1970, cuan-
do ADy el gobierno llegaron a un acuerdo al respecto. Curiosamente,
Pérez Alfonzo se habia convertido en un arma de negociacién para
Venezuela. Sus posiciones extremas le permitian al gobierno y al Con-
greso aumentar sus exigencias y aparecer a la vez como moderados
ante las compaiiias y los gobiernos extranjeros.

El logro mds importante en politica petrolera durante el periodo del
presidente Caldera fue la determinacién unilateral de los precios de
referencia por parte del gobierno de Venezuela. Se trat6 de una inicia-
tiva del Congreso promovida por Arturo Herndndez Grisanti. Aunque
fue aprobada por unanimidad, el gobierno lo hizo a desgana y debido
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a que no podia oponerse a una medida nacionalista de gran populari-
dad, que a la vez le proporcionaba nuevos recursos. Se aprobé junto
con un aumento de impuesto a los ingresos provenientes del petréleo
el 13 de diciembre de 1970.

Los acontecimientos que llevaron a la aprobacién de la fijacién unila-
teral de los precios de referencia se iniciaron en un intento de reforma
tributaria propuesto por el ministro de Hacienda de Caldera, Pedro
Tinoco. La reforma no contemplaba ningin incremento impositivo a
las compaiiias petroleras. Su pieza central era el impopular impuesto a
las ventas. Pérez Alfonzo y Herndndez Grisanti propusieron que en lu-
gar de aumentar los impuestos internos se pechara a las compaiiias
petroleras. Se basaban en que los mercados petroleros habian vuelto a
ser favorables para los productos venezolanos. Inmediatamente encon-
traron una acogida positiva en el Congreso y en la opinién ptiblica.

Mas alld de los efectos fiscales, la fijacion unilateral de los precios de
referencia tenia la importancia de que consolidaba el control por par-
te del pais sobre su principal riqueza natural. El establecimiento de
los precios de referencia negociados en 1966 habia constituido un pri-
mer paso importante que ahora se consumaba en una medida que
cambiaria la estructura de la industria petrolera mundial, como se
dieron cuenta inmediatamente los otros paises exportadores miem-
bros de la OPEP.

Después de varios afios de haberse sentido relegado, Pérez Alfonzo
considerd suya esta victoria. Convoco inmediatamente a una rueda de
prensa para expresar su apoyo a la medida y para explicar las razones
en que se fundamentaba. Un periodista comenté que “le era dificil
ocultar su contento sobre el desarrollo de los acontecimientos y reac-
cionaba con una sonrisa ante las especulaciones de los reporteros en
torno a que €l era la ‘eminencia gris’ de la reforma”. La otra eminen-
cia gris, y operador en el Congreso, Herndndez Grisanti, pas6 a con-
vertirse en una figura politica de primer rango en el pais y en su
partido.

La fijacién unilateral de los precios de referencia, facultad que utili-
z6 el gobierno para decretar un aumento de precios en marzo de 1971,
sirvi6 para sincerar el caricter de la relacion entre las compaiifas pe-
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troleras y la nacién venezolana. Las politicas nacionalistas habian triun-
fado, aun cuando el gobierno estaba dominado por el ala mds conser-
vadora del espectro politico. Las empresas transnacionales se sentian
incémodas con lo que llamaban la “politizacién” de la politica petro-
lera, manejada ahora desde el Congreso. Pedro Tinoco, un viejo aliado

- de ellas, renunci6 al poco tiempo al Ministerio de Hacienda. El presi-
dente Caldera, por instinto politico o por acatar sus deseos subcons-
cientes, se pleg6 al ambiente nacionalista.

Al poco tiempo, se present6 al Congreso la Ley sobre Bienes Afectos a
Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos. La Ley de Reversién,
como se le llamaba, se proponia resolver un problema que todos cono-
cian pero que hasta entonces nadie habia querido enfrentar. La mayo-
ria de las concesiones vencian a partir de 1983 y resultaba evidente
que en esa fecha no se renovarian. Las empresas petroleras transnacio-
nales, ante la ofensiva nacionalista de la clase politica venezolana,
habian dejado de efectuar las inversiones necesarias para mantener
los campos petroleros en los niveles de productividad adecuados. Ha-
bia el temor de que cuando concluyeran las concesiones, las instala-
ciones estarian convertidas en lo que los discursos incendiarios califi-
caban como “chatarra”. En estas circunstancias, las fracciones
parlamentarias de AD y el MEP, con el asesoramiento de Pérez Alfon-
zo, presentaron a la consideracién del Congreso el proyecto de Ley de
Reversidn, el cual tenia por objeto asegurar que para 1983 las instala-
ciones se mantuvieran en condiciones aceptables, para lo que se im-
ponia un mayor control de las operaciones de las companias petrole-
ras. El gobierno y COPEI apoyaron el proyecto y se hizo ley el 30 de
junio de 1971. '

La suerte estaba echada. Ni los sectores politicos pensaban en las
compafiias petroleras transnacionales como los gestores del futuro de
la industria en el pais ni éstas wltimas tenian la confianza suficiente
para realizar las inversiones necesarias para modernizarla y mante-
nerla en condiciones competitivas. Ademds, el régimen democratico
en Venezuela era s6lido y convocaba el suficiente apoyo popular como
para descartar las salidas de fuerza.



Biblioteca Biogréfica Venezolana

108! Juan Pablo Pérez Alfonzo

Sin embargo, todavia nadie, incluyendo a Pérez Alfonzo, se atrevia a
hablar de nacionalizacién. Se procedi6 a la nacionalizacién de la in-
dustria del gas, pero esto era mds un desahogo que una declaracion de
intenciones politicas. El problema no era tanto la nacionalizacién, en
la cual la mayoria de los venezolanos estaban de acuerdo, y que pare-
cia cada vez mads posible en vista de las nacionalizaciones que estaban
planteando los paises del Medio Oriente, sino cémo y cudndo realizar-
la, de manera que no resultara la “suicida voltereta en el vacio” de la
que habia hablado Rémulo Betancourt.

Mientras tanto, entre 1971 y 1973, en los mercados petrolerosy en la
politica del Medio Oriente los acontecimientos que se sucedian signi-
ficaban cambios vertiginosos que iban a transformar definitivamente
el mundo del petréleo. Como expone Yergin: “El balance de oferta y
demanda que se estaba presentando al comienzo de los afos setenta
estaba enviando un mensaje muy importante: el petréleo barato ha-
bia sido una ayuda tremenda para el crecimiento econémico, pero no
podia mantenerse. La demanda no podia seguir creciendo al ritmo
que lo estaba haciendo; se necesitaba desarrollar nuevas fuentes de
oferta. Esto era lo que significaba la desaparicién de la capacidad ocio-
sa (en la industria petrolera). Algo tenia que ceder, y ese algo era el
precio. {Pero cémo? ¢y cudndo?. Esas eran las preguntas cruciales”.

Esos eran también los dilemas que habia venido planteando Pérez
Alfonzo. Las predicciones de las compaiiias y expertos petroleros con-
templaban desde hacia varios afios 1a permanencia de un mercado de
compradores. Sus consideraciones tenian un alto ingrediente de ad-
monicién, e incluso de amenaza. La moraleja era que los productores
debian competir entre si para mantener su participacién en el merca-
do, para lo cual debian moderar sus ambiciones respecto a precios y
participacién en las ganancias de la industria. Debian también, para
no quedarse rezagados, incentivar nuevas inversiones por parte de las
compaiiias petroleras. Pérez Alfonzo habia planteado exactamente lo
contrario y el tiempo le estaba dando la razén.

En tales circunstancias, los paises exportadores del Medio Oriente y
del Norte de Africa comenzaron a plantear todo tipo de exigencias
para aumentar su participacién en el negocio petrolero. En noviem-
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bre de 1970 el Shah de Irdn habia roto la barrera de la reparticién de
ganancias en cincuenta por ciento entre las compaiiias y los gobier-
nos nacionales. El famoso “fifty-fifty” que Pérez Alfonzo habia intro-
ducido en los anos cuarenta y que todavia regia en la mayoria de los
paises exportadores. Las compaiiias se vieron en la necesidad de ele-
var la participacién nacional a 55% no sélo en Irdn sino también en el
resto del Golfo Pérsico. A principios de 1971, Libia hizo demandas adi-
cionales. En Teherdn, se acord6 formalmente una participacion de los
exportadores superior a 50% y un aumento de precios. Segun afirma
Yergin, “en Teherdn se marcé un hito, la iniciativa habia pasado de las
compaiias a los paises exportadores”. En abril del mismo afio se acor-
d6 un aumento de precios mayor para el petrdleo de los paises del
Norte de Africa.

Adicionalmente se planteé un incremento en la participacién accio-
naria de los Estados en las compaiiias petroleras, particularmente en
Arabia Saudita. Argelia nacionalizé la porcién de las compaiias que
hasta entonces habia permanecido en manos privadas. Libia naciona-
liz6 las instalaciones de la British Petroleum y la mitad de los intere-
ses de la ENI, la petrolera italiana. Irak hizo lo mismo con la Iraq Pe-
troleum Company. Los paises del Golfo Pérsico acordaron con las
compaiiias petroleras una participacién accionaria progresiva que iria
desde un 25% en 1971 hasta un 51% en 1983. En Irdn las compaiias
pasaron a ser contratistas, con un papel similar al que se preveia para
ellas en Venezuela en los contratos de servicio.

En octubre de 1973 se anadieron dos nuevos elementos. Por una par-
te, los paises del Golfo Pérsico, después de no haber llegado a un acuer-
do con las compafiias petroleras sobre aumentos de precios, anuncia-
ron unilateralmente un incremento de 70%. Por otra parte, la llamada
Guerra de Yom Kippur entre Israel y los paises drabes provocé un em-
bargo del petréleo por parte de los paises drabes, que redujeron sus
niveles de produccién. Se trataba de una reaccién ante el apoyo brin-
dado por Estados Unidos a Israel.

En diciembre de 1973 se celebrarian las elecciones presidenciales en
Venezuela. Durante la campaia se especul6 sobre la posibilidad de
plantear la nacionalizacién de la industria petrolera, pero ninguno
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de los partidos o candidatos se atrevié a proponerlo. Pérez Alfonzo
tampoco se pronuncié al respecto, a pesar de que dentro de Accién
Democratica los redactores de la parte petrolera del programa de go-
bierno se habian manifestado a favor de anunciar la nacionalizacién.
Después de las elecciones, paraddjicamente fue el presidente saliente,
Rafael Caldera, quien recomend6 publicamente a su sucesor, el adeco
Carlos Andrés Pérez, que pensara en nacionalizar la industria. La ban-
dera que todos se disputaban, pero que mantenian escondida, al fin
podia ondear.

En 1975 el gobierno de Carlos Andrés Pérez decreté la nacionaliza-
cion de la industria petrolera, con el respaldo undnime de los parti-
dos politicos representados en el Congreso Nacional. Se habia ganado
la vieja lucha por lograr el control de los venezolanos sobre su princi-
pal riqueza. Al menos, por ahora. Pérez Alfonzo apoy6 la nacionaliza-
cién aunque tuvo reparos a algunas de las disposiciones que la hacian
efectiva.



llﬂ

Petroleo y dependencia

Después de su renuncia al Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Pé-
rez Alfonzo cumplié con lo que se habia propuesto: dedicarse al estu-
dio de asuntos de interés general y acercarse a la naturaleza. Ambas
actividades podia realizarlas en su casa de Los Chorros. Su interven-
cién en la vida publica la realiz6 a través de conferencias, ruedas de
prensa y publicaciones.

Las ruedas de prensa eran esporddicas pero contundentes. Abarca-
ron progresivamente temas que trascendian los asuntos petroleros.
Sin embargo, la vuelta al tema resultaba inevitable. Pérez Alfonzo,
conciente de eso, comentd: “yo he dicho no interesarme mds por el
petroleo, pero, de una u otra forma caigo en él. Muchos ven en eso
una contradiccién, pero, no hay tal (...} hasta que se agote, el petrdleo
forma parte de la vida actual. Por lo tanto siempre se llega a €1 por una
u otra via”.

Los primeros afios de su retiro, Pérez Alfonzo los dedicé a explicar
las politicas que habia seguido en el drea petrolera. Le angustiaba lo
que consideraba desviaciones o debilidades en la aplicacién de las orien-
taciones trazadas, tanto a nivel nacional como en el seno de la OPEP.
El aumento de los precios del petréleo que se inicié en 1970 profundi-
z6 su preocupacion sobre la falta de capacidad de los paises exporta-
dores de petréleo para invertir productivamente los recursos genera-
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dos. Aunque se alegraba de que finalmente se comenzara a reconocer
el valor que tenian los hidrocarburos, entendia que la riqueza repenti-
na podia convertirse en un problema, mds que en una solucién, si no
se modificaban las pautas de conducta a las que la dependencia y la
imitacién nos habian acostumbrado.

Esta preocupacién motivé a Pérez Alfonzo a reunirse en 1971 con el
presidente Rafael Caldera para proponerle tres alternativas en la utili-
zacién de los nuevos ingresos: pagar la deuda externa del pais, com-
prar valores en el exterior o reducir la produccién para cubrir sola-
mente los gastos previstos en el presupuesto. Ninguna fue adoptaday,
por el contrario, la produccién petrolera se mantuvo hasta 1973 en
los niveles mds altos de la historia de Venezuela.

La inquietud sobre las consecuencias de los ingresos provenientes
del petréleo condujo a Pérez Alfonzo a concentrarse en los efectos que
produce la explotacién de los hidrocarburos en los paises atrasados.
En 1971 publicé el libro Petrdleo y Dependencia en el que aborda el
tema. Este seria el iltimo escrito enteramente por €1, porque las publi-
caciones posteriores consisten en didlogos, entrevistas o recopilacion
de algunas de sus ruedas de prensa.

En Petroleo y Dependencia destaca 1a hegemonia del petréleo en la
vida de los venezolanos y sefiala que representaba en 1968 la cuarta
parte del producto nacional, el 92,8% de las exportacionesy el 67,3% de
los ingresos fiscales. Insiste en que la monoproduccién crea una peli-
grosa situacion de dependencia, “independientemente de las entida-
des o empresas que pudieran administrar este recurso natural”. En el
caso de Venezuela ese peligro se multiplica —dice- porque el petréleo
es manejado dentro del pais y en los mercados internacionales por con-
sorcios multinacionales que persiguen sus propios objetivos de ganan-
cias ilimitadas. Esta situacién se exacerba por la concentracién de la
dependencia en dos de los mayores consorcios internacionales, la Stan-
dard Oil de New Jersey {Creole, en Venezuela) y 1a Shell, que controla-
ban las tres cuartas partes de la produccién de petréleo en Venezuela.

Hace notar que los simples pagos al sector externo significaron en
1968 un 8,7% del Producto Nacional Bruto (PNB). Este pago lo califica
como “diezmo colonial”. Ante esta situaciéon —expone- “tratamos de
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explicar y justificar nuestra excesiva dependencia externa, tan costo-
sa para Venezuela y con tantos dafos para la colectividad, alardeando
de un desarrollo econémico artificial, decididamente inseguro, y el
cual jamds alcanzard a ofrecer bienestar al pueblo”. Pero —arguye- la
dependencia seria soportable “si existiese la seguridad del desarrollo
econémico. Continuariamos entregando el petréleo con la esperanza
de llegar a la independencia econémica y al progreso nacional. Sin
embargo, esto no es otra cosa que una ilusién infundada cuando se
considera lo que sucede en la realidad”.

La afirmacion anterior la explica de la siguiente manera: “Los ingre-
sos que dejaron llegar al gobierno las poderosas empresas en la medi-
da en que crecia la explotacion, fueron excediendo cada vez mds la
capacidad 1til de absorcién de capital que tenia la incipiente econo-
mia nacional hasta el punto que esos ingresos determinaron una ver-
dadera indigestién econémica o inundacién”(...)*Estos ingresos no pro-
vienen de la actividad productiva en los diversos sectores de la
economia de Venezuela sino que surgen de la actividad minera orien-
tada hacia la exportacién. Asi el petréleo ha venido suministrando
crecientes cantidades de divisas extranjeras con las cuales nos obligan
a comprar bienes y servicios en el extranjero, haciendo que el factor
multiplicador de la actividad petrolera cumpla su funcién fuera de
los limites del territorio nacional”.

Explica Pérez Alfonzo que entre 1947 y 1967 el gobierno venezolano
percibié 17.469 millones de délares por participacion fiscal en la in-
dustria petrolera. Y afiade: “Es muy facil de imaginar que la pequefiay
atrasada economia de Venezuela no podia aprovechar eficientemente
ni siquiera esta restringida participacién en tan excesiva explotaciéon
de sus recursos petroleros”.

Tres mecanismos —que se pueden cuantificar- permiten entender
como se origina el despilfarro. En primer, lugar la relacién entre los
ingresos que provee la participacién fiscal y el capital existente. En la
medida en que se obtienen nuevos recursos parte de ellos se orienta a
la formacion de capital necesaria para promover el crecimiento de la
economia nacional. Pero llega un momento en que las necesidades
inmediatas de capital se copan, porque no existen recursos humanos
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o de organizacién para afiadir nuevas inversiones. En segundo lugar,
se presenta la indigestion propiamente tal que significa romper “los
limites del aprovechamiento 1itil del capital, forzando mds aun las
importaciones”. El tercer mecanismo lo llama “carrera perdida y ca-
rrera ganada”. La carrera perdida consiste en promover un crecimien-
to de la economia no petrolera mediante un crecimiento mayor de la
economia petrolera. Por el contrario, la carrera ganada se produce
cuando el crecimiento del sector no petrolero es mayor al petrolero, lo
que significa reducir la dependencia del petréleo.

Segun los cdlculos de Pérez Alfonzo, en los afios 1950-1957 se dio el
caso de “carrera perdida” porque para generar un crecimiento anual
promedio en el sector no petrolero de 8,9% se debi¢ forzar el creci-
miento del sector petrolero a un promedio anual de 14,1%. En contras-
te, en los doce afios siguientes se obtuvo una situacién de “carrera
ganada” porque se limitd el crecimiento del sector petrolero a una
tasa anual de 4,7% y el resto de la economia logré una tasa de creci-
miento anual promedio de 7,3%. Explicaba asi cémo el crecimiento de
relumbroén de los afos de la dictadura habia sido mds perjudicial que
benéfico.

En sus comentarios destaca que se debe diferenciar entre la depen-
dencia de las compaifiias transnacionales y la dependencia del petré-
leo. La dependencia de las compaiiias transnacionales es particular-
mente relevante en lo que atafie a la participacién de los venezolanos
en los ingresos generados por la explotacién de su riqueza natural. Es
importante respecto a la definicién de las orientaciones de politica y
la interferencia en las decisiones nacionales. La dependencia del pe-
tréleo, por su parte, incide en el desarrollo y el crecimiento de la eco-
nomia nacional. Se produce independientemente de que los hidrocar-
buros sean explotados por las compaifiias transnacionales o por una
empresa estatal o nacional y deforma y hace vulnerable el crecimien-
to econdémico. .

Los mecanismos descritos se producen por lo que podriamos llamar
caracteristicas estructurales de los paises atrasados exportadores de
petrdleo (Pérez Alfonzo persiste en calificar como atrasados a los pai-
ses que académicos y organismos mds piadosos denominan “en desa-
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rrollo”). En consecuencia, los afectan a todos. La evolucién de las eco-
nomias de los paises exportadores confirma esta apreciacion. Todos
ellos, particularmente después de los aumentos de precios de los afnos
setenta, han tenido una evolucién econémica similar signada por au-
ges, depresiones y programas de desarrollo frustrados.

Un corolario de lo anterior consiste en que resulta superficial atri-
buir el despilfarro que se ha dado en los paises exportadores de petré-
leo y las dificultades que han presentado sus planes de desarrollo a
que su poblacion es poco trabajadora o a la corrupcién e incapacidad
de sus sectores dirigentes. El fenémeno peculiar que ha afectado sin
distingos a los paises exportadores de petréleo se debe primordialmen-
te al choque que produce la implantacién de una industria tecnolégi-
camente avanzada, monopdlica y generadora de grandes ingresos en
economias atrasadas. El problema ha afectado a pueblos y sociedades
en otros respectos muy distintas entre si. Literalmente a moros y cris-
tianos; a reinos y repiiblicas; a democracias y a dictaduras; a virtuosos
y bribones. Incluso se ha presentado en paises avanzados como Gran
Bretafia, Holanda y Noruega cuando se han transformado en exporta-
dores de petréleo. Al punto de que lo que Pérez Alfonzo llamoé el “efec-
to Venezuela” se conoce hoy en la literatura econémica académica
como “la enfermedad holandesa”. De manera que para entenderlo se
necesita algo mds que una simple condena moral. Pérez Alfonzo en-
tendié esto claramente, a pesar de su tendencia innata a las condenas
morales.

Puede observarse, ademas, que la oposicién de Pérez Alfonzo al siste-
ma de contratos de servicios —que ocupa la primera parte del libro
“Petréleo y Dependencia”- se basa en consideraciones sobre el curso
de la economia mds que en el andlisis de las diferentes alternativas
técnicas que se presentaban en las negociaciones entre el gobierno y
las compaiiias petroleras. Para subrayar su punto de vista, en la prime-
ra rueda de prensa que convocé en 1970 afirmé: “no he leido, ni tengo
la intencién de hacerlo, el proyecto de contrato de servicios, actual-
mente presentado ante el Congreso. Me opongo a los contratos de ser-
vicios porque ellos aumentan nuestra dependencia en los intereses
extranjeros”. Cuando en la rueda de prensa un periodista protesto:
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“Pero doctor, fue idea suya sustituir las concesiones petroleras por con-
tratos de servicio”, respondio cortante: “entonces Pérez Alfonzo esta-
ba equivocado”.

Segun nos cuenta Clemente Cohen, en esa oportunidad Pérez Alfon-
zo comento con sus allegados: “mientras el petréleo nos produzca di-
nero ficilmente, nosotros continuaremos derrochdndolo”(...)” Los con-
tratos de servicios debian ser considerados como un vehiculo. Como
tal pueden ser considerados un Cadillac en comparacién con el Mode-
lo T de Ford, respecto a las concesiones petroleras. Lo que yo critico
cuando me opongo los contratos de servicios, es el camino, no el ca-
rro. Y, por este camino, el Cadillac nos llevard al desastre mds rapida-
mente”.

La argumentacién que hace Pérez Alfonzo en contra de los contratos
de servicio en el libro “Petréleo y Dependencia” deja en claro que no
consideraba a la explotacién del petréleo dafiina por si misma. Por el
contrario, afirma “la nacién para subsistir, fortalecerse y progresar,
tiene el compromiso de aprovechar lo mejor posible todos sus recur-
sos. Aun cuando los recursos se agoten al usarse, como es el caso del
petroleo y otros minerales, se tiene el derecho y hasta el deber de apro-
vecharlos razonablemente”,

Lo que realmente le preocupaba era que la economia del pais no
estaba prepardndose para el momento en el cual el petréleo se agota-
ra o dejara de tener fuerza para impulsar el crecimiento del pais. Por
ello consideraba que un agotamiento temprano de la riqueza petrole-
ra sin que se hubiera preparado suficientemente a Venezuela para vi-
vir sin la ayuda fortuita de la explotacién de los hidrocarburos consti-
tuiria “el efecto complejo mds peligroso para la seguridad de la nacién”.

En la exposicién de estas ideas, tal como sefiala Clemente Cohen,
“no es ningun secreto que a pesar de su perspicacia y capacidad para
captar los argumentos importantes en una batalla legal complicada,
Pérez Alfonzo jamds adquirié dominio sobre la elocuencia escrita o
verbal, su Unica elocuencia era la vehemencia de su verdad”. A pesar
de esta debilidad, que narran sus alumnos y se constata al leer sus
escritos, poseia la virtud de resumir en frases e imagenes cortas y ex-
presivas lo que queria decir. Giros tales como “Diezmo colonial” y “Ca-



PetrGleo y dependencia 117

rrera ganaday carrera perdida”, le permitieron abrir y ganar la imagi-
nacién de sus audiencias. Frases que posteriormente se hicieron de
uso comtn como “pobre pais rico”, “efecto Venezuela” y “el excremen-
to del diablo” le confirieron popularidad a unas ideas que pocos cono-
cian pero que muchos intuian acertadas, aunque ignoraran el basa-
mento 16gico en que se sostenian.

En las conferencias de prensa dictadas entre diciembre de 1971 y
marzo de 1975, Pérez Alfonzo expone lo que posteriormente fueron
sus principales preocupaciones sobre el petréleo y la dependencia.
Antes de referirnos al contenido de ellas, cabe aclarar que “excremen-
to del diablo” era una expresién que utilizaban algunos indios de Ve-
nezuela para referirse al petréleo que brotaba espontdneamente de la
tierra, el mismo al que hacia pocos anos habia llamado “el jugo de la
tierra”, también una expresion indigena que nombraba al petréleo.

El problema principal que domina en estas ruedas de prensa en el
periodo anterior a la gran elevacién de precios de 1974 es la contrapo-
sicion entre el aumento de los precios y el aumento de los niveles de
produccién del petréleo. Después de anos de precios estables o depri-
midos comenzaba a activarse la demanda y se iniciaba una tendencia
al alza de los precios. Como ya era tradicional, las posiciones se polari-
zaban entre quienes abogaban por un aumento de la produccién que
permitiera aumentar la participacion en los mercados y quienes eran
partidarios de estabilizar o reducir la produccién para estimular el
alza de los precios.

Como también era habitual, Pérez Alfonzo liderizaba esta segunda
posicion. Al respecto sostenia que “el petréleo dejado de producir no
es petroleo perdido, tanto porque permanece en la tierra disponible
para futuras necesidades como porque su tendencia secular a la valo-
rizacién lo hard mds codiciado”. De manera que no era necesario la-
mentarse por la pérdida de mercados y una baja de ingresos que €l
consideraba innecesarios y hasta dafinos.

Por el contrario, Pérez Alfonzo proponia una reduccién de la pro-
duccién para acelerar una revalorizacién que era justa y que se podia
vislumbrar en el futuro cercano. De hecho, como ya empezaba una
carrera de alza de precios en Libia y el Medio Oriente se lamentaba de
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que el gobierno se hubiera retardado en fijar nuevos precios de refe-
rencia. Curiosamente, el aumento de precios que propuso parecia una
extravagancia pero resulta pequefio si se le comprara con los incre-
mentos de precios que se produjeron en los tres afios siguientes. Lo
que mds indignaba a Pérez Alfonzo es que se mantuvieran los precios
del petréleo venezolano relativamente bajos, alegando que asi se obte-
nia una mayor “competitividad”.

Ante la discusion planteada afirma sin el menor asomo de duda:
“una reduccién significativa de la produccién debe ser considerada
como uno de los hechos mads positivos para el progreso de Venezuela”.
Tanto por razones econdémicas como por el motivo conservacionista
de que “el acentuado decaimiento de las reservas estd alertando sobre
la impostergable necesidad de disminuir la produccién de petréleo en
Venezuela”. Esa reduccién no deberia dejar al pais en una posicién
débil ante los mercados, por lo que propone la creacién de un “Fondo
de Defensa Nacional”, de valores liquidables que “preste respaldo fir-
me a su posicién de vendedor internacional”.

Después del gran aumento de precios de 1974, Pérez Alfonzo alerta
que “los saltos en los ingresos petroleros no se repetirdn y en sus con-
ferencias de prensa de diciembre de 1974 y de marzo de 1975 —~cuando
la presidencia de Carlos Andrés Pérez estd por cumplir su primer afio—-
expresa: “La mentalidad de nuevos ricos que nos hunde, originada por
los continuados saltos de los ingresos petroleros no tendrd nuevas ra-
zones para continuar. Serd entonces cuando sabremos rectificar. Se
requiere una nueva mentalidad para capacitarnos a realizar el esfuer-
zo que reclama un armonioso progreso nacional”.

En sus conclusiones ratifica y resume su posicién afirmando que “la
produccién de petréleo debe bajar drasticamente a fin de poner un
techo infranqueable a la disponibilidad de divisas extranjeras” y que
“la defensa del petréleo y la seguridad misma de Venezuela imponen
mantener un fondo de divisas invertidas en el exterior en forma dis-
ponible con relativa rapidez”

El gobierno de Carlos Andrés Pérez redujo fuertemente la produc-
cion petrolera, aunque de manera menos drastica de la que proponia
Pérez Alfonzo. Mientras la produccién petrolera en 1973 fue de 3,37
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millones de barriles diarios, en 1974 se redujo a 2,94 millones y en
1975 a 2,34 millones. En el dltimo afio del gobierno de Carlos Andrés
Pérez, 1a produccién fue de 2,16 millones diarios. Esta politica la con-
tinuaron los gobiernos siguientes. Durante el de Luis Herrera Cam-
pins (1979-1983) se tuvo un promedio de 2,07 millones de barriles dia-
rios y en el de Jaime Lusinchi (1984-1989) el promedio fue de 1,70
millones de barriles diarios.

En cuanto al fondo de divisas, en 1974 se cre el Fondo de Inversio-
nes de Venezuela (FIV), que tenia las mismas funciones prescritas por
Pérez Alfonzo. En la creaciéon del FIV afloraron diferencias internas en
el gobierno que luego serian resaltadas en las criticas de Pérez Alfon-
zo. Mientras el ministro de Hacienda, Héctor Hurtado, habia propues-
to un monto de 23.000 millones de bolivares (5.350 millones de déla-
res) como capital inicial del FIV, el ministro de Planificacién, logré
que se redujera esa suma a casi la mitad (Bs. 13.000 millones).

Finalmente, parece conveniente situar la discusion sobre los niveles
de gasto en el contexto internacional. La llamada crisis energética habia
profundizado la crisis financiera que se venia presentando a nivel
mundial desde hacia varios afos, cuya manifestacién mas visible ha-
bia sido la devaluacién del délar en 1971. El traslado de recursos en
grandes cantidades hacia los paises exportadores que significo el alza
de los precios del petréleo cre6 una masa monetaria que no podian
invertir rdpidamente. La economia internacional se resentia por una
situacién inflacionaria en los paises industrializados en los afios in-
mediatamente anteriores. La inmensa masa de dinero en manos de
los paises miembros de la OPEP —que se bautizé como “los petroddla-
res- y el incremento de los precios del petréleo creaban una presién
adicional en el alza generalizada de los precios.

Se planteaba qué hacer con los petrodélares para que no tuvieran
un efecto adverso sobre el crecimiento y la estabilidad de la economia
mundial. La solucién que promovieron los Estados Unidos, la gran
banca internacional, y en consecuencia los organismos financieros
multilaterales, fue el llamado “reciclaje” de los petrodolares. Este con-
sistia en la puesta en circulacién de los excedentes monetarios fuera
de los paises industriales, a donde de todas maneras volverian, pero
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como pagos de bienes y servicios. De esta forma ayudarian, ademds, a
superar la recesion econémica que también amenazaba a los paises
industrializados. Esta combinacién, totalmente novedosa, de estanca-
miento con inflacién habia sido bautizada con el neologismo de “es-
tanflacién”.

En tales circunstancias, los paises industrializados estimularon a los
paises exportadores de petréleo a aumentar sus gastos y programas de
inversién con el argumento de que era necesario que los inmensos
recursos que tenian depositados en los bancos no permanecieran ocio-
sos. En el mismo sentido, indujeron a los paises de 1a OPEP a prestar
parte de sus “excedentes monetarios” a los organismos financieros
internacionales, los cuales a su vez los canalizarian hacia los paises
importadores de petréleo, incluyendo a los otros paises en desarrollo,
para el pago de la factura petrolera o la realizacién de programas y
proyectos.

El reciclaje de los petrodélares fue uno de los objetivos de la politica
econdmica internacional de los paises desarrollados. Para lograrlo se
requeria un mayor gasto por parte de los paises exportadores de petré6-
leoy las presiones para que los realizaran no se dejaron esperar. En el
directorio ejecutivo del Fondo Monetario Internacional (FMI), por ejem-
plo, las politicas de desarrollo y gasto de Venezuela —las mismas que
internamente Pérez Alfonzo criticaba duramente- eran ampliamente
elogiadas.

La misma situacién provocé que Estados Unidos y los otros paises
industrializados, ademads de apoyar los programas de gasto e inver-
sién de los paises exportadores de petréleo, promovieran su endeuda-
miento. En este caso el argumento era que debido a 1a excelente situa-
cién financiera de los paises petroleros era el momento de incorporarse
y pedir prestado en los mercados de capital, lo que alegaban como un
rasgo distintivo de toda economia s6lida y respetable. Para los bancos
comerciales de los paises industrializados ese endeudamiento era im-
portante porque habian encontrado dificultades para colocar renta-
blemente los 1llamados petrodélares. En América Latina tres paises —
Venezuela, México y Brasil (que también se estaba endeudando, pero
por la razén opuesta, para financiar la factura petrolera)- fueron pues-
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tos como ejemplo a seguir porque habian logrado ser aceptados en los
mercados internacionales de capital. Por otra parte, en 1979 el Banco
Mundial circulé un estudio de acuerdo al cual el precio del petréleo
llegaria a cien délares por barril en 1985. Una de las moralejas era que
- los paises exportadores de petréleo no tendrian ninguna dificultad
para cancelar las deudas que contrajeran de inmediato en beneficio
del sistema financiero internacional y de su propio desarrolio.

El aumento del gasto y del endeudamiento, como puede apreciarse,
no era solamente el resultado de las ilusiones de siibito progreso por
parte de los gobiernos de los paises exportadores de petréleo o de los
enganos y ambiciones de lucro de los vendedores de maquinarias y
baratijas, sino que respondia, ademads, a las presiones y los grandes
lineamientos de politica de los paises mds poderosos de la economia
mundial.

Pérez Alfonzo estaba conciente de esta nueva manera de dependen-
cia, que abarcaba un amplio espectro que comprendia el halago a la
vanidad de los gobernantes de los paises petroleros; 1a promesa de su
influencia en los asuntos internacionales; la amenaza sobre la hostili-
dad de los paises industrializados y de los paises en desarrollo impor-
tadores de petréleo; y la prediccion de una sustitucién de los suminis-
tros de energia por fuentes alternativas al petréleo. Sabia que no se
trataba unicamente de la debilidad de la dirigencia politica nacional
e intuia que se estaba lidiando con tendencias en la distribucién mun-
dial del poder que iban mds alld de los asuntos propiamente petrole-
ros. Esta situacion contribuyé a aumentar el dmbito de sus preocupa-
ciones y el alcance de sus denuncias.

Los paises miembros de la OPEP habian logrado un cambio en la
estructura de poder en dreas fundamentales para la economia mun-
dial pero no habian podido formular una visién global alternativa para
la definicién de nuevas formas de desarrollo. Intentaron hacerlo en la
primera conferencia de soberanos y jefes de estado de 1a OPEP, celebra-
da en Argelia en 1975, 1a cual tuvo como resultado una propuesta glo-
bal para negociar e impulsar un “nuevo orden econémico internacio-
nal”. Se aspiraba estructurar pautas para que los paises en desarrollo
pudieran avanzar econémicamente dentro de un ambiente general
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de estabilidad y menor dependencia. La negociacién tuvo lugar en la
Conferencia sobre la Cooperacién Econémica Internacional, mds co-
nocida como el didlogo Norte-Sur, que se desarroll6 en Paris entre di-
ciembre de 1975 y junio de 1977.

Pérez Alfonzo apoyé al didlogo Norte-Sur. “La mayor justicia anhela-
da -dijo en 1976- sélo podria determinarla ese nuevo orden del que
tanto se estd hablando”. Lamentablemente los logros de la Conferen-
cia fueron escasos, debido a que no se pudieron reconciliar las dife-
rencias entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Allan MacEa-
chen, entonces ministro de relaciones exteriores de Canadd y
co-presidente de 1a Conferencia en representacion de los paises desa-
rrollados, la defini6 afios mds tarde “como el punto maximo del didlo-
go Norte-Sury(...) como una de las oportunidades perdidas de los afios
1970". El co-presidente por los paises en desarrollo fue el venezolano
Manuel Pérez Guerrero, quien habia compartido con Pérez Alfonzo la
lucha por la creacién de la OPEP y se habia dedicado en los dltimos
anos a diseflar y promover el nuevo orden econémico internacional.

Pérez Guerrero, a quien le correspondio dictar la clase inaugural de
la catedra Pérez Alfonzo creada en 1983 por la Universidad Central de
Venezuela, compartia con éste ltimo no sélo criterios en el drea pe-
trolera e ideales politicos sino también el convencimiento sobre la
necesidad de transformar los estilos de vida y desarrollo. En 1979, afir-
mo ante los ministros de los paises en desarrollo: “”Nosotros somos en
buena parte responsables de las distorsiones que se han introducido
en nuestros dmbitos por obra del consumo desenfrenado. En vez de
copiar modelos de los paises ricos para beneficio transitorio de los
ricos de nuestros paises, deberiamos darnos mds a la tarea de encon-
trar férmulas que correspondan a las necesidades verdaderas de nues-
tros pueblos”.
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El monje de los chorros

Después de haber expuesto sus ideas sobre los asuntos petroleros y
su incidencia en el desarrollo econémico de Venezuela, Pérez Alfonzo
amplio los asuntos que abordaba en piblico durante sus conferencias
y ruedas de prensa. Algunos de estos temas resultaban extrafios en el
debate politico cotidiano. En muchas de sus consideraciones desafia-
ba el saber convencional y proponia soluciones diferentes a las ense-
fianzas de las instituciones mads tradicionales en un lenguaje directo,
a menudo irreverente. Por estas opiniones y admoniciones, asi como
por su forma de vida austera y retirada, se le comenzo a conocer como
“El Monje de los Chorros”.

En los temas de poblacién, por ejemplo, se incliné decididamente a
favor de la planificacién familiar y la legalizacién del aborto, adop-
tando posiciones contrarias a las que defendia la iglesia catélica. Res-
pecto al modelo de desarrollo que debia seguir el pais, se pronuncioé
por darle prioridad a la comunidad agricola, y por moderar el creci-
miento de la gran industria que preconizaban las principales organi-
zaciones politicas, incluyendo su propio partido, Accién Democrdti-
ca. Cuando los mds diversos sectores celebraban el progreso que
mostraba Venezuela, cuyo ingreso por persona era ampliamente el mas
elevado de América Latina y cuya inflacién era la mads baja del conti-
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nente, cuestiond radicalmente las orientaciones adoptadas en la con-
duccién de la politica econémica.

En una época en la cual todavia resultaban novedosos los asuntos y
las politicas de conservacién, Pérez Alfonzo le atribuyé cada vez mds
importancia a la ecologia. En sus ultimos afios declaré “soy antes que
nada un ecologista. Siempre lo he sido. Ya no me interesa el petréleo.
Ahora vivo para mis flores. La OPEP, como grupo ecolégico, realmente
ha desaparecido”.

Las advertencias de Pérez Alfonzo sobre estos asuntos de caricter
general eran recibidas con escepticismo, e incluso generaban recha-
zo, de parte de muchos especialistas. Se decia que el gran experto y
técnico de los hidrocarburos no contento con haber rechazado su pro-
pia propuesta de politica petrolera -los contratos de servicio- y de
criticar las acciones de la organizacién internacional que habia crea-
do -1a OPEP- ahora incursionaba en campos que escasamente conocia
y se permitia criticar los esfuerzos realizados en las dreas mds diversas
del desarrollo nacional. En los asuntos internacionales, sus reproches
ya no se limitaban a las compaiiias petroleras transnacionales e iban
dirigidos a los modos de vida adoptados por la sociedad de consumo'y
el sistema capitalista. Se permitia incluso citar como ejemplos las “co-
munas” que proliferaban en los Estados Unidos, promovidas por “hip-
pies” y otros grupos alternativos, asi como al experimento de desarro-
llo autdrquico que se realizaba en la China comunista en la comunidad
de Tachai.

Pérez Alfonzo, por su parte, consideraba que debia ampliar sus pro-
pios horizontes y someter a duda muchas “verdades convencionales”
de fundamentos endebles. En 1976 dijo: “hasta este momento, o hasta
estos dltimos tiempos, yo no habia visto sino por un ojo, por el ojo del
petréleo, y 1o que convenia al petréleo en funcién de Venezuela”. Aho-
ra aspiraba a tener una visiéon de conjunto, aunque estaba conciente
de que en estos asuntos mds generales no se encontraban recetas o
respuestas definitivas. Pero consideraba necesario alertar a los vene-
zolanos sobre los peligros de un desarrollo artificial, fundamentado
en el exceso de dinero, que a su entender promovian los vendedores
nacionales y extranjeros de maquinarias y baratijas. Por esta actitud,
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Clemente Cohen lo describe como “un enderezador de entuertosy un
‘pesado socratico’ para sus compatriotas”.

Sobre su propia actitud Pérez Alfonzo comentd en alguna oportuni-
dad: “Es desagradable plantear una solucién tan vaga como la de ir
contra la corriente, nadar como los salmones, luchando por alcanzar
los mds altos niveles que sigue el curso del agua. Esto podria entender-
se, en el sentido de que uno debe hacer lo que cree que es correcto
dentro de cualquier circunstancia. Para determinar la correccién de
lo que se hace, hay que poner los valores que se hayan desarrollado,
especialmente los valores sociales, utilizando como fundamento, como
principio, la igualdad: uno no puede hacer lo que no se conciba que
pueden hacer todos los que conforman la comunidad. Hay que actuar,
alin mientras no encuentre una solucién politica definitiva. Dentro
de lo que uno considere lo justo, lo conveniente, como deberia ser. Si
usted decide irse a Pariacare, a los terrenos que estdn ahi y vivir en
una casita, usted estd planteando la posibilidad de que todo el mundo
viva en una condicién parecida. Esto resulta un camino contrario,
cualquiera sean las ideas politicas que se tengan, a aquel de aprove-
char la situacién para tener un yate o un caserén.” '

Comopuede apreciarse, Pérez Alfonzo creia firmemente que se debe
ensefiar con el ejemplo. Por ello se plante6 el paso de los dichos a los
hechos y comenzé a planificar e intentd llevar a la practica la organi-
zacién de una comunidad agricola autosuficiente en el pueblo de El
Tacal. Era un viejo suefio que abrigaba desde su regreso del exilio. El
proyecto contemplaba que Pérez Alfonzo se incorporara a la comuni-
dad y viviera en ella, como en efecto lo hizo durante unos pocos me-
ses, hasta que disputas politicas sobre las tierras lo hicieran fracasar.

Para justificar su proyecto de El Tacal, Pérez Alfonzo argumentaba
lo siguiente: “Volver a la agricultura es l1a gran mision. Asi como dicen
que hay que liberar las tierras, hay que liberar al obrero y al habitante
de la ciudad (...) con lo cual se estd significando que todo va a conver-
tirse en campo y la ciudad, en definitiva, desaparece como gran uni-
dad”. Como persona pragmadtica no se hacia ilusiones de que estuvie-
ra creando al “hombre nuevo” o transformando asi a la sociedad. Sus
metas eran mds humildes. Por eso dice: “Nada hago con el plan que
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pienso en Tacal, cerca de Cumand, sin resolver en Caracas. Afortuna-
damente, hay que empezar por algo, sembrar algo en vez de continuar
filosofando, o hablando en el desierto. No voy a dejar de hablar en el
desierto, pero si voy a tratar de que se realice una cosa que puede ser
ejemplar. El ejemplo es contagioso. No pienso que, dejando la ciudad
y ocupdndome nada mas de los que estdn en el campo, aunque reci-
bieran lo del Tacal en otras partes de la Repiiblica, se resolveria nada,
puesto que la mayoria estd en la ciudad. Pero hay la particularidad en
el caso nuestro, que esas mayorias en la ciudad no son ciudadanos,
sino marginados”.

Las posiciones poco ortodoxas de “El Monje de los Chorros” 1o hicie-
ron atractivo para quienes, por una u otra razén, buscaban caminos
alternativos al modelo de desarrollo y al modo de vida predominan-
tes. Se estaba en los finales de la década de los sesenta en la cual la
reaccién contra la Guerra de Vietnam, en los Estados Unidos; la pri-
mavera de Praga, en el drea de los paises socialistas; el mayo francés,
en Europa occidental; 1a revolucién cultural, en China; y las reformas
universitarias en América Latina habian cuestionado los valores que
se habian impuesto después de la Segunda Guerra Mundial y habian
planteado la necesidad de nuevos valores menos materialistas y mds
afines a lo que cada quien consideraba como “el humanismo”.

Para quienes apoyaban alguna de estas corrientes, un hombre de
sélida formacién, con obra concreta realizada, con proyeccion en el
Tercer Mundo y que se habia enfrentado con éxito a la mds grandes
empresas transnacionales, como Pérez Alfonzo, que ademds plantea-
ba temas de ecologia, rechazaba el materialismo imperante y tenia la
valentia de proclamarlo, provocaba curiosidad y fascinacién. Ivan Los-
cher, por ejemplo, en el libro-entrevista que realizé junto con €l le
expresa: “en mucho de lo que usted dice noto afinidad con plantea-
mientos de los jévenes de los movimientos contraculturales, quienes
rechazan la sociedad tecnolégica y se plantean comunidades alterna-
tivas, preocupadas por el rescate de ciertos valores morales”.

Los mads pragmadticos de estos admiradores consideraban incluso que
un apoyo de parte de Pérez Alfonzo podia transformarse en un activo
politico. Esta situacién determiné que empezara a crecer el mito de
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“El Monje de los Chorros” y que muchos politicos, académicos, educa-
dores y jévenes intentaran acercdarsele. Pero no se les hizo facil debido
al cardcter retraido, a las costumbres solitarias y a la severidad de los
juicios de Pérez Alfonzo sobre personas y costumbres.

Otros factores adicionales que dificultaban la formacién de un mo-
vimiento en torno a su figura fueron la diversidad de motivos y posi-
ciones para querer seguirlo y las ideas que tenia Pérez Alfonzo sobre
los partidos politicos. La mayoria de quienes en ese entonces busca-
ban los llamados caminos alternativos tenian posiciones criticas y re-
servas doctrinarias respecto a los partidos politicos. Pérez Alfonzo, por
lo contrario, creia en su necesidad. Por eso afirmaba, en 1976, “tengo
que manifestar muy claramente que yo no he encontrado otra salida
que la de los partidos politicos. Estos constituyen una institucién com-
plementaria al sistema democratico”. '

El asunto se hacia mds dificil porque no sélo creia en los partidos
politicos sino que seguia creyendo en la misién histérica de su parti-
do, Accién Democrdtica, a pesar de las criticas que le merecia. Por ello
en la misma época hablaba de “la raigambre de Accién Democrdtica
en el pueblo venezolano. Por ahora y por mucho tiempo las mayorias
nacionales continuardn cifrando sus esperanzas en ese partido”. Y -
anadia: “Esta situacién privilegiada de AD multiplica el compromiso
de su responsabilidad ante la Nacién y ante el pueblo que cree en ella.
Desaparece de este modo la posibilidad de que sea otro a quien corres-
ponda arrear después para tratar de salir del tremedal en que haya
podido dejar el pais. (...) esta es la verdad de la situacién. La responsa-
bilidad de un partido que se supo asimilar al pueblo”.

Las ideas expuestas por Pérez Alfonzo durante el periodo que esta-
mos considerando estdn recogidas en tres libros que fueron publica-
dos en 1976: Hundiéndonos en el excremento del diablo; El Desastre;
y Alternativas. Ninguno de los tres fue escrito como tal por Pérez Al-
fonzo. El primero recoge algunas de sus ruedas de prensa y otros tra-
bajos; el segundo reproduce un didlogo con Domingo Alberto Rangel
en el que participan Pedro Duno, como entrevistador, mads tres invita-
dos; y el tercero es una larguisima entrevista que le hace Ivdn Loscher.
Casi todos los que participan en la recopilacién o en los didlogos son
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intelectuales o periodistas atraidos por las posiciones “alternativas”y
criticas de Pérez Alfonzo.

La fecha coincidente de publicacion de los libros mencionados no es
casual. 1976 fue el ano de la nacionalizacién de la industria petrolera,
un acontecimiento de cardcter histdrico y nacionalista tan largamen-
te esperado por la poblacién venezolana que habia elevado a niveles
sin precedentes la popularidad del gobierno. Los altos ingresos petro-
leros habian producido, ademds, una bonanza econémica que permi-
tia pensar al comun de la gente que la “Gran Venezuela” era o podia
ser una realidad.

Quienes adversaban al gobierno desde una posicién “anti-sistema”
se encontraban en una situacién muy debilitada. La nacionalizacién
habia sido apoyada undnimemente en el Congreso y bien acogida por
la opinién piblica. De manera que una posicion critica por parte de
quien directa o indirectamente habia sido uno de los “padres” de la
nacionalizacién —el “fil6sofo petrolero de AD”- les abria un espacio
politico. Por lo tanto dedicaron muchas energias a la difusion de esas
criticas. Pérez Alfonzo, a quien le interesaba que sus opiniones fueran
ampliamente conocidas, no tuvo objecién a que sus puntos de vista
pusieran una nota de cautela al entusiasmo por la nacionalizacién y
al exceso de optimismo.

En los libros mencionados Pérez Alfonzo se explaya sobre temas de
cardcter general, diferentes al petroleo, tales como los sistemas politi-
cos, 1a poblacién, la educacién, la descentralizacién y la ecologia. Como
los textos recogen ponencias, didlogos y ruedas de prensa, los diferen-
tes asuntos aparecen expuestos de manera poco sistemadtica. Sin em-
bargo, en cada uno de ellos se puede rastrear un pensamiento cohe-
rente, con argumentos que se reiteran en situaciones diversas. Aun en
los casos en los cuales periodistas o interlocutores intentan orientarlo
en alguna direccién preconcebida, Pérez Alfonzo se atiene a sus pro-
pias conclusiones y concede muy poco en beneficio del didlogo.

Se aprecia que las ideas las ha ido meditando en la soledad de su
retiro; que casi invariablemente las ha confrontado con las estadisti-
cas y datos disponibles; y que muchas de ellas se han beneficiado de
lecturas de obras poco conocidas en Venezuela y de debates que esta-
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ban teniendo lugar en los Estados Unidos o en Europa y no se habian
dado aun en Venezuela y en América Latina. Una de las afirmaciones
recurrentes en casi todos los asuntos que aborda es que los paises en
desarrollo estdn importando e imitando los modos de vida e ideas de
los paises desarrollados sin percatarse de que estdn siendo sometidos
a critica -y a veces han sido superados- en los propios paises desarro-
llados, o al menos en sus circulos mds ilustrados. Lo que resume di-
ciendo: “Los del tercer mundo estamos empefnados en copiar una so-
ciedad que se reconoce a si misma en crisis”.

En el libro Hundiéndonos en el excremento del diablo, todavia pre-
dominan los temas del petréleo y la dependencia, pero empiezan a co-
brar relevancia nuevos asuntos como los relativos a la poblacién, la
descentralizacion y las inversiones extranjeras. El libro termina con el
texto “Plan de destruccién nacional”, el cual ademds de criticar el V
Plan de la Nacién cuestiona sus bases conceptuales. En este trabajo acu-
fia frases como “El petréleo es nuestro, lo demads lo importamos”. La
frase, tomada de una caricatura de prensa, alude a una propaganda del
gobierno, a propésito de la nacionalizacion, en la que se repetia que
ahora el “petréleo es nuestro”. Ademads afirma que se ha pasado “de la .
carraplana al desastre general”, con lo que da pie al titulo del libro EI
Desastre, publicado dos meses después (mayo de 1976) de la primera
edicion de Hundiéndonos en el excremento del diablo (marzo de 1976).

El didlogo a varias voces que transcribe El Desastre tuvo lugar en
noviembre de 1975 y enero de 1976. La nacionalizacién del petréleo,
que se habia decretado en octubre de 1975 y efectuado el primero de
enero de 1976, era el tema politico del dia, pero ademads abria la discu-
sién y la imaginacién a un sinnimero de interrogantes sobre el futu-
ro de Venezuela. El poder y la riqueza del petréleo que, segun se alega-
ba, durante muchos afios habian sido usurpados a los venezolanos,
ahora “eran nuestros” y se necesitaba saber qué se iba a hacer con el
poder y la riqueza recién adquiridos. Pérez Alfonzo lo planteaba de la
siguiente manera: “tenemos el caso ahora de los nuevos ricos petrole-
ros. Con tal arma poderosa en las manos, pero por nuestra propia in-
capacidad, locura y pensamiento irracional, se nos sigue explotando,
con nacionalizacién o sin ella, igual o peor”.
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Para Pedro Duno, profesor que promueve el libro EI Desastre, y sirve
de entrevistador, dos voces denunciaban el drama de Venezuela: las
de Juan Pablo Pérez Alfonzo y la de Domingo Alberto Rangel. Quiso
ponerlas juntas y relacionarlas. Rangel era un lider politico retirado,
fundador del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), escision
de Accién Democrdtica que promovio las guerrillas de los afios sesen-
ta. El objetivo de Duno -que él cree logrado- es realizar “un libro de
castigo para un pais decadente, un libro de andlisis de una sociedad
castrada, miserable, destructora de si misma, devastadora de la natu-
ralezay del hombre”. Para moderar las posiciones extremas de Dunoy
de Rangel, Pérez Alfonzo propuso que los acompaiiaran en el didlogo
los periodistas Kim Fuad e Ivdn Loscher y el sacerdote jesuita Fernan-
do Martinez Galdeano. En efecto, frente a las opiniones de Rangel y de
Duno, las de Pérez Alfonzo y los otros participantes aparecen como
relativamente moderadas.

El tercero de los libros citados, Alternativas, se publica en octubre
de 1976. Es una larga entrevista con el periodista Ivdn Loscher, en la
cual Pérez Alfonzo expone sus ideas y da testimonio de sus experien-
cias por la via del didlogo, sin necesidad de confrontarlas con un inter-
locutor como Domingo Alberto Rangel, tan apasionado como €l mis-
mo. Segun se dice en la contraportada del libro: “Mds alld de los
Apocalipsis, mds alld de los desastres, aparecen otros modos de rela-
cién de los hombres entre ellos mismos y de los hombres con la natu-
raleza. Su exponente, en este caso, expresa con vivacidad tendencias y
alternativas. J. P. Pérez Alfonzo fundador de la OPEP habla”. Se trata de
un libro que recoge propuestas y propone cursos de accién en dreas
diversas del quehacer humano. En este sentido contrasta con EI Desas-
tre, que es un texto centrado en la politica y en la critica a la situacién
venezolana.

La revalorizacién del petréleo, y la conciencia de conservacién de
los recursos naturales a nivel mundial, le indicaban a Pérez Alfonzo
que se estaba entrando en una nueva época que requeria de definicio-
nesy de acciones en diversas dreas del quehacer humano. Por ello puede
afirmar: “Se comienza este tltimo cuarto del Siglo XX con mayores
esperanzas para la humanidad. Un nuevo enfoque de la situacién se
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ha hecho inevitable. Una visién mads global y mds profunda puede ain
dar tiempo de tomar medidas que abran nuevos rumbos hacia el futu-
ro. Ha penetrado el convencimiento de la necesidad de modificar o
detener tendencias peligrosas que venian acumuldndose y amenaza-
ban con una hecatombe. De nuevo el petréleo sirvié de iluminante
-para hacernos ver mads claro lo que sucedia (...) El problema del hom-
bre y del hambre no se podrd cubrir por mds tiempo bajo la mampara
de una supuesta omnipotencia de la ciencia y de la técnica. El petré-
leo desinflo ese balén. También sirvié la crisis energética para llevar a
un plano de atender con mayor urgencia y amplitud la destruccién
del ambiente y su contaminacién, al mismo tiempo que se descubrié
la escasez inminente de otros recursos despilfarrados como si fuesen
infinitos. El cobre, el estafio y en general los minerales son cada vez
mads dificiles de encontrar y producir. Pero también tienen limites el
agua, los suelos cultivables y hasta el aire que respiramos”.

Los nuevos rumbos para la humanidad, y para Venezuela, a su en-
tender deben empezar “corrigiendo al hombre”. Segtin Pérez Alfonzo,
“el sistema puede que ayude a corregir al hombre mds ficilmente,
pero lo primero a corregir sigue siendo el hombre”. Por ello cuando
Ivan Loscher le pregunta ¢Cémo cree usted que deberiamos comenzar
a crearnos una conciencia racional de lo que deberia ser Venezuela?,
responde: “Tenemos que preparar a los futuros papds y mamas, por-
que ellos son los que hacen al nifio mds razonable”. Segtin €1, se nece-
sita un proceso educativo de politizacién, ensenarle a la poblacién a
pensar en términos de las necesidades sociales. Todo en funcién del
ser humano. “Preparando al hombre asi -indica Pérez Alfonzo- usted
se garantiza que la sociedad sea mads segura, en el sentido de mayor
bienestar para todos”.

En términos de sistemas politicos se pudiera decir que Pérez Alfon-
zo era un social demdcrata en el sentido mds estricto. Creia en la de-
mocracia y creia que el socialismo era un objetivo deseable que se de-
beria alcanzar dentro del régimen democrdtico. Al respecto afirma:
“Yo siempre he sido demécrata por temer mucho las dictaduras, aun
cuando ésta sea socialista. Esa posibilidad es muy peligrosa entre no-
sotros (...) Las dictaduras entre gente atrasada son dictaduras milita-



Biblioteca Biografica Venezolana

1321 Juan Pablo Pérez Alfonzo

res, que pueden ser muy peligrosas”. Pero era necesario prepararse
para el socialismo. Reconocia la posibilidad de que un gobierno socia-
lista “tenga mads chance, pero sélo mds chance” de lograr el mejora-
miento del hombre que €l proponia, “ya que no es cierto que por ese
mismo hecho de ser socialista sea capaz de realizar tal objetivo”.

Las condiciones humanas de la dirigencia y 1a capacidad de organi-
zacion de la sociedad le resultan a Pérez Alfonzo tan importantes como
la orientacién ideoldgica. Con respecto a los socialistas venezolanos
de la época, por ejemplo, afirma que no le preocupa tanto que sean
muy ortodoxos sino que son “muy jefeciviles. Mandadores, como son
todos. Ahi es donde estd el peligro en nuestro caso”. Pero también le
preocupa la ortodoxia en el sentido de que supone una salvacién des-
de fuera de las propias convicciones a las que puedan llegar los ciuda-
danos. Por ello exclama, mds que afirma, “Mejor es que nos salvemos
nosotros. {Quién sabe si ese alguien que supuestamente nos salva, no
es capaz de condenarnos?”

Segtin Pérez Alfonzo la propiedad social de los medios de produc-
cién —el socialismo- es algo para lo cual se requiere una preparacién
previa y debe culminar en el control de esos medios por parte de los
trabajadores o de las comunidades. Por ello: “bajo ningtin motivo hay
que caer en e] error de decir: “Ahora somos socialistas” y pasar a nacio-
nalizar todo. Para empezar tenemos que estar conscientes de la impo-
sibilidad de manejarlo todo de buenas a primeras. Y por otra parte, en
una etapa posterior, después de haber cumplido con un proceso pau-
latino de nacionalizacién, como pensamos recomendable, si los me-
dios de produccién no pasan a manos de los trabajadores, una vez
comprobada la capacidad de estos para manejarlos, estaremos cayen-
do en el gran peligro del estatismo”. En la etapa de transicion —afir-
ma- “la mejor y mds recomendable via de salir adelante, es quitarles
gran parte de los beneficios a los empresarios particulares, y restarles
las injustas posibilidades de sucesién de poder econémico a través de
un buen sistema impositivo”.

En resumen y en términos practicos, “Habria que partir inicialmen-
te de la aceptacién de una posibilidad similar a la del modelo sueco.
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De tal forma una gran porcién del sistema de produccién continuaria
en manos de un capitalismo controlado por el poder politico”.

Sobre las particularidades y el contenido del cambio en Venezuela,
Pérez Alfonzo tiene mucho que decir: En primer lugar, plantea la ne-
cesidad de una ruta alternativa: “pienso que deberiamos buscar los
caminos a fin de implementar un modelo de desarrollo propio, que
no se mida por el PTB, o capital per cdpita, que ya de por si no brinda
ninguna evidencia de reparticién justa dentro de un pais, puesto que
muchos de los paises drabes muestran algunos de los mayores ingre-
sos per cdpita y viven bajo reinados propios del feudalismo y hasta
peores, porque teniendo mds capital, el pueblo se muere de hambre”.
En segundo lugar, afiade un elemento de autonomia y conciencia eco-
légica: “La mentalidad dependiente hay que superarla, para abrirnos
a la investigacion propia. Desarrollar el interés por 1o nuevo que noso-
tros mismos podemos hacer (...) y por supuesto que deberiamos ir for-
mando nuestra tecnologia en la sencillez (lo pequenio es bello, como
dice Schumacher), con vistas a evitar la contaminacion, el desperdicio
de materiales, el utilizar materias primas o insumos preferiblemente
nacionales, el buscar que las condiciones de trabajo sean favorables
para los operarios de las mdquinas, etc. Todo eso que contribuya a la
integracién del hombre con la naturaleza, aun cuando tenga que ser-
virse por medio de una mdquina, debe ser buscado”. En tercer lugar,
propone un enfoque pragmatico: “en el caso nuestro he propuesto ir
pensando en un modelo venezolano, que, en lugar de partir de un
ecodesarrollo general o cualquier otra forma esquemadtica, comence-
oS por casos propios, criollos, para pensar qué seria lo mds deseable
dentro de todo el conjunto nuestro y en su relacién con los otros”.

El tema que mds le preocupa en esa época es el de 1a degradacién de
la poblacién, en particular “la degradacidn de la calidad humana de
los venezolanos”. Dice: “El grave despilfarro del petréleo y de las divi-
sas que provee quedan con rango muy inferior, cuando se medita so-
bre el despilfarro que representa una poblacién destruida fisica y psi-
colégicamente en cantidades multiplicadas”. Para ilustrar el punto
sefiala que mientras en 1945 los ninos abandonados en Caracas repre-
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sentaban 4,4 por cada mil habitantes, en 1971 esa cifra habia aumen-
tado a 124 por mil habitantes.

Al respecto afirma de manera tajante: “Nada ni nadie fijard un rum-
bo de esperanzas para Venezuela mientras no se parta del punto criti-
co alrededor del cual gira todo lo demas. (...) En esta pobre-rica Vene-
zuela, al igual que en cualquiera otra nacién, lo que cuenta es su
poblacién”.

Se apoya en observaciones cuyas consecuencias no se han pondera-
do suficientemente: “Que la gran mayoria de los venezolanos pasen
hambre es algo que no se ha llegado a medir en todas sus repercusio-
nes. Cuando el 70 por ciento de la poblacién carece de ‘los requeri-
mientos nutritivos minimos’ eso implica que la gran mayoria de los
menores indefensos se encuentran en situacion peor. De consiguien-
te, su desarrollo mental serd irreversiblemente deteriorado y muy poco
puede esperarse de semejantes seres dafados de por vida”.

“Pero el punto critico —acota- la clave del asunto es otra, es la canti-
dad de adultos capaces que reclaman los menores para el pleno des-
envolvimiento de sus facultades fisicas y espirituales. Ese es el proble-
ma, que a su vez tiene por base que toda la poblacién alcance un nivel
de vida satisfactorio. Mientras los adultos no alcancen a atender sus
propias necesidades, sera por excepcioén extraordinaria que hagan sa-
crificios significativos para cuidar a los menores”. Por ello resulta “in-
soportable” la relacion existente en Venezuela entre mayores y meno-
res de la poblacién. Se explica: “Ningun pais satisfactoriamente
organizado ha llegado a serlo sin contar con una cantidad substan-
cialmente mayor de individuos de mds de 20 afios que la cantidad de
menores de esa edad que reclama atencién. Venezuela venia sufrien-
do ya de una situacién dificil por contar con menos mayores que me-
nores. Pero esta conflictiva situacién ha empeorado aceleradamente.
Para 1950, no hace tanto, todavia se podia contar con 94 personas
mayores de 20 anos para atender y preparar 100 menores. Esa canti-
dad de mayores bajé a 84 para 1960 y ahora el mal ha llegado a la
imposible relacién de 75 a 100”. En contraste destaca que esa relacién
es de 159 mayores de veinte afios en Estados Unidos y de 261 en Suecia
por cada cien menores.
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Sobre la base de las consideraciones anteriores, Pérez Alfonzo se de-
clara partidario de la planificacién familiar y de la legalizacion del
aborto. Estima que se trata fundamentalmente de un problema de
conciencia social: “la cuestién no estd en imponer un control de nata-
lidad (quisiera que eso quedara claro), sino en llegar a la conviccién de
que no hay derecho a procrear porque a uno le de la gana, ya que el
nacimiento de un nuevo ser extralimita los derechos de los padres, en
la medida que esta criatura va a insertarse dentro de una sociedad que
debe de una u otra forma acogerlo. Asi pues el factor econémico no
cuenta, es la comunidad la que debe resolver la capacidad de absor-
cién de este nuevo individuo”.

Con relacién a la legalizacién del aborto, Pérez Alfonzo responde a
una pregunta directa que le formula Ivdn Loscher de la siguiente ma-
nera: “Eso es algo que hasta los propios italianos, con tener el Papa
alld mismo, van a aceptar. £C6mo es posible y humano, que una mu-
jer vaya a tener un hijo no deseado? Debemos crear conciencia para
que, en primer lugar, no se produzca el aborto; pero, una vez ocurrida
la prefiez indeseada, debe autorizarse el remedio y evitar una situa-
cién que posteriormente serd peor y es una de las causas de que en
Caracas, por ejemplo, haya 300.000 nifios abandonados. ¢Es eso mds
humano que abortar a un ser apenas en gestaciéon?”.

Un crecimiento controlado de la poblacién presenta la ventaja adi-
cional de que hace posible la educacién necesaria para que el ser hu-
mano pueda defenderse a si mismo y se incorpore provechosamente
en la sociedad. Porque -segin arguye- “mientras tengamos este tipo
de gente dominada, desnutrida, mantenida en los mds infimos nive-
les de cultura y conciencia, que no han dejado prepararse, seran mas
faciles de esclavizar y de que soporten la esclavitud que aquellos que
se pudieron preparar. Si, por el contrario, estos marginados no tuvie-
ran esas cargas tan agobiantes pensarian mejor y tendrian mayor con-
ciencia social y politica. En las actuales situaciones no pueden ni
pensar”.

Considera Pérez Alfonzo que resulta necesario cambiar la concep-
cién predominante del proceso educativo. Estima que “el sistema de
educacién formal debe revisarse integralmente para irse combinando
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al trabajo productivo. Se aprende para trabajar y producir, y trabajan-
do y produciendo se continda aprendiendo. El rescate de los menores
abandonados y una calidad de vida mejor para todos resultaria inal-
canzable sin combinar el aprendizaje con el trabajo. Menores y mayo-
res lograremos mayor bienestar y conocimientos mds firmes apren-
diendo a ser y hacer”.

Desde la concepcién de que sélo se puede aprender mediante el ejer-
cicio delalibertad, afirma: “al nifio, desde que nace, no podemos sino
darle oportunidades para que aprenda, no tratar de imponerle lo que
nosotros queremos que sea”. En consecuencia, “tiene que venir la re-
volucién educativa en el sentido de que se desescolarice el mundo. No
se puede continuar con la escuela, porque la escuela es un instrumen-
to de dominacion. Quieren encauzar a cada quien como si fueran uni-
dades, se necesitan tantos ingenieros, entonces hay que preparar los
ingenieros, tantos arquitectos, tantos médicos. No hay libertad. Al no
haber libertad de seleccién, de vocacién, se estd dafiando al individuo
y a la colectividad como grupo humano.

En términos mads concretos, entre sus recomendaciones para la edu-
cacion en Venezuela, expresa: “Aqui tendriamos que aplicar solucio-
nes empiricas y experimentales (...) Antes que nada, no destruir mu-
cho de lo existente sin estar seguros de haber logrado algo mejor (...) Si
este sistema educacional no sirve para nada, no lo cambiemos de bue-
nas a primeras, porque el trastorno puede ser mds grave, sino que,
paralelamente, ataquemos el problema a fin de brindar nuevas opor-
tunidades. Escuelas experimentales al 1ado de las tradicionales”.

Otro de los temas que preocupaban a Pérez Alfonzo es la descentrali-
zacién, tanto del poder como de la gestién administrativa. Lo enfoca-
ba de una manera muy amplia. Para él, la libertad s6lo puede conquis-
tarse mediante la afirmacién que hace el hombre de si mismo cuando
se procura su propia subsistencia a través del trabajo. De esta manera
logra su independencia. Por ello un desarrollo o un bienestar que se
otorga, que el individuo no ha creado ni maneja, no contribuye a su
libertad o su independencia. Lo mismo sucede con las comunidades.
Por ello: “No se puede hablar de democracia sin descentralizacién efec-
tiva, tanto en lo politico como en lo administrativo o econémico. Cua-
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lesquiera sean los sistemas o los hombres, no habr4 libertad, ni igual-
dad, ni tampoco progreso real si el poder se concentra (...) la autoges-
tién o modelos similares deben someterse a experimentacién prdctica”.

La necesidad de la descentralizacion fue una de las razones que llevé
a Pérez Alfonzo a interesarse por las comunas que se estaban experi-
mentando en la China comunista. Segin él mismo expone, uno de los
pensamientos mds importantes de Mao Tse Tung, el lider de la revolu-
cién china, consiste en que en que “cada comunidad debe buscar su
solucion, y llevarla a la prdctica a través de las brigadas de trabajo.
Estas distintas brigadas constituyen una comuna, la cual gobierna con
autonomia en su propio lugar”. Al respecto narraba: “En China existe
la famosa comuna Tachai, que ha tenido tal grado de rendimiento
valiéndose en mucho de su ingenio para hacer las cosas, que sirve de
ejemplo a todo el pais de 800 millones de habitantes, al extremo de
que uno de los slogans mds populares es “Aprender de Tachai”. Lo que
lo llevaba a concluir: “También en nuestro propio pais tiene que ha-
ber una adaptacion para cada regién y condiciones”.

La descentralizacion para Pérez Alfonzo significaba no s6lo basarse
en las pequenas comunidades sino también evitar y reducir las gran-
des concentraciones urbanas. Creia que eso era posible si se llevaba a
las dreas rurales los avances técnicos de la civilizacion. La combina-
cién de la descentralizacién y de 1a dispersidn fuera de las ciudades de
las personas y de las industrias vincula a estas ideas con otras a las que
les daba la mayor importancia: la primacia de la agricultura y el retor-
no a la naturaleza. Lo que explica de la siguiente manera: “Cuando
digo volver a la naturaleza, pienso en un verdadero retorno y regresar
al campo no necesariamente tiene que ser trabajo agricola, el cual
sOlo seria parcial para quienes trabajen principalmente en industrias
desplazadas también para el campo”.

Esta concepcidn la ilustra bien un didlogo entre Pérez Alfonzo e Ivdn
Loscher que se reproduce en el libro-entrevista Alternativas. El perio-
dista pregunta: Logrando una descentralizacién tal {qué porcentaje
de la poblacion deberia vivir en el campo?. La respuesta es: lo ideal es
que todos vivamos en el campo. Loscher replica: A largo plazo. Pero éa
corto y a mediano?. A lo que Pérez Alfonzo contesta: “En ese caso lo
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recomendable seria algo asi como Suiza, en donde se confunden las
pequenas ciudades con el campo”. Y agrega: “Por lo pronto es indis-
pensable que esa forma de accién en el campo, mds natural, mds de
acuerdo con el medio, no sufra por los efectos de la ciudad sino que
tenga muchos de los atractivos de éstas, como son las comunicaciones
electrénicas, TV, teléfono, etcétera”.

Aplicando estos principios a Venezuela, comenta: “Dentro de las ciu-
dades nuestras no hay mds que explotacién permanente. Una amena-
zay unarealidad de vida insoportable tanto para los marginados, como
para los privilegiados (...) si existieran unidades de produccién y de
participacién en comunidades agrarias en varios sitios de Venezuela,
habria un gran atractivo para escoger”.

Y adopta una posicién optimista: “En Venezuela estdn dadas las
condiciones para que, si hay un gobierno que busque un camino, pue-
da realizarse una revolucién, no en el sentido de un cambio de estruc-
tura, sino dentro de las mismas estructuras. Si por fin el campesino
encontrara la manera de vivir satisfactoria y dignamente en el campo,
si lo puede hacer con beneficio, sin acercarse a una poblaciéon mds o
menos importante, cambiarian las cosas. Hay las posibilidades como
para que la vida en el campo sea tan agradable, como la de las ciuda-
des, mds con las ventajas del campo: los mismos habitantes de las ciu-
dades, atin los no marginados, encontraran el deseoy el estimulo para
dirigirse también ahi”. :

Pérez Alfonzo agrega a las razones sociales que invoca para reforzar
la agricultura y volver al campo una apreciacién sobre el espiritu hu-
mano: “Yo creo que de siempre existe en el hombre el deseo de regre-
sar a la naturaleza (...) uno de los mds revolucionarios en eso fue Rous-
seau. No es un mito que el hombre silvestre era mds feliz, esto lo
llevamos grabado y de ahi el deseo de regresar. Aun los hombres de las
ciudades salen al campo buscando la naturaleza”.

Consecuente con estas ideas Pérez Alfonzo se dedica después de 1976
a llevar a la prdctica su proyecto de la comunidad agricola de El Tacal.
Como ya se dijo, sin éxito. Paralelamente, después de haber expuesto
vigorosamente sus ideas en los tres libros publicados durante ese afio,
concibe el proyecto de narrar su vida y experiencias a través de un
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libro testimonial que encargé al destacado periodista, del diario El
Nacional, Eloy Porras. Ese libro fue publicado en 1979, después de su
muerte con el titulo Juan Pablo Pérez Alfonzo. E1 hombre que sacudio
al mundo. Como se dice en su contraportada: “este libro es una auto-
biografia de Juan Pablo Pérez Alfonzo, porque él confié toda la infor-
macién al autor y participé directamente en la correccion de los origi-
nales, hasta el punto de que el texto fue redactado en tres ocasiones
diferentes, entre los afios 1975y 1979”.

El libro es un trabajo sobresaliente. Sin embargo, Porras relata en el
prélogo que la ultima vez que revisaron juntos los originales, durante
un viaje a Cumand, “Me criticé6 duramente, porque entendia que era
un trabajo muy deficiente y dijo que hubiera preferido que yo me de-
dicara a su biografia con mds tiempo y no a ratos, como parecia sery
como en efecto habia sido. (...) Después de ese viaje, Pérez Alfonzo me
pidi6é que suspendiera el trabajo y que me abstuviera de publicarlo
mientras él viviese, porque no queria agotarse en absurdas e initiles
aclaratorias de gente que, con toda seguridad, le llamaria para desvir-
tuar o desmentir algunos pasajes de la obra”. El cardcter autobiografi-
co y la calidad de ese trabajo determina que muchas partes de esta
biografia sigan su texto. En particular, los capitulos referidos a los afios
anteriores a su vida piblica reproducen la que a veces es la tinica ver-
sién en primera persona con que se cuenta de los primeros anos de
quien con el tiempo seria el “padre de la OPEP”.

La caracterizacién que Porras hace de Pérez Alfonzo como el “hom-
bre que sacudié al mundo” en el subtitulo del libro es acertada. Pero
se queda corta. Porque Juan Pablo Pérez Alfonzo fue un hombre que
no sélo sacudi6 sino que transformo al mundo en medida apreciable,
contando solamente con la fuerza de sus ideas y de su voluntad y el
apoyo de sus companeros politicos. Fue, ademds, el lider de la defensa
exitosa y la reivindicacién para Venezuela de su riqueza petrolera.
Aunque, como él mismo sefiala, a pesar de todos sus esfuerzos no pudo
defender a Venezuela de los venezolanos mismos. Realizé esta labor
con perseverancia y con una rara especie de humildad en la que se
subsumia en acciones colectivas e ideas de caricter general. Pero sin
renunciar jamads a proclamar lo que creia su verdad con una intensi-
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dad que se hubiera podido considerar intransigencia. Su intransigen-
cia -su apasionado aferrarse a principios, valores y convicciones— otor-
gaba fuerza a su mensaje y constituia parte de su carisma y de su per-
sonalidad.

En 1979 los problemas de salud de Pérez Alfonzo se agravaron. Fue
examinado en la ciudad de Washington, a donde viajaba regularmen-
te con el objeto de visitar a su hijo mayor y a sus nietos. Su hijo, Juan
Pablo Pérez Castillo, representaba a Venezuela como Director Ejecuti-
vo en el Banco Interamericano de Desarrollo. Aprovechaba estos viajes
para mantenerse actualizado en los asuntos politicos y econémicos
internacionales. En Washington le diagnosticaron un tumor cancero-
so en el pancreas. Fue intervenido quirdrgicamente en el Georgetown
University Hospital. Al poco tiempo debid ser hospitalizado nuevamen-
te y fallecié el 3 de diciembre de 1979. Tenia setenta y seis afios de
edad, casi setenta y siete. De acuerdo con sus ultimas disposiciones,
sus restos fueron cremados y sus cenizas esparcidas en el mar, sin que
se realizaran actos u homenajes publicos.

Finalizaba el ciclo vital de un venezolano que demostré con su ejem-
plo que es posible servir a su pais y al mundo mediante la accién pu-
blica, siendo fiel a los mds altos valores y principios. Fue un politico
en la mds alta acepcién de la palabra. Un hombre que dedicé sus mejo-
res esfuerzos a ser util y dedicé su vida entera a un ideal colectivo.
Actud segun la ley moral y fue eficiente. Se atuvo a su conciencia y
pudo modificar las condiciones que regian las relaciones entre los
pueblos pobres y los gobernantes mas poderosos de la tierra. Procuré
a su pais, a Venezuela, el manejo de los recursos que le hicieran posi-
ble definir su futuro de una manera auténoma. Se empenié con ahin-
co en modificar las costumbres de sus conciudadanos y en eso no tuvo
tanto éxito. Pero dejé un mensaje sobre la dignidad del hombre, y de
su relacién con la naturaleza, conforme al cual la civilizacién sélo
puede concebirse como la mds alta expresién del hombre libre. Defi-
nia asi una tarea que aun estd pendiente. La aspiracién de que la liber-
tad y la independencia conduzcan a superar la arbitrariedad que ha
dominado a Venezuela durante casi toda su vida republicana.
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La biografia es un género que concita
siempre una gran atraccion entre los
lectores, pero no menos cierto es el
hecho de que muchos venezolanos nota-
bles, méas all4d de su relevancia, carecen
hasta ahora de biografias formales o
han sido tratados en obras que, por lo
general, resultan de dificil acceso.

Todo lo que contribuya a reducir la desme-
moria de los venezolanos se me antoja como
tarea principal de los tiempos que corren.

Si nos cuesta relacionarnos con el pasado
porque lo desconocemos, lo malinterpreta-
mos o lo explotamos a nuestro antojo, una
manera de volverlo diafano y plural es reco-
rriendo las vidas de quienes lo han forjado.
Alli yace un multiple espejo donde nuestro
rostro se refleja en mil pedazos, tan variados
como compleja y fascinante ha sido nuestra
hechura de pals.

Antonio Lépez Ortega

Para entender nuestra historia, hay que
conocer a sus protagonistas. Son ellos los
que dieron forma a nuestra identidad actual.
De ahi el estimable valor de poder leer sus
biografias.

Isaac Chocroén

Antes que tratar de adivinarlo mediante
ilusorios horéscopos, el verdadero futuro

hay que aprender a leerlo en las obras y
logros del pasado. Nada mejor, por tanto,
que una coleccién de biografias de venezola-
nos distinguidos, de vidas esenciales de
nuestra historia, para entrever el porvenir

del pais que nos espera.

Eugenio Montejo
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Eduardo Mayobre

Juan Pablo Pérez Alfonzo "...dejo un mensaje sobre la dig-
nidad del hombre, y de su relacién con la naturaleza, con-
forme al cual la civilizacion s6lo puede concebirse como la
mas alta expresion del hombre libre". Con estas palabras
termina Eduardo Mayobre esta biografia de uno de los
venezolanos maés relevantes del siglo XX, cuya vida fue al
mismo tiempo ejemplo y desafio. Disciplinado y laborioso™
irreverente y obstinado, (in) discreto y sabio, Pérez Alfonzo
reacciond contra todos los convencionalismos y critico sin ®
piedad a los comodos y a los improvisados.

Su nombre esté vinculado de manera profunda con la
historia del petroleo, la OPEP, y su rescate para la nacion.
Pérez Alfonzo percibié lo que el petréleo y su riqueza
podian significar en un pais dado a la transitoriedad. No
le rindi6 culto al silencio ni al disimulo. Severas adverten-
cias les formul6 a sus amigos y a sus adversarios cuando
lo consider6 pertinente, como cuando desde el exilio le
envio un Memorandum al dictador sobre la inconvenien-
cia de otorgar nuevas concesiones petroleras. Sobre los
escrupulos del desterrado, predomind el sentimiento del
hombre que amaba a su tierra.

Antes de morir dispuso que su cadaver fuera cremado,
sus cenizas dispersas sobre el mar. Quizas podamos ima-
ginar aqui un simbolismo de lo que fue su vida de des-
prendimiento y de escepticismo. No en vano su nombre
se menciona con ciertos escozores: no dejé espacios para
la demagogia ni para la hipocresia.

Eduardo Mayobre, filosofo de la Universidad de Chile y
economista de Cambridge University, no s6lo conocié a
Pérez Alfonzo desde nifio, sino que estuvo siempre muy
cercano de su accion, de sus ideas y de su vida. De ahi
que esta biografia ejemplar tenga la lucidez y el rigor de
un testimonio.

Simén Alberto Consalvi
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