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Conversacion con el lector

La Biblioteca Biogridfica Venezolana es un proyecto de lar-
go alcance, destinado a llenar un gran vacio en cuanto se
refiere al conocimiento de innumerables personajes, bien se
trate de actores politicos, intelectuales, artistas, cientificos,
o aquellos que desde diferentes posiciones se han perfilado a
lo largo de nuestra historia. Este proyecto ha sido posible por
la alianza cultural convenida entre el Banco del Caribe y el
diario El Nacional, y el cual se inscribe dentro de las celebra-
ciones del bicentenario de la Independencia de Venezuela,
1810-2010.

Es un tiempo propicio, por consiguiente, para intentar una
coleccién que incorpore al mayor nimero de venezolanos y
que sus vidas sean tratadas y difundidas de manera adecua-
da. Tanto el estilo de los autores a cargo de la coleccién, como
la diversidad de los personajes que abarca, permite un ejerci-
cio de interpretacién de las distintas épocas, concebido todo
ello en estilo accesible, tratado desde una perspectiva actual.

Al propiciar una coleccién con las particulares caracteris-
ticas que reviste la Biblioteca Biografica Venezolana, el Ban-
co del Caribe y el diario El Nacional buscan situar en el mapa
las claves permanentes de lo que somos como nacién. Se tra-
ta, en otras palabras, de asumir lo que un gran escritor, Au-
gusto Mijares, definié como lo “afirmativo venezolano”. Al
hacerlo, confiamos en lo mucho que esta iniciativa pueda
significar como aporte a la cultura y al conocimiento de nues- -
tra historia, en correspondencia con la preocupacién perma-
nente de ambas empresas en el ejercicio de su responsabili-
dad social.

Miguel Ignacio Purroy Miguel Henrique Otero

Presidente del Banco del Caribe Presidente Editor de £/ Nacional






1810 Bicentenario de la Independencia de Venezuela 2010

Manuel R. Egana

(1900-1985)

Luis Xavier Grisanti






Las origenes

El capitan de sombras recorre el codo de Ufare

Las cronicas de los historiadores José Fernandez de Oviedo y Bafios,
Juan de Castellanos, Juan de Solorzanoy Pereiray Fray Pedro Simon se
entrelazan con las tradiciones orales de los pueblos originarios del
Alto-Llano venezolano para resefiar la primera expedicion de espafio-
les que se aventuro a realizar la temeraria tarea de atravesar la Provin-
cia de Venezuela desde el Lago de Maracaibo hasta Cumana, a través
de las grandes llanuras, por alla en 1539.

El capitan espafiol Pancorbo dirige la expedicién, junto con Busta-
mante, Castillo, Velasco y Urriola: “Cuando llegaron al Alto-Llano, era
un grupo de sombras el que marchaba. Iban casi todos apié, vestidos a
trechos, cubiertos de polvo. Las barbas caian en puntay entre la mara-
fia, s6lo los ojos acusaban vida. Fue esto lo que vieron los indios, lo que
retuvo la tradicién, el recuerdo de un grupo de sombras...Parconcho,
capitan de sombras, habia realizado el hecho més heroico de su vida ™

Durante aquellas primeras décadas de la conquista, los indigenas
mantuvieron a raya a los espafioles desde las costas orientales de Ve-
nezuela, echandolos inclusive de las tierras de Guaribe y Piritu, de
Gulere y Altamira. A punta de fuego, los aborigenes se internaron en
las montafias de Tamanaco, en el sur del territorio de lo que hoy son
los Estados Guarico y Anzoategui.
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Durante la segunda mitad del siglo XV, la fisonomia y la personali-
dad del llanero que construye su vida entre las faldas de la Cordillera
de la Costa y la ribera norte del Rio Orinoco, comienza a formarse a
través del mestizaje entre aborigenes y espafioles y entre éstos y los
pocos negros que llegaron mads tarde, pues la forma de produccién -
que prevalecerd a la larga serd el hato y el ganado.

La fundacién de Chaguaramal de El Batey, hoy Zaraza, se registra
dos siglos mds tarde, en 1778, cuando “Carlos Vargas Machuca, el hom-
bre mds rico del lugar, tenia 27 esclavos”. Los aborigenes que habitan
la regién de Unare y la cuenca del rio epénimo son los cumanagotos y
los palenques, ademds de los guamas y los arocuaimas. El principal
etndgrafo venezolano, Miguel Acosta Saignes, estima que alrededor
de un millar de aborigenes habitaba la region que forman Quebrada
Honda, Ipire, Unare y los llanos del Sur. Utilizan el caballo en el llano
abierto. Cultivan el maiz, la yucay el algodén. El caricter bravio pero
amistoso de aquellos aborigenes que van a formar “el nuevo tipo hu-
mano” del llanero es reconocido por Juan de Castellanos:

El cojo Guaigotd, vardn potente,
El fiero Cotuprix, el gran Mauyare,
Orocomay, mujer, reina pujante,
Y en la paz y amistad perseverante.

El bosque, los rios y las llanuras conforman el paisaje del codo de
Unare y van a definir sus formas de produccién y la personalidad de
sus pobladores, pues “la geografia de la sangre es miiltiple.” La hoya
de Unare recoge las aguas de una veintena de riachuelos y quebradas
que se originan en La Sierra, en las galeras y estribaciones de Mana-
mundo y Tucusipano, en la Fila de Batatal y en la quebrada Salsipue-
des. Pero los rios se desvanecen durante la sequia e inundan durante
la temporada.de lluvias. La descripcién del historiador zaraceno, J.A.
de Armas Chitty, no puede ser mds conmovedora:

Una impresién distinta surge cada vez que en la lanura se presentan la lluvia o la
sequia. Una impresion a la cual el hombre ha acordado su vida. Los rios se mueren. Aqui
y alld se mueve apenas un agua repleta de hojas y de caddveres de reses. Los drboles
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viven la angustia de la tierra, del agua y del hombre. Sélo el chaparro, el pilon y el
alcornoque, desde los monticulos pétreos, desafian la inclemencia...Nada es comparable
a la sed que sube por los troncos...La paja se tuerce, como el nifio con hambre...

La antitesis de este mundo ocurre cuando llega la Hluvia. Al comienzo todo es verde.
Luego el agua cae sin descanso durante dias. Es una lluvia tenaz e ininterrumpida por
goterones que golpean la espalda de la tierra. Los rios se inician turbios, poco a poco se
precipitan, llenan los cauces y se desbordan...toda la tierra navega...El agua...arrastra
ranchos, gentes, drboles y ganado...Cuando las aguas bajan el hombre tiene que recons-
truir su mundo.. Anualmente sucede esta transicion...El hombre realiza este trabajo
con entereza...La accion es implacable, somete a diario a prueba la condicién animica
del hombre.

La entereza, el talante constructivo y la tenacidad que se sobrepone
a la accién demoledora de la inundacién y 1a sequia van a cincelar el
cardcter y la filosofia de vida del hombre y la mujer del Alto-Llano
venezolano:

el rumbo es una dimension sicoldgica del espacio. Muchas veces da origen al camino (...
Los caminos se tienden como venas de un cuerpo que apenas divide Orinoco y limita el
mar {...) El hombre tiene el ojo diestro para mirar el horizonte. La segutridad con que el
llanero va de un lugar a otro nace del rumbo, de esa fuerza intuitiva que le da el medio
ambiente (...) Para el llanero, el rumbo es un recurso natural que le pone al alcance su
objetivo.

El hato y la res se asientan en Chaguaramal

de El Batey

El hato y la res constituirdn el principal medio de produccién desde
los tiempos de 1a colonia. El espanol Cristébal Rodriguez y el alemdn
Federman, durante la administracién de los banqueros germdnicos
Welzer en Venezuela, habian apreciado las llanuras de Barinas y trasla-
daron las primeras reses a Apure en 1548. A comienzos del siglo XVII
llegan las primeras reses a Guayana y en la segunda mitad del siglo el
ganado arriba a las llanuras de Acarigua y Cojedes, junto con misione-
ros catdlicos que van extendiendo la accién colonizadoray la fe cristiana.

Los llanos de Gudrico se pueblan durante el siglo XVIII. Los rebafios
aumentan y la prosperidad atrae nuevos pobladores. Ya para 1648 San
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Sebastidn de los Reyes es circundada por hatos, “los hatos van llenan-
do la soledad (...) Pacientemente, los hatos se escalonan en el desierto,
son la avanzada de la nueva cultura,” recuerda de Armas Chitty. San
Miguel de Orituco se funda en 1676.

Un siglo mds tarde, el rebafio se ha multiplicado en forma impresio-
nante y se funda Chaguaramal de El Batey, que era el nombre del hato
del espariol don Carlos del Peral, quien, en 1757, representa ante el
Gobernador Felipe Ricardos, para que se le confirmen los titulos de
propiedad sobre sus extensas leguas. Del Peral es “centro de aquella
vida patriarcal. Don Carlos soluciona los problemas del vecindario,
sirve de padrino a unos, de fiador a otros (...) Como buen espainiol ha
regado su sangre. La gente dice que son tantos los hijos nacidos al azar
que el propio Don Carlos ni los conoce”. Fue tan influyente don Carlos
y su hija dofa Fabiana del Peral, que el curato a ratos pasé a denomi-
narse Chaguaramal del Peral o de Perales.

Se afianza el mestizaje, “el arresto del salvaje, junto con la experien-
cia que el hispano entrega al indio, dentro del molde heroico del me-
dio, forja un ente mds arrojado que el espafiol y mds porfiado que el
indio. Este hombre, bajo la direccién ajena o por su propia cuenta,
funda el hato”.

El proceso fundacional del curato de Chaguaramal de El Batey se
retraso por la pérdida del documento original redactado por los veci-
nos del lugar; pero éstos, en 1778, a instancias del canénigo Fernando
Barroso y liderados por don Carlos Vargas Machuca, otorgan poder al
presbitero José Vicente Machillanda para que ratifique la peticién del
curato ante el Provisor y Vicario General del Obispado en Caracas, quien
de inmediato le da curso y la eleva al Gobernador y Capitdn General.

Fue necesario efectuar nuevas diligencias. Una de ellas, fechada el 8
de enero de 1779, realizada por Vargas Machuca y el padre Cabrera en
San Simon, hace referencia a los fundadores del pueblo: Carlos Vargas
Machuca, Bartolomé Matute, José Antonio Toro, Juan Bautista Arbe-
ldiz, Pedro de Ron y Tovar, Fabiana del Peral, Francisco Esteban G&-
mez, Antonio Pio de Ron y Tovar, Juan Manuel Berroeta, Domingo Lor-
ca, Silvestre Mayorca y José Francisco Ferndndez. En 1794 completan
la construccién de la primera iglesia. Los fundadores son andaluces,
canarios y vizcainos. Unas ochenta familias fundan el curato.
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En 1816, un incendio destruye Chaguaramal. Durante la guerra de
Independencia, el general patriota, Pedro Zaraza, toma la Sabana de
Uchire. Pese a su condicién de realista, el padre José Antonio Arbeldiz
va a ocuparse con singular tesén de la reconstruccién del pueblo, al
igual-que el vasco don Honorio Itriago y el corso don Vicente Velutini.
Se alistan en la reconstruccién otros hombres emprendedores, como
José Arbeldiz, Miguel Lorenzo Ron, Leonardo Moleiro y Policarpo Toro.
Se les unen Bartolomé y Miguel Maria Gimén. De Armas Chitty reme-
mora la hazana: “La pausa abierta por el incendio, cede ante el ansia de
renuevo que animay crea. Miembros de las primeras familias que llega-
ron a Chaguaramal del Batey alrededor de 1766, se instalan en el pue-
blo. Hombres y mujeres cuya nobleza radica en la devocion que tienen
por el trabajo. Vascos tenaces, canarios diligentes, castellanos serenos”.

Otros inmigrantes trabajadores y laboriosos, oriundos de Italia, Cor-
cega y del Oriente Medio, comienzan a llegar a Chaguaramal y a la
hoya de Unare a partir de 1830. El pintor Barberi deja lienzos de las
familias de la regién. Los italianos José Ricardi y Guillermo Felizola
casan con venezolanas y fundan familias en Zaraza, asi como los Pan-
zarelli, Molfese, D "Angelo, Chino, Riani, Grufulletti, Vietri, La Grecca
y Bocco. En pueblos aledarios se establecen los Galluci, Saturno, Balbi,
Aronne, Cavalieri, Mugno, Malaspina. De la Cércega francesa llegan
los Velutini, los Lusinchi, los Pieretti y los Penzini. Del Oriente Medio
emigran los Dager y Califfa. “Sangres nuevas fortifican el drbol. El
pueblo funde todo”.

Zaraza, Atenas del alto Ilano venezolano

Los espanoles fundadores y algunos distinguidos venezolanos van a
mantener su lealtad al Rey de Espana durante la guerra de Indepen-
dencia. “Chaguaramal era reducto realista,” subraya de Armas Chitty.
Sus hijos y nietos van a descollar cuando Venezuela es liberada y se
convierte en Republica. El comandante realista venezolano, Ramoén
Herndndez y Herndndez, quien casa con dofna Leonarda Ron, va a te-
ner entre sus descendientes a los generales José Manuel y José Angel
Herndndez Ron, y mds tarde a prominentes ciudadanos como los doc-
tores José Manuel Hernandez Ron, Luis Loreto Herndndez, Juan Penzi-
ni Herndndez, J. M. Padilla Herndndez y Enrique Padilla Ron.
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Otros apellidos van a enriquecer la estirpe emprendedora del hom-
bre y la mujer de Chaguaramal del Batey durante los treinta afos si-
guientes que siguen a la reconstruccién del pueblo, en 1829. José Ma-
nuel Chacin, vizcaino, llega a Barcelona y Clarines. Su hijo Pedro edifica
la primera casa de tejas de Chaguaramal, en 1830. La escuela munici-
pal que dirige el Manco Chacin es visitada para tomar examen a los
ninos estudiantes por Don José Arbeldiz, considerado como la figura
de mds relieve del pueblo entre 1830 y 1870, rebautizado Zaraza en
honor del General epénimio.

En 1830 la nueva Reptiblica, ya separada de la Gran Colombia, crea
la figura de los cantones y Chaguaramal pasa a formar parte del Can-
ton de Chaguaramas. En 1854, el Congreso de la Reptiblica sancionay
el Ejecutivo Nacional promulga la creacién del Cantén Unare y fija
como capital la ciudad de Zaraza. Para ese ano, el Cantén Unare cuen-
ta con una poblacion de 14.636 habitantes. ‘

Ganaderos, comerciantes, educadores, historiadores, escritores y
poetas, juristas y militares oriundos de Chaguaramal o Zaraza, y algu-
nos venidos de Anzodtegui y otros rincones de Venezuela, van a acre-
centar su prestigio como pueblo préspero, educado y virtuoso duran-
te el siglo XIX, con hombres como don Mercedes y Vicente de Armas
Herndndez, don Bonifacio Gémez, don Pedro Ferndndez de Miranday
Espinosa, don Luis Machado Pedrique y don Pedro Matos.

Dan lustre a Zaraza durante aquel siglo, y principios del XX, pro-
hombres como Guillermo Felizola, Guillermo Isaac Pérez, Manuel M.
Egana, Salvador Itriago Chacin, Celso Dominguez, Lorenzo A. Zaraza,
José Maria Zerpa, Isidro Morales, Juancho Rodriguez, Alejandro Arzo-
la Matute, José Gabriel Sdnchez, Baltazar A. Gimén, Francisco Castro
Diaz, Francisco Troconis, Rosendo Gémez Ortega, para mencionar sélo
algunos de los mds destacados. Y generales como José Antonio Veluti-
ni, Narciso Ron, Francisco J. Sdez, Sinforoso de Armas, Manuel Berroe-
ta Ron, Juan Antonio Machado, Rufino Rengifo, Juan Ledesma, David
Gimén y Rodolfo Moleiro.

De Armas Chitty nos admira con una frase lapidaria: “la trayectoria
de un pueblo es el indice de su historia moral”. La educacién fue una
preocupacién permanente de los fundadores de Chaguaramal y de sus
descendientes. E]l maestro Ezequiel Pérez dirige la primera escuela del
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pueblo en 1839. José Manuel Chacin, el Manco Chacin, instituye una
escuela de varones. Dolores Sudrez y Carmelita y Petra Troconis esta-
blecen la primera escuela de nifias alrededor de 1839. De gran figura-
cion en el magisterio fueron, durante el siglo XIX, el Dr. Jonds Gonza-
lez, el maestro José Antonio Reyes y las educadoras Carmen Miranda
Ron, Octavia Gil y Josefa Maria Camejo.

Entre fines del siglo XIX y principios del XX, Zaraza es también cuna
o lar adoptivo de poetas como Celestino Gonzdlez Ortiz, Luis Felipe
Aguirre Graterol, Enrique Sdnchez Ron, Rafael Rivas Romero, Préspe-
ro Infante, Ernesto Luis Rodriguez, Luisa Rojas de Gonzdlez, Francis-
co Rodriguez Estrada y su hermana Hilda de Jiménez, y el mds proli-
fico de los poetas zaracenos, Rodolfo Moleiro, sin dejar de mencionar
a Federico Moleiro y a Pedro Sotillo, quien heredd la vocacién intelec-
tual de su padre, el erudito educador Antonio José Sotillo. Don Pedro
Sotillo fue ademds durante unas dos décadas Director del diario EI
Universal de Caracas, Presidente del Estado Gudrico y Secretario de
la Presidencia durante el periodo constitucional del presidente Medi-
na Angarita.

En la musica sobresale Moisés Moleiro, cuyas obras fueron presenta-
das en el Festival Internacional de Musica de Venecia y editadas por la
Universidad de Oxford. En la pintura descuella Rail Moleiro, Premio
Arturo Michelena en 1949. En la investigacién cientifica se destaca el
Dr. Doroteo de Armas, nacido en Aragua de Barcelona.

En la Medicina despuntan los doctores Julio de Armas Matute (tam-
bién rector de la Universidad Central de Venezuela), Rosendo Gémez
Peraza, Antonio Padilla Chacin, Miguel Ron Pedrique, Carlos Irazdbal
Pérez y sus hijos Porfirio y Juvenal Irazdbal, Manuel Méndez Gimén,
Francisco Gutiérrez, Francisco Troconis, Jesus Irazdbal Ron, los herma-
nos Carlos y Rafael Camejo Troconis, J. R. Zerpa Morales, Pedro Manuel
Itriago y otros cuya devocién por su profesion ha sido reconocida.

Se distinguen en el Derecho los doctores Pedro Itriago Chacin (1875-
1936), catedratico y Canciller de 1a Republica durante tres lustros; Ra-
fael Cabrera Malo, penalista; Luis Loreto Herndndez, eminente proce-
salista y profesor universitario; Carlos Morales, jurista y Canciller de
la Republica; J. M. y Ramoén Herndndez Ron, Manuel Gimon Itriago,
Manuel Toro Chimies, y nuestro biografiado, Manuel R. Egana.
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Un hidalgo de Guiptzcoa llega a Puerto Cabello

Don Juan Bautista de Egafia y Dofia Francisca Ignacia de Aristain,
respetados vecinos de la Aldea de Arrava en Ia jurisdiccion de la Villa
de Deba en Guipuzcoa, despidieron para siempre a sus dos hijos varo-
nes, Antonio y Juan, quienes se dirigieron a la Provincia de Venezuela,
a mediados del siglo XVIII. Ambos jovenes se establecieron en Puerto
Cabello alrededor del afio 1758. Antonio, Hidalgo y Teniente de Caba-
lleria, lleg6 a ser Regidor y Alguacil Mayor de Caracas en 1784; y Juan,
Alcalde de Guanare entre 1776 y 1777. Al igual que muchas otras fami-
lias vascas, los Egafia escogieron como patria a Venezuela en los tiem-
pos del dominio del comercio internacional venezolano por parte de
la Compania Guipuzcoana (1728-1780).

Don Antonioy Don Juan de Egafia y Aristain fallecieron en Caracasy
Ospino en 1793 y 1813, respectivamente. Como miembro del cabildo
de Caracas, don Antonio aparece entre los espafioles que firman un
informe al Rey de Espafia defendiendo el derecho legitimo del comer-
ciante canario, Don Sebastian de Miranda y Arvelo, padre del Precur-
sor Francisco de Miranda, de ser capitdn del batalléon de milicias de
blancos de la ciudad de Caracas, al ser objetado aquél por los blancos
criollos por no contar con el suficiente abolengo para ostentar tal titu-
lo, a pesar de haber sido miembro de este cuerpo durante 20 afios.

Don Juan no tuvo descendencia; pero don Antonio casé en Caracas
en primeras nupcias con dofia Antonia de la Puerta, de quien enviuda.
Volvié a contraer matrimonio en 1761 con la caraqueiia Ana Maria Mu-
noz Alfaro, hija de don Baltazar Muioz y dofia Tomasa Alfaro. Tal como
se estilaba decir en aquellos tiempos: “tenian hacienda con esclavos en
el valle de Santa Teresa del partido de Santa Lucia”. Don Antonio y
dona Ana Maria fueron los tatarabuelos del doctor Manuel R. Egaiia.

La pareja Egana-Mufoz tuvo nueve hijos; uno de ellos, el presbitero
don José, vistid los hdbitos clericales en el Seminario de Caracas en
1784. Su séptimo hijo, don Juan Bautista de Egana Mufioz, bisabuelo
de Manuel R., nacié en Caracas en 1772 y murié en la misma ciudad
en 1829. Se cas6 en Santa Lucia con dona Francisca Teresa Gonzdlez
Ferndndez, hija de don Francisco Gonzdlez y dofia Margarita Ferndn-
dez. Enviudé en 1818 y contrajo matrimonio con la hermana de Fran-
cisca Teresa, Maria Petronila.
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De esta iltima unién nacié, también en Caracas, un tnico hijo, don
Juan de Egaiia Gonzalez, quien obtuvo el titulo de Bachiller en Filoso-
fia en esta capital en 1838. Contrajo matrimonio en Santa Lucia con
dona Josefa Gonzdlez Alzualde, en 1851. Don Juan y dona Josefa fue-
ron los abuelos paternos de nuestro biografiado. Al igual que sus ante-
pasados, se dedicaron a la agricultura en los Valles del Tuy. De este
matrimonio nacieron Manuel Maria, Juan Bautista y Alfredo.

Don Manuel Maria Egafia Gonzalez-Alzualde nacié en Santa Lucia el
7 de junio de 1855. De profesion criador, se casé en primeras nupcias
con la zaracenia dofia Margarita Berroeta Ron, de quién enviudé en
1892. Casé de nuevo en Zaraza con la hermana de ésta, Carmen. Fue-
ron padres de ambas damas don Pedro Berroeta Castillo y dona Maria-
na Ron Alemdn, también oriundos de Zaraza; éstos ultimos abuelos
maternos de Manuel R.

Las hermanas Berroeta Ron eran descendientes de los fundadores de
Chaguaramal del Batey. El espafiol don Pedro Carlos de Ron y Tovar,
nacido en Cuifia, Galicia, en 1722, era hijo de los Seniores del Pazo de
Rozadas, Cristébal y Ana Margarita, de Boimorto, La Coruia. Casé con
la venezolana Antonia Petronila Vargas Machuca, hija del legendario -
don Carlos, fundador del hato y del pueblo del mismo nombre, en
1778. Margarita y Carmen eran a su vez bisnietas de don José Antonio
Ron y Tovar Vargas Machuca y dona Josefa Daniel, y nietas de don Juan
Antonio Ron Daniel y doiia Margarita Aleman Ron.

Don Manuel Maria Egafia Gonzalez-Alzualde y dofia Carmen Berroe-
ta Ron fueron los padres de un nino varén: Manuel Rafael.
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142 anos después de la llegada desde Vizcaya de su tatarabuelo, el
Hidalgo Don Antonio, transcurridas cuatro generaciones de laborio-
sos trabajadores de la tierra y del ganado, nace en Zaraza, Estado Gua-
rico, Manuel Rafael Egafia Berroeta, el 24 de enero de 1900. El pais
tenia 2.475.251 habitantes. El producto nacional, a precios de 1936,
ascendia a Bs. 310 millones. El valor nominal de las exportaciones era
de Bs. 80 millones, esencialmente café, cacao, ganado y cueros, y un
pequeiio volumen de oro (1,6 millones de bolivares). Venezuela era
un pais eminentemente agricola y pecuario, pues esta actividad re-
presentaba el 53% del producto nacional. Los venezolanos descono-
cian que 28 anos mas tarde el pais seria el mayor exportador mundial
de petroleo.

Seiniciaba en Venezuela la supremacia de los caudillos andinos en la
jefatura del Estado, la cual duraria hasta 1945. Pocos meses antes habia
llegado al poder por la fuerza el general tachirense, nacido en Capa-
cho, Cipriano Castro, quien gobernaria a Venezuela hasta 1908, cuan-
do su compadre y paisano, el bucélico y disciplinado vicepresidente de
la Republica, general Juan Vicente Gémez, préspero hacendado de La
Mulera, aprovechando un viaje al exterior del primero para curarse
una dolencia, tomo el poder en un golpe de Estado palaciego, para
hacerse de Venezuela con mano férrea durante los siguientes 27 anos.
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El 1inico hijo de Manuel M. Egana Gonzdlez y Maria Ana Berroeta
Ron va a crecer en el seno de una familia de acendrados valores éticos
y morales. Sus padres le inculcan desde nifio el culto por la honradez,
el trabajo y el intelecto. La Atenas de Venezuela vive un periodo de
esplendor agropecuario y cultural. Venezolanos eminentes como el
doctor Lisandro Alvarado vienen a Zaraza a ejercer la docencia en el
Colegio Federal. Zaraza es la cuarta ciudad de Venezuela. S6lo Caracas
la duplicaba en poblacién. “Habia mds zaracefios que maracuchos o
barquisimetanos,” apunta Rodolfo Moleiro.

Manuel R., como serd siempre conocido, realizard sus estudios de
primaria y secundaria en su ciudad natal. Se gradua de Bachiller en
Filosofia y Letras y se traslada a Caracas en 1918 a proseguir la carrera
de Derecho en la antigua Escuela de Ciencias Juridicas de la Santa
Capilla, pues el Gobierno dictatorial del general Gémez habia clausu-
rado la Universidad Central de Venezuela, luego de una rebelién estu-
diantil contra su régimen, en 1914.

Funda el Centro de Estudios de Derecho con sus compaiieros Leopol-
do Ortega Lima, Juan Bautista Clavo, Agustin Aveledo Urbaneja, Casi-
miro Jiménez, Federico Guevara Niufiez, Luis Loreto, Odoardo Mora-
les, José Manuel Padilla Ron, José Manuel Herndndez Ron, Efraim
Cayama Martinez, Juan Carmona, Emilio Faria, Enrique Arapé, Anibal
Villasmil y otros. Loreto, Morales, Padilla Ron y Herndndez Ron eran,
como él, zaracenos.

Se recibe de Abogado y Doctor en Ciencias Politicas en 1925. Su tesis
doctoral se intitulé El Derecho de Retencidn, y fue publicada ese afio
en Caracas. Egana y sus companeros tuvieron como profesores a los
juristas mds respetados de la época, de quienes va a conservar los me-
jores recuerdos, entre ellos, Pedro Itriago Chacin, Esteban Gil Borges,
Celestino Ferrera, Alejandro Urbaneja y José Rodriguez.

Entre 1922 y 1925, altern6 sus estudios universitarios con el cargo
de oficial en el Ministerio de Relaciones Exteriores, donde se desempe-
fiaba como Ministro otro eminente jurista zaraceno, el doctor Pedro
Itriago Chacin. Fue nombrado agregado civil en la Legacién de Vene-
zuela en Washington (1927-1928), al frente de la cual se encontraba
como Ministro Plenipotenciario (embajador), el doctor Carlos F. Gri-
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santi, ex Presidente de la Corte Federal y de Casacién y ex Presidente
del Congreso Nacional.

En 1928 viaj6 a Ginebra al ser designado secretario de la delegacion
venezolana en la VIIT Asamblea de la Sociedad de las Naciones, prede-
cesora de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Regresa a
Venezuela en 1929 y es nombrado consultor juridico del Banco Agri-
cola y Pecuario (1929-1934), con sede en Maracay.

En 1936 es designado director de Crédito Piiblico del Ministerio de
Hacienda por el nuevo Presidente de la Reptiiblica, general Eleazar Lo-
pez Contreras. A partir de esta designacion, el abogado llanero va a
desarrollar una sobresaliente carrera como constructor de las princi-
pales instituciones econémicas del pais y redactor de las principales
leyes de modernizacién econdmica, fiscal, petrolera, minera y finan-
ciera de Venezuela.

Abogado de profesién, economista por vocacién e historiador, geé-
grafoy estadistico por aficién, tendrd una participacién decisiva en la
configuracion del Programa de Febrero del presidente Lépez Contre-
ras (1936), serd Ministro de Fomento en tres oportunidades (1938-1941,
1949-1950, y 1964), Ministro encargado de Hacienda (1936), fundador
(1937-1941) y consejero permanente del Banco Central de Venezuela,
senador de la Repiblica (1941-1945), Presidente del Congreso Nacio-
nal, co-redactor de la primera Ley de Impuesto sobre la Renta de Vene-
zuela de 1942, de la histdrica Ley de Hidrocarburos de 1943 y de la Ley
de Minas de 1945, de la cual también fue ponente. Internacionalista y
diplomadtico, fue el realizador de la primera misién petrolera de acer-
camiento con los paises del Oriente Medio en 1949 y Embajador de
Venezuela en Canadd entre 1959 y 1964.

Siendo estas ejecutorias suficientes para depararle un lugar destaca-
do en la historia de Venezuela, el preclaro hombre publico fue tam-
bién el primero que tomo¢ la iniciativa de formar diplomaticos espe-
cializados en petréleo y de preparar a expertos en comercio
internacional petrolero. Humanista, visionario y perenne innovador,
propuso la creacién del Ministerio de Minas e Hidrocarburos y fue
precursor del desarrollo de las riquezas mineras e hidricas de Guaya-
nay propulsor de los primeros principios sobre ordenamiento territo-
rial orgdnico y desconcentracién poblacional del pais.



EL dnico hijo de Manuel y Carmen 121

Como historiador y ensayista, fue autor del primer libro sobre la
historia petrolera venezolana, creador del primer anuario estadistico
petrolero de la nacién, co-fundador y asiduo colaborador de las Revis-
tas de Hacienda y de Fomento, activo promotor de la responsabilidad
del Estado en la estructuracién cientifica de las estadisticas y de los
estudios econémicos del pais; articulista de prensa, polemista y autor
de una profusa obra bibliogrédfica sobre politica econémica, moneta-
tia, fiscal, comercial, petrolera, minera, industrial y agricola; ganade-
ro, eximio ciudadano y padre ejemplar.

Manuel R. Egana contrajo matrimonio en 1930 con dofia Corina Lu-
cia Pietersz Rincén, hija de don Johann Pietersz, holandés nacido en
Curazao, y dofa Corina Rincén, natural de Valera, Estado Trujillo.
Manuel R. y Corina son padres de la sexta generacién de Eganas en
Venezuela: los doctores Manuel Simén, Fernando y César Egana Pie-
tersz, y las sefioras Carmen Maria, Corina, Valentina y Rosario Egana
Pietersz. Nieto de los primeros es el abogado Fernando Luis Egafia Be-
nedetti, ex vice ministro de la Secretaria de la Presidencia y ex Minis-
tro de Informacion durante la segunda Presidencia del doctor Rafael
Caldera (1994-1999). '

Desde la adolescencia Manuel R. profesé una auténtica admiracién
por la obra y el pensamiento de Simén Bolivar, al punto de que se
trasladé a Caracas en 1931 para que su primer hijo, Manuel Simén,
naciera en su ciudad natal y llevara el nombre suyo y el del Padre de la
Patria. Fue un profundo conocedor del contexto histérico en que el
esclarecido caraquefio actud, y dominé como pocos su verdadero idea-
rio politico e integracionista.

La naturaleza, la disciplina y la entereza llanera le dieron larga vida.
Vivié 85 afios y hasta el final de su fecunda existencia no dejo de estu-
diar, escribir y preocuparse angustiosamente por los grandes proble-
mas del desarrollo politico-institucional, socio-econémico, energéti-
co, mineroy territorial de Venezuela. En la calificada opinién de Arturo
Uslar Pietri, “sin duda alguna, Egana fue una de las figuras mds nota-
bles del pensamiento econémico venezolano del siglo XX”.
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Precursor de la economia social
de mercado

Con la muerte del general Juan Vicente Gémez, el 17 de diciembre
de 1935, se clausura en Venezuela la etapa dictatorial-caudillista de su
devenir histérico; etapa que se remonta practicamente, entre marchas,
contra marchas y “revoluciones,” al nacimiento de la Republica en
1830, al desintegrarse la Gran Colombia.

El ascenso a la primera magistratura del Ministro de Guerra y Mari-
na, general Eleazar Lopez Contreras, primero como Encargado de la
Presidencia conforme al acta levantada aquel mismo dia por el Gabi-
nete Ejecutivo, y luego como Presidente Constitucional de la Republi-
ca, elegido por el Congreso Nacional, el 31 de diciembre de 1935, sig-
nificé el encauzamiento de un proceso de democratizacién de
Venezuela, caracterizado, no sin contratiempos, por la formacion de
instituciones politicas, econémicas y sociales propias de una demo-
cracia liberal occidental. ’

El mundo sufria los estragos de la Gran Depresion, iniciada en Esta-
dos Unidos con el colapso de la Bolsa de Valores de Nueva York, en
octubre de 1929. La Gran Depresién puso a prueba los cimientos del
capitalismo liberal y hasta de la democracia misma. Las economias de
Estados Unidos y Europa se contrajeron dramdaticamente, el desem-
pleo se disparé y la contraccién del consumo y la aplicacién de medi-

. das proteccionistas en los paises industrializados generaron un derrum-
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be de los precios de las materias primas que alcanzaron niveles de
entre 50% y 80%. La liquidez monetaria mundial se constriiié fuerte-
mente, causando drdsticas alteraciones en los valores del oro y del
délar estadounidense. ‘

La severa crisis del capitalismo liberal occidental desperté el entu-
siasmo y el auge de dos modelos distintos de organizacién politica y
socio-econémica de la sociedad: el nacional-socialismo, representado
por las dictaduras de partido unico de Adolfo Hitler en Alemania y
Benito Mussolini en Italia, con su vertiente espanola personificada por
Francisco Franco; y el de planificacion central, de inspiracién marxis-
ta-leninista, también de partido tnico y propiedad estatal de los me-
dios de produccién y distribucion, denominado también “socialismo
real”, encarnado por la hoy fenecida Unién Soviética.

La eleccién del presidente Franklin Delano Roosevelt en los Estados
Unidos, en 1932, dio origen al surgimiento de un tercer modelo, que
podriamos denominar capitalismo social democrdtico, cuya version
europea es llamada economia social de mercado o modelo social euro-
peo, y en otras regiones se conoce como capitalismo popular. Este ter-
cer modelo propugna la alternabilidad democrdtica y pluralista me-
diante Poderes Piblicos auténomos e independientes y respeto pleno
alas libertades de expresion, pensamiento, asociacién y comercio den-
tro de una economia de mercado eficientemente regulada por el Esta-
do como garante de la igualdad, la propiedad privada y la seguridad
social e individual de los ciudadanos.

La Presidencia de Roosevelt marcé el fin del capitalismo ultra-libe-
ral, caracterizado por el laissez faire, laissez aller, laissez passer. La
tesis liberal de que al Estado le corresponde sélo el orden publico, la
administracién de justicia y 1a defensa nacional fue abandonada y Es-
tados Unidos creé durante su mandato instituciones como el Seguro
Social y la Comisién Nacional de Valores, convirtiendo al Estado en un
actor economico clave del proceso productivo, no para trocarse en
productor de bienes y servicios, sino para estimular a través de su po-
der de compra y movilizacidn de los factores de produccién, el creci-
miento y desarrollo del aparato productivo, particularmente en mo-
mentos de contracciéon econémica.
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Manuel R. Egana, que comienza su fecunda actividad de hombre
publico durante la década de la Gran Depresién, fue atento a este tras-
cendente debate, que a la luz de las dolorosas y fracasadas experien-
cias del siglo XX y en los albores del siglo XXI, 1a Historia ha dilucida-
do a favor del tercer modelo. Es indispensable conocer su filosofia
econdémica integral para entender toda su actuacién como hombre
publico y su indeleble impronta sobre las instituciones econémicas
permanentes de una Republica moderna.

El pensamiento econémico de Egana estuvo siempre motivado por
la necesidad de formular “la politica econdmica que mds conviene
al Estado venezolano...” y a determinar “los Iimites de la accién pu-
blica en los fenémenos econdmicos”. De entrada considera que el
Estado debe tener una politica econémica; pero esa intervencién no
debe ser ilimitada. No pretende convertirse en un tratadista de la
economia politica, pero su licido y cultivado intelecto lo lleva a se-
nalar que existen, en esencia, “...dos actitudes primordiales asimila-
bles por el Estado frente a los problemas economicos,” que son: “la
de liberalismo y la de intervencion”. Y describe ambas corrientes de
la siguiente manera: '

La doctrina liberal, en su mds pura concepcion, establece que las funciones del Estado
(..) deben limitarse a conservar el orden para facilitar el libre desenvolvimiento de las
iniciativas y de los esfuerzos individuales. Todo lo que coarte o canalice la libre expan-
sion individual, es adverso al desarrollo de la riqueza ptiblica y privada.

Seria dificil concretar en pocas palabras lo que se entiende por intervencion del Esta-
do, pues esta va desde la direccion y control absolutos o casi absolutos, de la accion
econdmica individual y colectiva, como sucede en los regimenes soviéticos y totalitarios,
hasta formas de intervencion prudentes, oportunas y transitorias del Poder Piblico.

La aplicacién de cualquiera de estas doctrinas a un pais, no es cosa que puede resol-
verse tedricamente. Cada nacion crea su propia doctrina. Seria tan insensato e iniitil
que se tratara de aplicar entre nosotros, digamos, el régimen soviético o el régimen
nazista, como la adopcion de un régimen de completo laissez faire, laissez aller, laissez
passer, porque Venezuela tiene su propia doctrina econdomica, resultado natural y es-
pontdneo de su propia vida (...} Lo que importa, pues, no es definir si el Estado, en
Venezuela, debe ser liberal o intervencionista, sino estudiar el grado mayor o menor en
que deba intervenir.
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Hechas estas consideraciones de orden teérico, Egafa enumeré para
la Venezuela de 1940, siendo Ministro de Fomento a los cuarenta afios,
cinco principios o razones que “recomiendan un minimum de inter-
vencion estatal”:

1ro. Conviene estimular la accién de libre competencia para que se reduzcan los pre-
cios en los mercados concurridos, con 1o cual se bajard el costo de la vida, desmesurada-
mente elevado.

2do. Es aconsejable respetar los amplios mdrgenes de beneficios que puede reportar
una inversion aventurera y azarosa de capital y de trabajo, por ser Venezuela pais en
proceso de crecimiento rdpido, con abundantes riquezas naturales pero con grandes
dificultades y riesgos para su explotacion y consiguiente valorizacion.

3ro. El instrumento administrativo para una intensa intervencion econémica es toda-
via insuficiente.

4to. Conviene reducir el coeficiente del presupuesto nacional dedicado a retribucion
de funcionarios y de servicios.

Sto. El concepto de que todo lo bueno y lo malo se espera del Estado tiene un efecto
desmoralizador sobre la poblacién, especialmente la poblacién rural.

Al analizar la realidad econémica de Venezuela, justifica la inter-
vencion estatal por las siguientes razones:

1ro. La estructura econémica actual del pais, caracterizada por los extraordinarios
ingresos que produce la industria petrolera y por la proporcion considerable de la renta
nacional que controla el Estado.

El rendimiento extraordinario que produce la industria petrolera, no ha constituido
una nueva fuente de riqueza que haya venido a sumarse a las que ya poseiamos, sino que,
en gran parte, ha venido a sustituir a éstas, reduciendo algunas y esterilizando
otras...Cuando un pais dotado de diversas fuentes de riqueza ve hipertrofiarse la explota-
cién de una de ellas, por circunstancias del momento, estd en el imperioso deber de corre-
gir esa deformacidn, alentando y fortaleciendo las actividades econémicas perturbadas...

Sin la proteccion del Estado estas industrias (agricolas y manufactureras) se acaba-
rian de un afio para otro...[pero) el Estado no puede conceder tal proteccion sin reclamar
al mismo tiempo injerencia en la manera como se hace uso de ella, porque, no debe,
honestamente, disponer de sus recursos intelectuales y materiales, para que vayan a ser
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despilfarrados inttilmente... La pretension de que el Estado sea un padre ilimitadamen-
te generoso...es perniciosa...

2do. El Estado no puede sustraerse al deber de realizar una politica demogrdfica. La
escasez de nuestra poblacion y, mds exactamente, la diseminacién de gran parte de ella
en lugares impropios para su desenvolvimiento, dificultan en extremo el desarrollo eco-
ndmico del pars...

3ro. La tradicién. En Venezuela el Estado ha sido tradicionalmente intervencionista
() Va desde la coartacion de todas o casi todas las actividades econdmicas en beneficio
directo o indirecto de unos pocos individuos en regimenes dictatoriales, hasta la direc-
cidn y coordinacion y ayuda de todas las industrias, dentro de un orden estrictamente
legal, como es propdsito y aspiracion del Gobierno actual...

Bajo el prisma de los principios del capitalismo liberal que recobra-
ron vigencia en la década de los afios ochenta, particularmente en
Estados Unidos e Inglaterra, y que fueron recogidos en 1990 en el lla-
mado Consenso de Washington, el pensamiento econémico del Minis-
tro de Fomento del presidente Lépez Contreras luce indiscutiblemen-
te intervencionista. Sin embargo, el propio Egaiia precisa los limites
de la intervencién del Estado, a saber:

Si bien es cierto que la accién del Estado ha de ser estimulante, orientadora, tuitiva,
no lo es menos que no debe ir mds alld del logro del desarrollo de la Nacién, como un
conjunto armonico. Debe intervenir, bien sea de manera directa o indirecta, mediata o
inmediata, para promover, alentar, fortalecer actividades econdmicas y para proteger
los intereses de la colectividad cuando se vean amenazados o perjudicados. No debe
pretender sustituir a los particulares en la posesion y administracion de las empresas
privadas, porque malograria las mejores fuerzas del progreso humano: la expansion de
la personalidad y la competencia; mds tampoco debe permitir la amplitud ilimitada del
circulos de actividades e influencias de unos en detrimento de otros. No debe tratar de
dirigir a los que son capaces de administrar y desarrollar sus intereses y empresas sin
sacrificio de otros intereses y empresas...
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EL general civilista y el joven
abogado Wanero

Existen detalles y circunstancias en la vida de los seres humanos que
en un momento dado pueden ser determinantes en su desarrollo exis-
tencial y pueden inclusive convertirse en trascendentales para la his-
toria de las sociedades en las que les toca actuar. En 1934, dos institu-
ciones publicas, el Ministerio de Guerray Marina y el Banco Agricolay
Pecuario, tenian su sede en la ciudad de Maracay, a cien metros de
distancia. Por su aversién a Caracas y la cercania a sus haciendas, el
general Gémez habia escogido a la capital del Estado Aragua como su
residencia particular. Un dia de aquel afio, el joven zaraceno, a la sa-
z6n consultor juridico del Banco, recibe una invitacién para acudir al
despacho del general Lépez, titular del Ministerio.

La consulta juridica tuvo un cardcter estrictamente privado. Egana
respondié con una rapidez y una discreciéon que impresionaron a
Lépez Contreras. Transcribié el dictamen personalmente y no dejé
copia ni siquiera para si mismo. Inform¢é al Ministro que el unico
original que quedaria seria el que personalmente le entregaba. El
escrito fue de pdgina y media, como correspondia para un funciona-
rio de tan alta jerarquia, razoné el abogado. Sus familiares y sus mds
intimos amigos cuentan que el doctor Egana se llevé a su tumba el
contenido de aquel dictamen, fiel al cardcter confidencial de la ase-
soria solicitada.



Biblioteca Biografica Venezolana

28 Manuel R. Egana

Surgié entre el General andino de 51 afios y el abogado llanero de 34
una amistad permanente, tan respetuosa como entranable, que dura-
ria hasta la muerte del primero, el 2 de enero de 1973, pocos dias antes
de cumplir 90 anos. No fue seguramente accidental que el general L6-
pez, en aquel primer encuentro casi 40 afos antes, inquiriera al doctor
Egana su opinién sobre el desarrollo econémico y social de Venezuela.

La narracién del encuentro de Maracay sirve para ilustrar determi-
nados rasgos fundamentales del comportamiento privado y ciudada-
no de los hombres en funciones publicas en aquella Venezuela que
realizaba una dificil transicién de una sociedad rural, atrasada y mo-
desta, pero con un alto sentido de la dignidad, a una sociedad urbana,
industrial y opulenta que, a partir de la bonanza petrolera de los afnos
setenta, comienza a exhibir hdbitos de consumo propios de las socie-
dades hiper-industrializadas y patrones de conducta mds disipados en
relacién a los que tradicionalmente exhibi6 el venezolano de todas las
clases sociales hasta entonces.

Cuando Lopez llama al joven zaracefio, éste ya gozaba de una bien
ganada reputacién profesional como jurista y ciudadano probo. El
futuro Presidente nombrard ministros de su gabinete a personalida-
des de prestancia en sus respectivas ramas de actividad, inclusive a
opositores a la dictadura gomecista. '

Pese a la pesada carga de una dictadura castrense de 27 afios y a su
propia condicién de militar profesional, Lépez designa durante su
periodo presidencial (1936-1941) a figuras civiles de la talla de Esteban
Gil Borges, los hermanos Carraciolo y Hugo Parra Pérez, Luis Geréni-
mo Pietri, Enrique Tejera, Alberto Adriani, Rémulo Gallegos, Arturo
Uslar Pietri, Gustavo Herrera, Francisco J. Parra, Atilano Carnevali,
Diégenes Escalante, Tulio Chiossone, Amenodoro Rangel Lamus, Ra-
fael Ernesto Lopez, Honorio Sigala, José Rafael Pocaterra, Cristébal L.
Mendoza, Alberto Smith, Santos Dominici, Elbano Mibelli, Alfonso
Mejia, Enrique Jorge Aguerrevere, Néstor Luis Pérez, Tomds Pacanins,
Régulo Olivares y Julio Garcia Alvarez, sin dejar de mencionar al otro
General civilista que le sucederia en la primera magistratura: Isaias
Medina Angarita, su Ministro de Guerra y Marina.

La Venezuela que recibe el equipo ministerial que conduce el presi-
dente Lopez al asumir la primera magistratura fue magistralmente
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descrita en su primer mensaje al Congreso Nacional, a principios de
1936. Conocido en la historia politica de Venezuela como EI Programa
de Febrero, el mensaje presenta no sélo un diagnéstico dramdtico y
esclarecido del momento que vive entonces Venezuela, sino una hoja
de ruta para la solucién de los grandes problemas nacionales en el
orden politico, institucional, econémico y social. El historiador Tomds
Polanco Alcantara resume asi el mensaje presidencial:

Los datos fundamentales del pais serialaban una poblacién escudlida, de apenas tres
millones de habitantes, esparcida en un territorio de un millon de metros cuadrados y
no concentrada en niicleos urbanos, sino en su mayor parte dispersa en zonas rurales...

Esa poblacion presentaba serios problemas sanitarios, pues los esfuerzos hechos no
habian sido suficientes para eliminar dos graves enfermedades endémicas: la tuberculo-
sis en las ciudades y el paludismo en el campo. El pais no disponia tampoco de una
cantidad suficientes de hospitales y centros de salud...

...el porcentaje de analfabetismo era alto, muy alto; no habia escuelas suficientes ni
maestros en el nimero necesario. Funcionaban apenas dos universidades y con reducida
cantidad de estudiantes. La investigacion cientifica estaba en cero; bibliotecas, centros
de arte y museos, también en cero...

La agricultura y la ganaderia presentaban un panorama negativo no sélo por la
insuficiencia de produccion, sino por falta de estimulos comerciales, de créditos...y vias
de comunicacion...

No estaba organizado un sistema bancario adecuado. La exportacion reducida al
petroleo, cacao y café...No existia un sistema legislativo eficaz {(...) faltaban servicios fun-
damentales; no habia planes de ninguna clase ni definiciones de politica nacional {...) la
poblacién no estaba acostumbrada a participar en el Gobierno y la vida social colectiva
mediante adecuadas organizaciones politicas y sindicales. Las libertades individuales siem-
pre habian sido desconocidas y los derechos humanos facilmente irrespetados (...)

En resumen, el pats tenia que ser prdcticamente hecho de un todo. Habiamos perdido
un siglo en absurdas guerras civiles y en supuestas revoluciones que no pasaban de
algaradas, asesinatos y robos...

Para 1936, Venezuela tenia una poblacién de 3.509.618 habitantes,
de los cuales habia 500.000 ninos sin escuela, el porcentaje de analfa-
betismo alcanzaba la abismal cifra de un 65% y la expectativa de vida
del venezolano era de 38 aitos. Caracas era una tranquila ciudad de
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menos de 300.000 habitantes y Maracaibo, Barquisimeto y Valencia
no llegaban a 100.000. El producto interno bruto (PIB), a precios de
1968, era de 5,9 millardos de bolivares. El petréleo ya habia rebasado,
desde 1929, la produccién agricola en la composicién del PIB, repre-
sentando el 19% del total, frente a un 15% del sector agropecuario. La
produccién petrolera ascendia a 424.000 barriles diarios y el precio de
exportacién era de 0,88 ddlares americanos por barril.

En la maiiana del 12 de enero, el doctor Gustavo Herrera, Ministro de
Hacienda, notificé al abogado guariqueno de 35 afios que, con la apro-
bacién del Presidente, seria nombrado director de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda. 53 afios mds tarde, en 1989, el doctor Rafael
Caldera afirmaria: “para mi, el ano 1936 quizds sea el mds importante
del presente siglo (XX)”.



.

Adriani 'y Egana emprenden
[a reforma de Venezuela

Si Lopez Contreras brinda a Egafia la oportunidad de dedicar su ta-
lento y preparacion al servicio publico, es Alberto Adriani quien insu-
fla en su companero de aulas universitarias interés y pasién por las
ciencias econémicas. Se habian conocido en 1918, en Caracas, cuando
ambos estudiantes, provenientes de la provincia venezolana, cumplian
20 y 18 afios, respectivamente. Ambos coincidian también en un as-
pecto fundamental: provenian de familias dedicadas a trabajar la tie-
rra. El joven andino partié para Ginebra a proseguir estudios de eco-
nomia en 1921, y el joven llanero continué sus estudios universitarios
en la capital de Venezuela.

En 1925 el estudiante de leyes obtuvo el grado de Abogado y Doctor
en Ciencias Politicas de la Universidad Central de Venezuela. Habia
trabajado como estudiante en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
naturalmente ingresé al Servicio Exterior de su pais. En 1927 es desig-
nado agregado civil en la Legacién de Venezuela en los Estados Unidos
de América.

Los noveles profesionales se reencuentran en Washington y convi-
vieron inclusive en la misma residencia de Mrs. Mary Allan Adams. El
diplomadtico llanero no ocultaba su preferencia por el Derecho Civil;
pero dos décadas mds tarde admitiria: “Adriani, en nuestras largas
conversaciones, estimulé vivamente mi inclinacién por los estudios
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economicos y financieros, en los cuales era ya una autoridad”. Se es-
trecha la amistad personal e intelectual que los llevaria a trabajar jun-
tos hasta la prematura e inesperada muerte del primero, el 10 de agos-
to de 1936, a los 38 anos de edad. Fue Egana quien quedé Encargado
del Ministerio de Hacienda cuando fallecié el esclarecido andino.

La influencia de Alberto Adriani sobre los jévenes de su generacion
con vocacién de servicio publico fue determinante. Nacido en Zea, Esta-
do Mérida, en 1898, e hijo de un honorable agricultor e inmigrante ita-
liano de la Isla de Elba, y de madre venezolana, descollé como hombre
publico y profesional de la economia. Hizo sus primeros estudios en su
Meérida natal y se educé en Caracas y en Ginebra. Pasantias por Londres,
Paris, Washington, Roma, La Habana y Bogotd sirvieron para brindarle
una visién histérica y universal de las ciencias sociales y econémicas.

El economista andino fue uno de los primeros venezolanos que co-
menz6 a investigar y a escribir sobre el desarrollo econémico de Vene-
zuela de una manera consistente y sistematica, cuando ese término ni
siquiera existia. Suerte de Miranda civil del siglo XX, el talentoso meri-
defio aproveché su larga permanencia formativa fuera del pais para
estudiar en universidades y bibliotecas de Estados Unidos y Europa.

Desempen¢ diversas posiciones en el Servicio Exterior de Venezuela
y en las nacientes instituciones multilaterales, desde 1921 hasta 1931.
Acompané al Canciller de Venezuela, Esteban Gil Borges, en la inau-
guracién de la Estatua del Libertador Simén Bolivar en Nueva York,
con ocasién del centenario de la Batalla de Carabobo, el 24 de junio de
1921. A los 23 anos fue designado cénsul de Venezuela en Ginebra y
secretario de la delegacion venezolana ante la Sociedad de Naciones,
hasta 1925. Viajé a Washington en 1928 como jefe de la Divisién de
Cooperacion Agricola de la Unién Panamericana, antecesora de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Durante este periodo, Adriani no sélo ejercié funciones oficiales, sino
que profundizé su formacién con sistemadticas lecturas y la escritura
de ensayosy articulos que todavia sorprenden por su lucidez y actuali-
dad. Trabajos como Los Estados Unidos de Europa, escrito en 1925,
son ejemplos de una clara visién futurista del proceso de integracién
europeo, que comenzaria 25 anos mds tarde con la firma del Tratado
de Paris de 1951, que cre6 la Comunidad Europea del Hierroy del Acero.
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La integracion europea tomaria cuerpo definitivamente con la fir-
ma del Tratado de Roma de 1957, que dio origen a la Comunidad Eco-
némica Europea; el Acta Unica Europea de 1985, que estableci6 la li-
bre circulacién de personas, bienes, servicios y capitales (mercado inico
euro-continental); y el Tratado de la Unién Europea o de Maastricht,
de 1992, que dio nacimiento a la Unién Econémica y Monetaria y sen-
t6 los cimientos de la unién politica de Europa sobre la base de los
principios compartidos de democracia y derechos humanos, econo-
mia social de mercado y seguridad social para todos los ciudadanos.
Egafia también tuvo una percepciéon temprana del significado de la
integracién latinoamericana y escribié en 1967 su ensayo La Comuni-
dad Econdémica Europea.

Merecen mencionarse otros ensayos de este joven venezolano, como
La Primera Etapa de una Politica Econémica, Un Sistema Nacional de
Comunicaciones, Venezuela y los Problemas de la Inmigracion, La
Colonizacion en Venezuela, la Valorizacion del Café'y Nuestra Econo-
mia Nacional, Las Limitaciones del Nacionalismo Econdémico, La Cri-
sis, Los Cambios y Nosotros, La Desvalorizacion del Bolivary La Tribu-
tacion y el Nuevo Estado Social.

En un pais rural, atrasado y cerrado a las ideas de la modernidad
por la larga dictadura de un administrador conservadory exitoso agri-
cultor tornado en jefe militar y civil absoluto de Venezuela, como lo
fue Juan Vicente Gémez, los escritos de Alberto Adriani atrajeron en
los anos veinte y treinta la atencién de personalidades de todas las
clases y edades; pero particularmente de la juventud bien formada
que profesaba ideales democraticos y renovadores en lo politico, eco-
noémico y social.

Fue Adriani quien comenzé a hacer advertencias preclaras sobre la
dependencia excesiva de la economia y del fisco de los ingresos prove-
nientes del petréleo, asi como del impacto negativo de una explotacién
extrema del petroleo sobre el desarrollo de las demds actividades pro-
ductivas del pais, particularmente la agricola. Citemos su pensamiento:

El petrdleo es un elemento importantisimo de nuestra economia nacional y, en parti-
cular, de nuestra economia fiscal, pero no tiene derecho, ni es conveniente ddrselo, a la
preponderancia absoluta sobre todos los demds elementos de nuestra organizacion eco-
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némica (...) Mafiana, cuando se agoten los yacimientos, las regiones petroleras volverdn
a convertirse en desiertos, y el petrdleo dejard un vacio enorme en nuestra organizacion
econémica (...) Para resumir, el petrdleo es extranjero, y como factor de nuestra econo-
mia, el y como fuente de impuestos, es precario, perecedero, lo cual implica que, en lo
posible, debemos independizarnos de él.

El economista meridefio sostuvo en sus escritos la preeminencia de
la agricultura como el elemento mds perdurable de la prosperidad
econdémica de un pais, aunque también insisti6 en la necesidad de
industrializar las economias de paises mono-productores de materias
primas. Examinemos los siguientes pensamientos:

Creo que se puede afirmar, sin temor de ser desmentido, que, después de la poblacién
trabajadora, la agricultura —este término incluye la cria y las explotaciones forestales—
es el factor principal de nuestra riqueza. Pero no solo es el factor principal, sino que es
permanente, perdurable...

La economia de un pais, se afirma, es mds sélida, mds equilibrada, menos vulnerable
en las crisis, mientras mds diferenciada sea su estructura, que debe comprender cierto
minimum de desarrollo industrial. Entre dos naciones, la una agricola-industrial y la
otra puramente agricola, la primera serd siempre la mds fuerte y la mds progresista. La
actual crisis (de los afios treinta), en efecto, ha sido mds brutal, mds devastadora, en los
paises que producen tan sélo materias primas.

Fue sin duda el doctor Arturo Uslar Pietri, su amigo y colaborador
en el Ministerio de Hacienda, quien legé el histérico lema de SEM-
BRAR EL PETROLEO en memorable editorial de prensa; pero la frase
pudo haber sido inspirada por el propio Adriani, cuya cruzada a favor
de evitar los efectos desarticuladores de la excesiva dependencia pe-
trolera sobre el desarrollo agricola de Venezuela, fue acogida por sus
mds cercanos colaboradores.

El lema sembrar el petréleo pasé a significar durante las décadas
siguientes y hasta nuestros dias, el planteamiento central, ain no re-
suelto, de cémo utilizar idéneamente los hidrocarburos, como recur-
sos naturales no renovables, en la formacién del capital social de Ve-
nezuela, convirtiéndoles en capital reproductivo para el desarrollo
armonico de la economia venezolana.
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Aquella amistad perdurable iniciada en 1918 entre el andino y el
llanero comenzé a dar sus frutos para beneficio de Venezuela con el
ascenso de Lopez Contreras a la primera magistratura nacional. Adria-
ni, desde su ciudad natal, envié un largo telegrama al general Lépez,
Encargado del Poder Ejecutivo, en el cual esgrimié argumentos con-
trarios a las decisiones tomadas por el recién instalado gobierno, el 21
de diciembre de 1935, para conjurar la dramatica crisis de los produc-
tores agricolas de Venezuela.

Lépez, “magistrado ecudnime”, como lo califica el propio Egana, le
respondié invitdndole a Caracas y nombrandolo Presidente de una
comisién destinada a estudiar la situacién precaria de la agricultura
nacional, la cual propuso una nueva politica que fue recogida en el
Decreto del 27 de enero de 1936. De Lopez dird mds tarde el doctor
Egana (1946): “Venezuela se hizo deudora del nuevo jefe de Estado,
general Eleazar Lopez Contreras, tanto por la indiscutible inteligen-
cia que tuvo para dirigir, sin rencores, ni venganzas, ni mezquinos
intentos de destruccion de valores, el rescate de la libertad y de la
dignidad del pueblo, como por su decision de soltar las amarras que
asfixiaban la economia de la Nacion”.

El economista meridefio y el abogado zaracefio participaron en la
preparacién del Programa de Febrero, el cual se constituy6 en el plan
mds acabado de reformas institucionales, econémicas, financieras y
monetarias que Venezuela habia conocido hasta entonces. El 1ro. de
marzo de 1936, Adriani fue nombrado por el presidente Lopez titular
del recién creado Ministerio de Agricultura y Cria, y el 29 de abril,
Ministro de Hacienda. El 10 de agosto, el hijo del laborioso inmigrante
italiano fallecia inesperadamente en Caracas, a los 38 anos. Su amigo
y estrecho colaborador, Manuel R., le sucedié como Ministro interino.

Venezuela, lamentablemente, perdié prematuramente a Adriani;
pero no a Egaiia, quien desplegé una larga y brillante trayectoria, de-
sarrollando y poniendo en ejecucién aquellos planes, suenos e ideas
que habian sido objeto de sus largas y enriquecedoras tertulias juveni-
les en las faldas del Avila y en las riberas del Potomac.

El abogado llanero fue un hombre poco dado a los elogios ditirambi-
cos y su reciedumbre de personalidad le impedia expresarse publica-
mente sobre aspectos personales de su vida. Sin embargo, el fraternal
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amigo escribid, el 10 de agosto de 1946, con ocasién del décimo ani-
versario del fallecimiento de su colega y como prélogo a la segunda
edicién de Labor Venezolanista, una de las mds licidas resefias de las
ejecutorias del Ministro andino:

Adriani fue uno de los venezolanos que mds he admirado y de los amigos que mds he
querido. Lo conoci por 1918, recién llegados ambos de nuestros pueblos nativos, Zea y
Zaraza, a estudiar derecho en la Escuela de Ciencias Politicas de Santa Capilla (...) Fun-
damos el Centro de Estudiantes de Derecho, uno de los gestores de la resurreccion (contra
la dictadura gomecista) de la Federacién de Estudiantes (de Venezuela, en 1928)...

..Apreciase en los escritos de Adriani un pensar didfano, diddctico, vuelto siempre
hacia una realidad que considera perfectible y un estilo enérgico, sobrio, lacénico, pro-
pio de quien quiere inculcar sus ideas pese a cualquiera resistencia (...) Como pocos
venezolanos, se adelantaba siempre al momento en que vivia o penetraba no pocas veces
en lo que velaba el futuro...

...En el desarrollo de sus ideas se encuentra la angustia contagiosa de quien ve y mira
que estamos perdiendo miserablemente un tiempo que otros pueblos ganan por obra y
gracia de estudios detenidos de su realidad econdmica y social y luego mediante progra-
mas de accién metédicamente realizados...

...Fue Adriani uno de los primeros que llamaron la atencion en Venezuela acerca del
hecho de que el liberalismo econdmico manchesteriano era cosa del pasado y que el
mundo de hoy no podia vivir sin la intervencion del Estado...

-.Ellunes, 10 de agosto de 1936, murié Alberto Adriani. Falt6 a Venezuela su inteligen-
cia y su voluntad pero no su orientacién. Porque Adriani, aiin después de apagada su
mente luminosa y de extinguida su férrea voluntad, siguid siendo el mentor de la gene-
racién que ha hecho la mds profunda reforma financiera que registra nuestra historia.
Presente estuvo su espiritu en otras realizaciones que completan las suyas: El Banco
Central de Venezuela, el Impuesto sobre la Renta, la Contraloria (General de la Republi-
ca), las reivindicaciones del Estado sobre la riqueza de su subsuelo...

Pero en el campo econdmico, en general, falta mucho por hacer. No hemos logrado
“sembrar el Petrdleo”...Todavia estamos en deuda con Venezuela y contigo, Alberto Adriani.
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“Forjador de una politica
petrolera de Estado

La avanzada industrializacién de Norteamérica y Europa a fines del
siglo XIX y principios del siglo XX y el surgimiento del vehiculo de
combustion interna como preeminente medio de transporte, dieron
origen a la sustitucion del carbén por el petréleo como principal fuente
de energia. )

Winston Churchill, como Primer Lord del Almirantazgo del Reino
Unido, habia tomado la decisién de utilizar el petréleo en lugar del
carbén como combustible para la poderosa flota naval del Reino Uni-
do, a principios de los afios diez. El ingreso de la ya primera potencia
econémica del mundo, Estados Unidos, en la I Guerra Mundial, en
julio de 1917, catapult6 el nuevo combustible a la primera posicién
dentro de sistema energético internacional. El. apogeo planetario del
oro negro habia comenzado.

La exploracién en biisqueda de petréleo en el subsuelo venezolano
por las empresas internacionales se inici6 en 1912 y la perforacién
del pozo Zumaque, en 1914, marco el descubrimiento del gigantesco
campo Mene Grande. En 1917 se realizé la primera exportacién co-
mercial de petréleo en Venezuela. El reventén del pozo Barrosos No.
2, el 14 de diciembre de 1922, que bombe6 100 mil barriles diarios
durante sus primeros nueve dias de produccién, fue un acontecimien-
to de resonancia mundial y colocé a Venezuela en el mapa geopoliti-
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co internacional. Los paises industrializados y sus nacientes corpora-
ciones multinacionales comenzaron la busqueda frenética del codi-
ciado hidrocarburo.

A diferencia del derecho anglosajon, donde las minas y sustancias
del subsuelo pertenecen al duefio de la superficie, la legislacion de
minas de Venezuela habia hecho de “los jugos de la tierra,” propiedad
de la Reptiblica, a partir del célebre decreto del Libertador Simo6n Boli-
var, fechado en Quito, el 29 de octubre de 1829. La figura juridica per-
mitida por la Ley de Minas fue la de concesion, mediante la cual el
Estado otorgaba a particulares el derecho de explotacién por un deter-
minado periodo y bajo términos y condiciones cénsonos con los obje-
tivos nacionales, dentro de los cuales los principales pasaron a ser la
cancelacion de impuestos, regalias y otros gravimenes por parte de
los entes concesionarios al Estado.

El otorgamiento de las primeras concesiones petroleras de Venezue-
la se realizé en términos generosos para las empresas concesionarias,
en el mejor de los casos, y verdaderamente onerosos en la mayoria de
ellos. Durante la autocracia gomecista, la entrega de derechos de ex-
plotacion adquirié ribetes nepéticos, con la participacién del hijo y
del hermano del dictador, José Vicente Gomez y Juan Criséstomo G6-
mez. En 1923, el propio general Gémez funda la Compania Venezola-
na de Petréleo, empresa privada que seria receptora de las concesio-
nes, que seguidamente eran traspasadas a empresas extranjeras.

Durante el gobierno del general Cipriano Castro (1899-1908), especi-
ficamente en 1907, se inici6 en Venezuela el otorgamiento masivo de
concesiones, que continué durante todo el periodo del general Gémez.
Durante las primeras tres décadas del siglo XX, las dreas entregadas
en concesién por ambos autdcratas, alcanzo a alrededor de 30 millo-
nes de hectdreas, casi un tercio del territorio nacional.

Existe una extensa bibliografia sobre la cesién de derechos de ex-
plotacion petrolera durante los 27 anos de gobierno de Juan Vicente
Gomez. La obra considerada mds completa fue escrita por el investi-
gador inglés Brian S. McBeth, intitulada Juan Vicente Gémez and the
Oil companies in Venezuela (1908-1935). La “vordgine de concesio-
nes”, en palabras del historiador Simén Alberto Consalvi, es clara-
mente ilustrada por McBeth: para 1920 se habian entregado 181 con-
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cesiones y para 1921 se habian multiplicado por mds de trece veces,
alcanzando 2.374. Entre 1922 y 1935, se entregd un promedio de 323
concesiones por aio.

Con el otorgamiento de las primeras concesiones para la explota-
cién de los prolificos yacimientos venezolanos a las empresas petrole-
ras internacionales, el dos veces Ministro de Fomento del general G6-
mez, el médico Gumersindo Torres, junto a su estrecho colaborador,
el ingeniero Luis Francisco Calvani, fundador de la Oficina Técnica de
Hidrocarburos en el Ministerio de Fomento, pusieron en ejecucién las
primeras decisiones nacionalistas para asegurarse de que las empre-
sas petroleras pagasen al fisco los impuestos que le correspondian al
Estado venezolano.

Se emiti6 el “primer Decreto embrionario del carbon” por parte del
Ministerio de Fomento en 1918, y se promulgé la primera Ley de Hi-
drocarburos en 1920. Ya para 1927, los ingresos de divisas por exporta-
cién de petréleo y el ingreso fiscal petrolero habian.superado alos del
cacao y el café juntos. En 1928 Venezuela se convirtié en el primer
exportador mundial de petréleo, posicién que mantendria hasta 1970.

Una de los documentos mds emblemadticos de las primeras aproxi-
maciones para formular una politica petrolera auténticamente na-
cional, fue el preparado durante su segundo ejercicio como Ministro
de Fomento, en 1930, por el doctor Gumersindo Torres, cuando el
ilustre médico responde a uno similar entregado por las empresas
petroleras internacionales a proposito de la promulgacién de un Re-
glamento de la Ley de Hidrocarburos entonces vigente, que elevaba la
carga impositiva. _

El ministro Torres reconoce el argumento de las empresas de que la
legislacién vigente hasta entonces es una de las mds avanzadas del
mundo y que “a su amparo Venezuela ha visto desarrollarse, segin
las empresas, la industria del petrdleo, hasta ocupar el segundo pues-
to de pais productor (en el mundo) y derivar asi una magnifica fuente
de ingresos al fisco...” Sin embargo, afade: “..Venezuela sdlo partici-
pa de su riqueza en los impuestos superficial y de exportacion, redu-
cidos estos ultimos a lo minimo en muchos casos; y en cambio ha
favorecido de modo excepcionalisimo a la industria con la exonera-
cion de derechos de importacion de maquinarias y dtiles de la
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industria...E]l monto de las exoneraciones asciende en diez anos a Bs.
233.359.462,06 y los impuestos recaudados en igual periodo montan
a la cantidad de Bs. 171.952.126,10. De la comparacion de estos gua-
rismos resulta el cdlculo desconsolador de que habria sido preferible

no cobrar impuesto alguno de explotacion a cambio de los derechos
de aduana exonerados’.



a

L3 elusiva armonia

La violenta explotacién del petréleo a nivel mundial y nacional en
los afios veinte choc6 evidentemente con una economia todavia pre-
dominantemente agricola, cuya estructura socio-econémica no habia
cambiado pricticamente desde la Colonia, como lo sefiala el historia-
dor ]J.M. Siso Martinez:

La autocracia gomecista que se extiende (...) hasta diciembre de 1935 {...) no se diferen-
cia en lo politico de los anteriores regimenes autocrdticos venezolanos (.. El latifundio
sigue siendo la base del poder politico y econémico y la estructura social permanece
prdcticamente intacta...(Sin embargo)... la bonanza petrolera permite la construccion de
ramales de carreteras que contribuyen a liquidar el caudillismo y acentuar cada vez
mds el poder central...permite la regularidad de un ejército nacional...la administracion
puiblica, sin tener caracteres cientificos, adquiere regularidad debido a que los ingresos
nacionales permiten su sostenimiento...

Los factores que en la Europa de los siglos XVII y XVIII hacen posible la creacion del
llamado Estado Moderno, realizan un cometido igual en Venezuela (...) la regularidad
de los ingresos fiscales, gracias al petréleo (...) y la estabilidad administrativa, constitu-
yen aqui {...) los soportes del absolutismo gomecista. Con la diferencia de que alld (en
Europa) esto permitic la transicion del sistema feudal al Estado Moderno, que terminan
de configurarse con las revoluciones burguesas, mientras que entre nosotros, se realiza el
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absolutismo sin que los estamentos econdmicos y politicos del feudalismo sufran ningu-
na transformacion...

La economia petrolera determina la estabilidad del régimen, del mismo modo que la
economia cacaotera del siglo XVIII y la cafetera del siglo XIX, determinaron la estabili-
dad y predominio de la oligarquia agraria colonial y de la conservadora de la Tercera
Repiiblica (instaurada a partir de 1830 hasta 1859)...La aparicion del petréleo provoca
dos hechos que se confunden y ejercen profunda influencia en nuestra vida nacional.
Tales son la penetracion imperialista y la deformacién de la economia.

La formacién del pensamiento politico y socio-econémico de los jéve-
nes venezolanos con preparacién académica durante los afos veinte,
viene a ser determinante para la definicién de las politicas publicas
que comienzan a aplicarse en Venezuela, a partir de 1936, con el Pro-
grama de Febrero; muchos de cuyos preceptos mantienen determina-
dos grados de vigencia. En el dmbito econémico y petrolero, estas dos
vertientes son fundamentales. Dentro del contexto histérico de enton-
ces, “la penetracion imperialista” significaba el dominio real o percibi-
do que los Estados y sus empresas multinacionales podian tener sobre
la vida politica y econémica del pais, socavando su soberania.

La “deformacién de la economia” era entendida, en su nocién mads
elemental, como la explotacién irracional del petréleo en detrimento
de todas las demds actividades econdmicas del pais, principalmente
la agricola y pecuaria. El abandono de la agricultura y la cria era en-
tonces motivo de gran preocupacién. El petréleo era visto como una
actividad de corta duracién, impregnada del halo aventurero propio
de las explotaciones mineras. De ahi se fue formando todo un pensa-
miento econémico que gir6 en torno al lema de “la siembra del petro-
leo”, conocido por los tratadistas de la economia internacional como
“Enfermedad Holandesa” o “Dutch Desease”.

Los venezolanos treintaferos que iban a dirigir los destinos del pais
a partir de 1936 convirtieron estos principios en doctrina. Entre los
lideres politicos participaron de esta doctrina, con diversos matices,
desde el conservador progresista Eleazar Lopez Contreras hasta el so-
cialista Rémulo Betancourt y el comunista Gustavo Machado. Alberto
Adriani, Manuel R. Egana, Carlos Irazdbal, Salvador de La Plaza, Artu-
ro Uslar Pietri y Juan Pablo Pérez Alfonzo, ubicados también en co-
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rrientes politicas diferentes, van a coincidir en sus concepciones so-
bre la incidencia del petréleo en el desarrollo de Venezuela, al igual
que hombres de letras como Rémulo Gallegos, Mariano Picén Salas,
Miguel Otero Silva y Manuel Diaz Rodriguez, quienes van a formar su
obra literaria alrededor de la idea de que el petréleo deforma el com-
portamiento econémico y social de los venezolanos.

Egana fue uno de esos venezolanos que con mads consistencia y deter-
minacién advirtié la naciente dicotomia entre la explotacién petrole-
ray el desarrollo econémico de Venezuela. Detect6 que el impacto de
la produccién y exportacion del hidrocarburo, conjuntamente con la
Gran Depresion de los afios treinta, produjeron la ruptura final y abrup-
ta entre la economia terrateniente, que se habia mantenido inaltera-
da desde la Colonia, y las nuevas modalidades de produccién indus-
trial minera. Los jévenes de su generacién “se dedicaron a observary a
estudiar los nuevos fenémenos y a proponer remedios para que la trans-
formacion que estaba ocurriendo se sucediera sin cataclismo. Un he-
cho, particularmente, suscitd la angustia casi general, aunque no se
le comprendio bien entonces: nuestra agricultura estaba postrada”.

Es dentro de este contexto histérico que el abogado llanero es desig-
nado Ministro de Fomento, el 1ro. de agosto de 1938, hasta el fin del
mandato del presidente Lopez, en 1941. A pesar de que una parte sus-
tancial de su ejercicio como Ministro estuvo dedicada al disefio y fun-
dacion del Banco Central de Venezuela, Egafia dejé una obra significa-
tiva en el dmbito de las politicas publicas aplicadas al sector de los
hidrocarburos, actividad que a la sazén estaba bajo la responsabilidad
del Ministerio de Fomento. ’

Los principios de su filosofia petrolera fueron delineados en las In-
troducciones a las Memorias del Ministerio de Fomento que le tocé
presentar al Congreso Nacional durante su ejercicio (1938-1941), y
pueden resumirse en el siguiente postulado, expuesto en la Introduc-
cion a lIa Memoria del Ministerio de Fomento del afio 1939:

La accion del Poder Puiblico debe dirigirse a la realizacién del derecho que tiene el Estado
a la mayor participacién posible en la riqueza del subsuelo y a aprovechar el beneficio
econdmico que de ella obtenga, para aumentar cualitativa y cuantitativamente nuestra
poblacién y para alentar y fortalecer las demds actividades productoras del pais.
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En su obra Tres Décadas de Produccion Petrolera, publicada en 1947,
el preclaro servidor ptblico profundiza el estudio de la incidencia del
petréleo en las demds actividades productivas. En el capitulo denomi-
nado EI Conflicto Pecuario-Petrolero sefiala que “las actividades petro-
leras han ocasionado en la zona de explotacion, un desajuste en las
actividades pecuarias circunvecinas que puede acabar con éstas, si no
se toman medidas adecuadas para evitarlo”.

El ex Ministro de Fomento se refiere al cambio “radical” que produ-
ce la explotacién petrolera en las condiciones econémicas y sociales
del pais, particularmente en las regiones donde opera, pues “encarece
la vida sitibitamente (...) concentra grandes masas de poblacion alrede-
dor de sus explotaciones por el atractivo de los sueldos y salarios y de
la ganancia ficil {...) transforma el pedn en obrero...(que) encuentra el
jolgorio de fin de semana con sus indispensables elementos: licores,
trabajo, juego y prostitutas”.

No obstante esta peligrosa dicotomia que lo preocupard durante toda
su existencia, el economista por vocacién también advertia que era
posible armonizar el desarrollo petrolero con el agro-pecuario y para
ellos citaba los ejemplos del Estado de Texas en Estados Unidos y del
Zulia en Venezuela. Pensaba que “la industria pecuaria puede coexis-
tir con la petrolera sin que esté condenada a la destruccion. El ejem-
plo mds notable de prosperidad simultdnea {(...) se encuentra en el Es-
tado de Texas, en cuyo medio subtropical se desarrolla una vigorosa
ganaderia y al mismo tiempo se produce el 45% de todo el petrdleo de
Estados Unidos. También puede sefialarse (...) nuestro Estado Zulia, en
donde se ha fomentado la mejor ganaderia de leche del pais y donde a
la vez se produce el 70% de todo nuestro petréleo”. Apuntaba, sin em-
bargo, que la regién ganadera zuliana estd fisicamente separada de la
regién petrolera.

No tuvo el estudioso llanero, sin embargo, una visién fatalista de la
incidencia del petréleo en la economia venezolana. Ya en la Introduc-
cion a la Memoria del Ministerio de Fomento de 1939, se pregunt? si
era “acertado echar la culpa al petrdleo (...) Desde luego que conviene
observar que es completamente inutil bendecir o maldecir al petro-
leo. En todo caso, es fdcil concluir que no es la causa unica y ni siquie-
ra la principal”.
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A su juicio, la economia venezolana arrastraba demasiadas rémoras
histéricas y estructurales como, por ejemplo, “el lento avance agrope-
cuario de un campesinado rutinario (...) absurdos desgarramientos re-
sultantes de la conquista violenta del poder (...) perturbadoras y no
pocas veces largas intervenciones econémicas del Estado, encarnado
en un dictador y en grupos sin vision de intereses generales ni de
futuro...(ausencia) de una poblacién densa y culta...(s6lo) relimpagos
de accion bien dirigida, que aceleran por momentos el penoso proceso”.
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Lopez Contreras sometio la politica petrolera de su antecesor a una
profunda revisién. El primer Ministro de Fomento de su gobierno
fue el prestigioso abogado, doctor Néstor Luis Pérez, connotado ad-
versario del general Gémez. En 1936 se aprobé una nueva Ley de Hi-
drocarburos, que, aunque considerada timida por algunos, estable-
ci6 condiciones laborales mejores para los trabajadores, consagré la
indemnizacién por accidentes e impuso un tope de 10% al nimero
de trabajadores extranjeros que las empresas concesionarias podian
contratar. v

La nueva Ley facultaba al Presidente de ]la Republica a exigir venta-
jas impositivas adicionales a las empresas petroleras. Pérez estimulo
la inversién en refinacion en Venezuela, logrando que las empresas
Sacony, Sinclair, Standard Oil de New Jersey, Shell y Texas construye-
ran nuevas refinerias en el pais.

Paralelamente, en junio de 1936, estallé una huelga petrolera, y el
14 de diciembre comenz6 otra en los Estados Zulia y Falcén. La huelga
perjudicé la produccion petrolera y el Gobierno Nacional decreté su
suspension, el 22 de enero de 1937. Las companias petroleras accedie-
ron a revisar los salarios y demds beneficios a los trabajadores y co-
menzaron a reconocer a los sindicatos como interlocutores validos
para la negociacion de los contratos colectivos. El Gobierno también
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habia promulgado aquel afio la primera Ley del Trabajo de Venezuela,
consagrando a los trabajadores beneficios nunca antes reconocidos.

En 1938 el Presidente de México, Ldzaro Cdrdenas, nacionalizé la
industria de los hidrocarburos de su pais después de graves enfrenta-
mientos entre el Gobierno y las empresas concesionarias. En opinién
del historiador Simoén Alberto Consalvi, “los sucesos de México favore-
cieron de algun modo la situacion de Venezuela, porque, si bien nun-
ca se planteo la posibilidad extrema de la nacionalizacion al estilo
mexicano, su influéncia propicio una perspectiva diferente; las com-
panias, fueren cuales fueren las exigencias del gobierno, pisaban te-
rreno firme en el sentido de que trabajaban en un pais que no se plan-
teaba lo que era una oleada nacionalista en la América Latina”.

El 13 de julio de 1938 el Congreso de Venezuela aprobd una nueva
Ley de Hidrocarburos. Segiin el historiador estadounidense Edwin
Lieuwen, esta Ley resulté ser demasiado radical y rigida: “el impuesto
de explotacion se incremento cuarenta veces...; el impuesto inicial de
explotacion se cuadruplicé {(...) E1 canon minimo fue elevado al 15%
(de 10%)...” Se establecieron otras cargas impositivas a las empresas
que eran cobradas por los propietarios de fincas agricolas y pecuarias
y por los municipios. A juicio de Consalvi, “Ia rigidez de la Ley resulté
contraproducente”.

Dentro de este dificil contexto nacional e internacional, Egafia asu-
mi6 el Ministerio de Fomento en agosto de 1938. El jurista zaracefo
continué sustantivamente Ia politica petrolera aplicada por su prede-
cesor, modificando algunos elementos e imprimiéndole un enfoque
mds integral. Ese ano el Gobierno tomé la determinacién de suspen-
der el otorgamiento de nuevas concesiones y promulgé en 1940 un
Reglamento a la Ley de Hidrocarburos de 1938. Lopez y Egania, nacio-
nalistas prudentes, no habian sucumbido a las presiones de algunos
por tomar el camino de la nacionalizacién adoptado por México.

En su Mensaje al Congreso de la Repiblica correspondiente al afio
1938, el presidente Lépez Contreras afirmo:

Ultimamente se ha suspendido el otorgamiento de nuevas concesiones, con el objeto de
que conocido el valimiento de nuestras tierras, la Nacion se halle en capacidad de sacar el
mejor provecho. La experiencia habida, ha aconsejado algunas reformas en la ley de la
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materia, que considero de trascendencia capital y que os recomiendo con encarecitiento,
por cuanto dichas innovaciones se encaminan a darle al Ejecutivo amplias facultades
para el otorgamiento de concesiones en forma de asociacion, es decir, en que la Nacion
entre como socio ¥ las correspondientes al establecimiento de una refineria nacional.

En la Memoria que present6 ante el Congreso en 1939, el ministro
Egafia anadio6:

Es aspiracién del Ministerio obtener para la Nacién la mayor participacion en los
beneficios de la explotacién de sus yacimientos. En este sentido, el Ejecutivo Federal en
los primeros meses del afio de la cuenta, decidié suspender el otorgamiento de nuevas
concesiones (...) y su intencion al tomar esta determinacion era y es todavia la de hacer
estudios geoldgicos y geofisicos (...} para poder obtener atin mayores ventajas en el otor-
gamiento de nuevas concesiones.

Al finalizar su periodo presidencial en 1941, Lépez vuelve a destacar
la significacion de esta decision en su Mensaje de despedida al Con-
greso Nacional:

Aunque fdcil hubiera sido para el Gobierno arbitrar fondos para el desarrollo de las
diversas obras emprendidas en el pais, otorgando nuevas concesiones petroleras, asumi
la responsabilidad de suspender toda negociacion de esta naturaleza desde 1938, por
creer que esa medida contribuiria a valorizar la riqueza petrolera, al mantener sus
reservas para ulteriores operaciones, ya para la explotacién directa, o para lograr mds
tarde que los contratistas pagasen los beneficios justos a que tiene derecho la Nacion.

Nétese que el Presidente de 1a Republica, bajo la evidente asesoria de
su Ministro de Fomento, subraya en su Mensaje tres principios recto-
res que van regir la politica petrolera nacional desde entonces: 1. la
suspension del otorgamiento de nuevas concesiones contribuye a “va-
lorizar la riqueza petrolera;” 2. las reservas protegidas podrdn ser uti-
lizadas en el futuro “para la explotacién directa” (presagiando la pos-
terior nacionalizacién}, a fin de 3. obtener mayores beneficios “justos
a que tiene derecho la Nacién”.



"

Diez principios para una politica
petrolera venezolana

Los hombres y mujeres de Estado son aquellos que son capaces de
tomar decisiones pragmadticas sin sacrificar los principios. La preemi-
nencia del interés nacional sobre el interés politico inmediato o indivi-
dual es su constante e inalterable responsabilidad. Cuando los hom-
bres de Estado estdn ademds dotados de un sélido bagaje profesional e
intelectual, 1a nacién a la que prestan sus servicios puede progresar sin
retrocesos anti-historicos ni costosos ensayos divorciados de la realidad.

El jurista devenido en economista se destacé en todas las funciones
publicas que le fueron asignadas porque se desempend integramente
como un hombre de Estado. Estudié siempre a fondo los problemas
nacionales para darles solucién a través de politicas piblicas concre-
tas, realistas y coherentes. No dejaba espacio para las improvisaciones
o para las decisiones dogmadticas. Desde el Ministerio de Fomento se
dio a la tarea de delinear una politica petrolera armonica y ordenada
que no se limitara a circunscribir el papel del Estado al de simple re-
caudador de impuestos o promulgador de normas técnicas para la ex-
plotacién petrolera. :

Uno de los problemas fundamentales que enfrenta todo hombre
publico en funciones de gobierno -situacién que se ha agravado en
las dltimas décadas por la desintitucionalizacion de la gerencia publi-
ca en Venezuela-, es como evitar el desperdicio del tiempo en labores
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administrativas engorrosas para concentrarse en formular y ejecutar

politicas publicas de largo alcance. Egana comenzd actuando en ma-

teria petrolera mientras fue también estructurando unos lineamien-
tos para una politica petrolera madura y organizada.

Los economistas Rafael J. Crazut y Félix Soublette, especialistas en la
obra de Egana, afirman que si bien ya en 1a Memoria del Ministerio de
Fomento de 1939 aparecen los principios rectores de su politica petro-
lera, es en la Memoria de 1941 “en donde abordo el tema con mayor
profundidad y en donde formulo politicas mds especificas y de mayor
alcance”. En esta Memoria el ministro Egafa propone al Congreso Na-
cional una politica petrolera basada en 10 principios esenciales:

1. Buscar una solucién al problema juridico de las concesiones otor-
gadas al amparo de leyes anteriores, cuando el petréleo era toda-
via una incégnita y el pais no tenia experiencia en esta materia.
Respetar los derechos legitimamente adquiridos, pero teniendo
siempre como desideratum una situacién mads uniforme y cénso-
na con el interés nacional.

2. Corregir toda situacién juridica incorrecta en materia de hidrocar-
buros, preferentemente por via de negociacién y no por via judicial.

3. Hacer efectivos cualesquiera derechos causados y no pagados en
materia de actividades petroleras.

4. Mantener el criterio de que las exoneraciones de derechos de im-
portacion tienen causas y limites estrictamente econémicas y que
deben ser progresivamente revisadas en la medida que la indus-
tria se fortalezca y comiencen a producirse en el pais los renglo-
nes que se importan.

5. Realizar un vigoroso esfuerzo de supervisién para conocer mds a
fondo las actividades de la industria y ejercer mayor control so-
bre sus operaciones.

6. Hacer esfuerzos para asegurar un sano crecimiento de la indus-
tria y desarrollar actividades de refinaciéon en el pais para fines
de exportacion.

7. Perseverar en el proposito de mantener las divisas petroleras a un
tipo de cambio lo mds cercano posible al tipo de exportacion oro.

8. Estimular la reinversién de las utilidades y beneficios obtenidos
a fin de que contribuyan con el desarrollo econémico de la Na-
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cion y alentar a las empresas petroleras para que adquieran una
mayor proporcién de articulos producidos en el pais.

9. Tratar de evitar violentas fluctuaciones de los desembolsos que
las empresas petroleras hagan en el pais a fin de evitar su impac-
to negativo sobre la economia.

- 10. Encauzar los impuestos y derechos que gravan o pueden gravar a

la industria petrolera hacia formas mads simples y flexibles de tri-

butacién y posibilidad de que el Estado venezolano participe en
los beneficios.de ese sector con otras modalidades impositivas que
eran comunes en paises mas avanzados.

Crazut y Soublette (1990) estiman que este decdlogo de principios
“constituyeron (...) Ia primera sistematizacion o enfoque de conjunto
que realizé el Gobierno Nacional de dicha politica (...) Dichos puntos
despertaron una gran inquietud en el pais, fueron ampliamente res-
paldados por los sectores progresistas y sirvieron de basamento fun-
damental para la promulgacion de una nueva Ley de hidrocarburos
(de 1943)”, en cuya redaccién participard como “figura decisiva” el
senador Manuel R. Egana. ’
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Manuel R. Egaia: diez principios de politica petrolera

6. Refinacion en Venezuela
para exportacion

7.Tipo de cambio
petrolero similar al resto
de la economia

1. Solucién legal
a concesiones; respetando
derechos legitimos

2. Concesiones incorrectas:
negociar y evitar litigios

8. Reinvertir en Venezuela,

mayor contenido nacionaIJ

9. Minimizar impacto
negativo en la economia

DIEZ PRINCIPIOS

3. Recuperacion
de impuestos no pagados

10. Simplificar régimen
fiscal, contribucion
al desarrollo

4. Limitar excepcién
derechos de importacion

5. Mayor supervision
y control de operaciones

Fuente: Manuel R. Egafia, Introduccién a la Memoria det Ministerio de Fomento, 1941.




)53

Co-redactor de (a ley
de hidrocarburos

Los diez principios rectores de la politica petrolera de 1941 denotan
que, pese a los avances obtenidos durante la administracién del presi-
dente Lopez, Egafia consideraba que el pais no contaba todavia con
una politica totalmente acabada ni con un instrumento legal idéneo
que permitieran a la Nacién venezolana solventar el desorden juridi-
co de las concesiones, mejorar la participacion fiscal, contribuir a la
operacion directa del negocio por parte de los venezolanos, propiciar
la refinacién dentro del territorio nacional, capacitar técnicamente a
los profesionales venezolanos encargados de manejar la industria y
reinvertir los recursos no renovables del subsuelo en la formacion de
capital en actividades reproductivas no extractivas.

Al concluir el periodo presidencial de L6pez Contreras, el distingui-
do zaracefio se separa del Ministerio de Fomento y es electo senador
por su estado natal, Gudrico. Desplegé paralelamente una intensa la-
bor periodistica, continué estudiando la situacién de la industria pe-
trolera mundial y particip6 activamente en el debate nacional sobre
la evolucidn de la industria en Venezuela, con miras a aprovechar mas
-eficientemente los recursos derivados de la explotacion del hidrocar-
buro en el desarrollo econémico de su pais.

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945), durante la cual las Fuerzas
Aliadas pudieron constatar la enorme significacion del petréleo venezo-
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lano en la estabilidad politica y econémica del Hemisferio Occidental y
del mundo, reafirmé la preeminencia del hidrocarburo como fuente
estratégica de energia. El descubrimiento de gigantescas reservas de pe-
tréleo a muy bajo costo en el Oriente Medio represent6 un nuevo desafio
para Venezuelay para los formuladores de la politica petrolera nacional.

El nuevo Presidente de la Repiblica, general Isaias Medina Angarita
(1897-1953), hombre ecudnime y civilista, imprimié renovado impul-
so y profundizé la labor de democratizacién y modernizacién institu-
cional, econémica y social realizada por su predecesor. El régimen de
libertades ciudadanas que disfruté el pais durante su Gobierno facili-
t6 el que los venezolanos de todos los sectores expresaran abiertamen-
te sus puntos de vista sobre el acontecer nacional. El tema petrolero
no escapo a esta efervescencia democrdtica que sinti6 el pais durante
el periodo presidencial de Medina.

Desde el inicio de su mandato, el 5 de mayo de 1941, el presidente
Medina comenzo a preparar el terreno para la realizacién de una pro-
funda Reforma Petrolera, como él mismo la calificé. Ya entonces, el
nuevo jefe del Estado, de 43 afios, tenia ideas muy claras sobre lo que
pensaba hacer en materia petrolera; pero dejemos que sea él mismo
quien defina los lineamientos de su politica petrolera:

Creo firmemente que aun cuando no debe hacerse de nuestro gran recurso natural
una explotacion excesiva, tampoco es posible dejatlo en el seno de la tierra sin obtener el
provecho social y econdmico que se deriva de su explotacion...

Las compafiias mds antiguamente establecidas en Venezuela, explotaban nuestro sub-
suelo en las condiciones mds favorables para ellas. Sus contratos, celebrados unos bajo el
régimen del antiguo Cédigo de Minas y otros de acuerdo con leyes posteriores, que qun-
que progresivamente fueron mejorando en beneficio del Estado la participacién que le
correspondia, no llegaron nunca a satisfacer las justas aspiraciones del pais...

Lo conveniente para el pais era atraer nuevos explotadores, porque (...) la competencia
que surgiria entre ellos permitiria a la Nacién venezolana exigir mejores condiciones
para el otorgamiento de las concesiones...

Existia, pues, una situacion de desigualdad entre los distintos concesionarios, inconve-
niente desde todo punto de vista...

Las leyes vigentes no daban al Gobierno facultades suficientes para solicitar toda la
informacion econdmica y técnica que era de interés para la nacion...
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Anhelo justo de los venezolanos era que el petréleo producido en nuestro pais fuera
refinado en nuestro propio suelo, para crear nueva fuente de trabajo...

Desde el mismo momento que asumi la Presidencia de la Repuiblica, resolvi estudiar la
manera de cambiar esta situacion...

- Gobierno respetuoso de los derechos adquiridos, el camino por andar era dificil...

Mi Gobierno, por ningtin respecto, desconoceria los derechos que estuvieran legitima-
mente amparados por nuestras leyes (...), porque mds prejuicio se le ocasionaria al pais
con procedimientos arbitrarios y fuera de la ley, que dejando de percibir lo que en equi-
dad, pero no en estricto derecho, pudiéramos esperar. De alli nacid la Reforma Petrolera...

Bajo estos principios, el nuevo Presidente de la Reptblica encomen-
do al Procurador General de la Nacién, doctor Gustavo Manrique Paca-
nins, visitar en Estados Unidos, primero a los mds altos ejecutivos de
las empresas petroleras, y mds tarde a las autoridades del Gobierno
del presidente Franklin D. Roosevelt, a quienes presentd argumentos
y documentos sobre los justos reclamos que asistian a Venezuela por
las defectuosas concesiones otorgadas durante la autocracia gomecista.

En carta dirigida por Medina a Roosevelt, el primero le anuncia su
proposito de reformar la legislacion de hidrocarburos, y agrega: “..Ja
Nacién venezolana (...) reconociendo y respetando, en todo momento,
los derechos legitimamente adquiridos al amparo de nuestras leyes,
se propone rectificar situaciones ilegitimas, ilicitas y dolosas, a fin de
que Venezuela reciba una parte verdaderamente justa de la explota-
cion de la riqueza de su subsuelo”.

El presidente Roosevelt fue receptivo a los planteamientos del Presi-
dente venezolano y respondié que Estados Unidos no era partidario
de ninguna ventaja indebida para sus empresas y que el interés nacio-
nal de su pais requeria de un decidido compromiso con el esfuerzo de
las Fuerzas Aliadas en la guerra que libraban contra el nazismo en
Europa.

A principios de 1943, el presidente Medina constituyé una comision,
presidida por él mismo, encargada de redactar una nueva Ley de Hi-
drocarburos, integrada por venezolanos de calificado prestigio profe-
sional como Alfredo Machado Gémez, Gustavo Herrera, Gustavo Man- -
rique Pacanins, Manuel R. Egaiia, Julio Medina Angarita, Luis Loreto,
Rafael Pizani, Pedro Ignacio Aguerrevere, Edmundo Luongo Cabello,
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Carlos Pérez de la Cova, Angel Demetrio Aguerrevere, Luis Herrera Fi-
gueredo, Luis Gerénimo Pietri, Arturo Uslar Pietri y Eugenio Mendo-
za, este ultimo Ministro de Fomento.

El1 18 de febrero de 1943 fue convocado el Congreso de la Repuiblica a
sesiones extraordinarias para conocer del Proyecto de Ley de Hidrocar-
buros que introduciria el Gobierno Nacional. El 12 de marzo del mis-
mo afio, el Senado sancioné la nueva Ley.

Puede afirmarse que el debate puiblico y parlamentario alrededor de
la Ley de Hidrocarburos, propiciado por el propio presidente Medina,
fue probablemente el mds amplio e intenso que Venezuela hubiese co-
nocido hasta entonces en un tema de tanta trascendencia pero a su vez
de indiscutible complejidad técnica. El ejercicio pleno de la libertad de
expresion facilité la concurrencia de todas las corrientes de opinién.

Hubo dos corrientes de opinién que contrapusieron sus puntos de
vista en un ambiente de civilidad y convivencia democrdtica. La pri-
mera, representada por el Ejecutivo Nacional, que ante todo tenia la
responsabilidad politica, administrativa e histérica de concebir y pro-
mulgar un instrumento juridico que pusiera fin al desorden legal de
las concesiones de la dictadura gomecista, mejorara la participacion
fiscal del Estado y estimulara la inversioén por parte de las compaiiias
petroleras internacionales en la siempre riesgosa y costosa actividad
de exploracién, produccién, refinacién, distribucién y mercadeo de
los hidrocarburos de Venezuela.

La segunda corriente de opinién fue la representada por la minoria
parlamentaria del naciente partido Accién Democrdtica y los indepen-
dientes, cuyo vocero fue el brillante abogado civilista caraquefio, doc-
tor Juan Pablo Pérez Alfonzo, de 39 afios. El célebre voto salvado de la
minoria parlamentaria cuando el Congreso Nacional sancioné la Ley,
es una prueba fehaciente del ejercicio prudente y responsable del de-
recho a disentir en democracia. Indispensable es precisar que dicho
partido habia apoyado el fundamento y propésito de la Reforma Pe-
trolera adelantada por el presidente Medina. Su lider fundador, R6-
mulo Betancourt, destacado opositor del Gobierno, habia afirmado:
“nuestra actitud bien definida es la de apoyar en sus lineamientos
generales esa posicion nacionalista proclamada por el Presidente de
la Republica’.
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La exposicion de Pérez Alfonzo en la Cdmara de Diputados del Con-
greso Nacional, ademads de respaldar globalmente el propésito y razén
de la nueva Ley, se inicié destacando el conjunto de ventajas técnicas y
juridicas que la sancién de la Ley supondria para la nacién venezolana.
A renglén seguido, el diputado caraqueiio razono su voto salvado.

La nueva Ley daba lugar a que todas las concesiones anteriores se
acogieran al nuevo instrumento legal, sanando asi cualquier vicio le-
gal precedente y dando por terminado cualquier reclamo que la na-
cidn pudiera tener contra aquellas concesiones de dudosa legalidad.
La minoria disidente se opuso a tal arreglo, ademds de objetar la no
unificacién en una sola empresa de todas las concesionarias y el pro-
cedimiento de cdlculo para determinar el ingreso fiscal y la ganancia
de las empresas. Veamos el criterio del propio diputado caraquefio:

Todo este conjunto positivo (las ventajas de orden técnico y econdmico del Proyecto de
Ley) constituiria, indudablemente, un adelanto en la solucion del problema del petréleo.
Mads, cuando se pretende que las ventajas sefialadas signifiquen la cancelacién del pasa-
do, la sanatoria absoluta de todo vicio anterior y terminacion completa de toda accion
o reclamo que pudiera originarse de la situacion anterior, se sostiene una pretension de
imposible realizacién.

El voto salvado del diputado Pérez Alfonzo, indiscutible testimonio
de ecuanimidad politica y sentido de responsabilidad ciudadana e his-
torica, sefialaba las ventajas técnicas y econémicas del proyecto de Ley.
Entre las ventajas técnicas, el vocero de la minoria parlamentaria su-
brayaba la unificacién de las relaciones del Estado con las empresas
concesionarias (extensién por cuarenta anos de las concesiones exis-
tentes mediante la conversién voluntaria a la nueva Ley) y la clara de-
finicién de los dmbitos de intervencién del Estado en la fiscalizaciéon y
supervisién de la industria de los hidrocarburos.

Las ventajas econémicas incluyeron la elevacién y unificacién de la
regalia de hidrocarburos (a 16,67%), 1a potestad del Estado de otorgar
exoneraciones aduaneras seguin su propio criterio, la obligatoriedad
derefinar en Venezuela por lo menos el 10% del petréleo crudo produ-
cido (que dio origen a la construccién de las refinerias de Amuay y
Cardén en la peninsula de Paraguana en el Estado Falcén), la obliga-



Biblioteca Biografica Venezolana

58! Manuel R. Egaiia

cion de llevar y mantener la contabilidad de sus operaciones en Vene-
zuela, la incorporacién del principio de otorgamiento de “ventajas
especiales” en funcién de la obtencién de una creciente participacion
nacional en los beneficios de la industria, y la eliminacién de otras
exoneraciones impositivas injustificadas en razén de la ubicacion fisi-
ca de las parcelas de tierras, cubiertas o no por aguas.

La historia ha reconocido en la Ley de Hidrocarburos de 1943 uno de
los instrumentos legales mds perdurables y mejor concebidos en 1a his-
toria econémica de Venezuela. La Junta Revolucionaria de Gobierno,
presidida por Rémulo Betancourt, luego del golpe de Estado que derro-
co al presidente Medina Angarita el 18 de octubre de 1945, no sélo
mantuvo la vigencia de dicha Ley, sino que la convirtié en uno de los
cinco vértices de la politica petrolera instaurada por el nuevo régimen,
cuyo Ministro de Fomento fue el propio doctor Juan Pablo Pérez Alfon-
zo, quien mds tarde afirmaria: “En verdad la Ley (de Hidrocarburos de
1943) es un instrumento que puede ser manejado eficientemente para
resguardar los legitimos intereses de la nacion, siempre que se trate de
un Gobierno respaldado por la opinién general del pueblo...”

En su obra Venezuela, Politica y Petroleo, cuya primera edicién se
publicé en 1956, Romulo Betancourt sefialaria afios mds tarde:

Pérez Alfonzo desarrollé una tesis juridica que tendriamos pronto oportunidad de
transformar en norma de gobierno, cuando arribamos al poder en 1945 y utilizamos esa
misma legislacion tan objetable como instrumento de reivindicacién nacional. Esa tesis
fue la de que la ley no es, para el moderno criterio administrativo y en cuestiones que
afectan el interés publico, un dogma congelado, sino un conjunto de normas aplicables
segiin las conveniencias nacionales.

Manuel R. Egana particip6 activamente en la redaccion de la Ley de
Hidrocarburos del 43 en su doble cardcter de senador de la Republica
y de miembro de la comision presidencial redactora de la Ley. Su con-
dicién de ex Ministro de Fomento y su acuciosidad técnica a la hora de
estudiar un tema de politica publica hicieron que su contribucién a la
elaboracién de la Ley fuera determinante.

Puede afirmarse que, sustantivamente, los diez principios de politi-
ca petrolera esbozados en la Introduccién a la Memoria del Ministerio
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de Fomento de 1941, quedaron plasmados en la nueva Ley. Un afio
antes, en 1942, el Congreso también habia sancionado la primera Ley
de Impuesto sobre la Renta de Venezuela, la cual creé para las empre-
sas concesionarias la obligacidén de pagar impuestos por este concep-
to. En palabras del doctor Egana:

En consecuencia, a partir del primero de enero de 1943, en que comenzd a regir la Ley
de Impuesto sobre la Renta, las empresas petroleras han venido pagando impuestos
sobre la renta conjuntamente con los impuestos y derechos establecidos en la Ley de
Hidrocarburos. El conjunto de estos derechos y tributos ha crecido afio en afio, pero no
parece que se haya llegado a un limite de recargo sobre el costo de petréleo tan grave que
impida la concurrencia de este en los mercados internacionales, porque disminuya exce-
sivamente o elimine el beneficio de los inversionistas.

La Ley de Hidrocarburos de 1943 estuvo vigente durante casi sesenta
anos, hasta el 1ro. de enero de 2002, cuando fue derogada por el De-
creto con Fuerza de Ley de Hidrocarburos, promulgado por el Presi-
dente de la Republica, Hugo Chdvez Frias, en noviembre de 2001. Mds
aun, la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos o Ley de Nacionalizacién, cuyo ejecttese fue refrenda-
do por el presidente Carlos Andrés Pérez, el 29 de agosto de 1975,
mantuvo la vigencia de la Ley del 43, en tanto y en cuanto no colidiera
con ella. Sin embargo, vale la pena recordar que en 1977, y por inicia-
tiva del entonces Ministro de Minas e Hidrocarburos, Valentin Her-
ndndez Acosta, se designé una comision de especialistas para unificar
en un solo instrumento juridico el régimen legal de los hidrocarbu-
ros. Dicha comisién fue presidida por nuestro biografiado. Poco des-
pués, la Universidad de los Andes, bajo la coordinacién del profesor
Bernard Mommer, publicé un trabajo relativo a las recomendaciones
formuladas por dicha comisién.
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EL primer historiador petrolero
de Venezuela

Manuel R. Egana perdié su condicién de senador de la Repiiblica des-
pués del golpe civico-militar que derroco al presidente Medina Angari-
ta, el 18 de octubre de 1945. Se dedicd a sus actividades privadas como
productor agricola en Zaraza, su ciudad natal, continuando sus investi-
gaciones econdmicas en torno a su principal preocupacion: la moder-
nizacioén institucional y el desarrollo econémico de Venezuela, armo-
nizando la explotacién petrolera con el progreso industrial y agricola.

Egana tuvo la virtud de escribir y no dejé de hacerlo hasta sus ulti-
mos dias. En una de sus obras fundamentales, Tres Décadas de Pro-
duccion Petrolera (1917-1947), el entonces ex Ministro de Fomento y
ex senador-Presidente del Congreso Nacional, siempre dispuesto a
mejorar lo existente y riguroso pero equilibrado para enjuiciar la efec-
tividad de una politica publica, dedica uno de sus capitulos, Realiza-
cion y Vigencia de la Politica Petrolera formulada en 1941, a la evalua-
cién de la Ley de Hidrocarburos en funcién de los precitados diez
principios, formulados por él en su Introduccién a la Memoria del
Ministerio de Fomento de aquel afio.

A su juicio, el principio rector resumido en que “la realizacion del
derecho que tiene el Estado a la mayor participacion en la riqueza del
subsuelo” permanecia vigente; es decir, si bien la Ley mejor¢ la parti-
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cipacién fiscal, todavia habia espacio para alcanzar estadios superio-

res de participacién.

Los cuatro primeros principios, relativos a la regularizacién de las
concesiones anteriores, a la correccién de sus vicios juridicos, a 1a ob-
tencién por el Estado de cualesquiera derechos causados y no pagados
y a la utilizacién de las exoneraciones en funcién de los objetivos de
desarrollo nacional, fueron “cabalmente realizados”en la Ley de 1943.

El quinto principio, relacionado con la creciente vigilancia, control
y direccién del Estado sobre las operaciones petroleras, “continua vi-
gente”. Para que este principio sea plenamente realizado, el ex Minis-
tro de Fomento propuso tres medidas de politica publica:

1. Laconcentracién de las actividades del ministerio de Fomento en
las materias concernientes a Hidrocarburos y Minas y en la inver-
sién de la regalia petrolera;

2. Lacreacién de un Instituto de Investigaciones Petroleras que cum-
pla las siguientes tareas: a) estudiar permanentemente el desen-
volvimiento de nuestras reservas probadas y dar un informe anual;
b) hacer una detenida investigacién de los recursos potenciales
del pais; ) Supervigilar la explotacién de nuestros yacimientos a
fin de que se la efectien de conformidad con el principio de la
6ptima rata de produccion, y d) estudiar perimanentemente el mo-
vimiento del comercio internacional a objeto de saber oportuna-
mente dénde gana y dénde pierde terreno el nuestro, asi como el
ritmo de los precios del petréleo en los mercados internacionales.

3. Elnombramiento de consejeros petroleros en las Embajadas acre-
ditadas ante los principales paises productores o que controlen
empresas productoras, particularmente en los Estados Unidos,
Gran Bretana, Holanda y la Unién Soviética.

Las recomendaciones anteriores, formuladas en 1947, abordan anti-
cipadamente temas que mds tarde van a ser objeto de acciones concre-
tas en diferentes periodos. La concentracién de las actividades de mi-
nas e hidrocarburos se va a materializar con la creacién del Ministerio
del mismo nombre en 1951, cuando estas funciones fueron separadas
del despacho de Fomento.
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La creacién del Instituto Venezolano de Investigaciones Petroleras
va a concretarse con la nacionalizacién de la industria petrolera en
1975, cuando se fundo el Instituto Tecnoldgico Venezolano del Petré-
leo (INTEVEP), que luego de mds de 25 afios de actividades, llegé a
generar alrededor de 1.000 patentes propias, contribuyendo asi a una
mayor independencia tecnolégica de nuestra principal industria.

La evaluacién permanente del comercio internacional y de los pre-
cios del petréleo se va a concretar también, primero, con la conforma-
cién de la Unidad de Mercados Mundiales y de 1a Direccién de Econo-
mia Petrolera en el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, y después de
la nacionalizacién, con la formacién de sendas gerencias de comercio
internacional y suministro tanto en Petréleos de Venezuela, S.A. (PDV-
SA), como en sus empresas filiales Corpoven, Lagoven y Maraven. Con
el paso del tiempo y bajo criterios estrictamente profesionales, estas
gerencias llegaron a tener un profundo dominio del mercadeo inter-
nacional del petréleo y sus derivados y de la formacién de los precios
de los hidrocarburos en los mercados mundiales, actividad manejada
hasta entonces por las compaiiias petroleras internacionales.

Finalmente, el nombramiento de consejeros petroleros en las Emba-
jadas también fue una iniciativa que llegé a realizarse plenamente
durante los siguientes afios. Algunos de dichos consejeros llegaron a
ser ministros, como el doctor Carlos Pérez de la Cova, el ingeniero
Valentin Herndndez Acosta y los economistas Alirio A. Parra y Julio
César Gil, o alcanzaron altas posiciones en la jerarquia petrolera o en
el servicio exterior, como Antonio Casas Gonzdlez, Félix Rossi Guerre-
ro, Luis Enrique Berrizbeitia, Gloria Mirt, Ivdn Sigurani, Aquiles Bes-
son, René Arreaza, Norman Pino y Francisco Vélez.

El Sexto principio, vinculado al esfuerzo que debe hacer el Estado
para asegurar un continuo desarrollo y un futuro estable para la in-
dustria petrolera venezolana, también mantiene “validez”. Una de las
orientaciones derivadas de este principio, recogida en la Ley de 1943,
fue la del “desarrollo de la refinacion en el pais para fines de exporta-
cion”, objetivo logrado con la construccién, entonces en curso (1947),
de las refinerias de Amuay y Cardén. Sin embargo, 1égica y justificada-
mente, Egana aspiraba a mds y postul6 entonces que “Venezuela debe
exportar la mayor cantidad posible de productos refinados compati-
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ble con las exigencias de los paises consumidores de que en ellos se
refine el petréleo que consumen”.

Notese que, aunque su instinto nacionalista lo llevaba a recomendar
la maximizacién de la refinacién de los crudos en Venezuela, su siem-
pre ponderado juicio lo inducia a considerar también la factibilidad
econdémica de tales inversiones en funcién de las disposiciones legales
de los paises consumidores. Y asi ahade con honestidad intelectual ante
la posibilidad de construir para aquel momento (1947) una nueva refi-
neria en Puerto La Cruz (que oportunamente seria construida también):

Carezco de elementos de apreciacion suficientes para emitir un juicio al respecto; pero
si quiero dejar constancia de que es mi conviccion que sélo razones econdmicas (y técni-
cas, claro estd) deben ser rectoras de una decision tan importante, pues la razon politica
o demagogica serd de funestos resultados a tal respecto.

El sexto de los principios de politica petrolera de 1941 también pos-
tulaba “el desarrollo de los campos productores de petréleo liviano”.
El respetado hombre publico consideré (1947) que este principio ha-
bia sido superado como consecuencia de los avances en las tecnolo-
gias de la refinacién durante la Il Guerra Mundial, los cuales han per-
mitido que “los petréleos pesados tengan tanta importancia como los
Iivianos, pues el volumen de refinados que de ellos se extrae ha au-
mentado considerablemente en cantidad y en calidad”.

Quizds sin proponérselo, pero ya consciente de la significacién de
su valorizacién futura para Venezuela y el mundo, Egana se adelanta-
ba a lo que seria mds tarde una verdad del tamano de una catedral,
pues no solo el pais contaba con vastas reservas de crudos pesados y
extra-pesados en todo el territorio nacional y particularmente en la
Faja del Orinoco, sino que el mercado y la tecnologia les darian salida
a estos hidrocarburos a mediano y a largo plazo mediante el desarro-
llo de avanzadas tecnologias capaces de convertir estos hidrocarburos
en crudos livianos y medianos de alta calidad.

El estadista identificé también con gran visién futurista la necesi-
dad de intensificar “la politica comercial exterior para conservar y
ampliar los mercados donde se venden los productos venezolanos,”y
a su vez “concertar tratados comerciales con los paises consumidores
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de nuestro petrdleo o modificar los existentes, a fin de asegurar la
continuidad de nuestros mercados petroleros”. Siempre atento a los
cambios de entorno, el ex Ministro de Fomento, quizds ante la irrup-
cién del Oriente Medio en la escena petrolera mundial en los afios
cuarenta, proponia, por una parte, diversificar las exportaciones de
Venezuela y, por la otra, proteger las exportaciones petroleras de Ve-
nezuela en sus principales mercados.

Entre 1936 y 1941, Venezuela habia suscrito tratados comerciales
con diversos paises, entre ellos, Estados Unidos, donde en algunos ca-
sos se habia excluido el petréleo, de forma tal que los beneficios aran-
celarios o para-arancelarios de dichos tratados recayeron sobre los pro-
ductos agricolas de exportacién de nuestro pais.

Para 1947, el ex senador habia modificado esta postura, y aunque no
lo manifiesta expresamente, consideraba que el acceso del petréleo
debia también protegerse a la luz de otros competidores extra-conti-
nentales mediante la suscripcién de nuevos acuerdos comerciales o 1a
modificacién de los existentes, como explicitamente propuso en el
caso del tratado comercial suscrito con Estados Unidos en 1939, el cual,
aunque habia reducido en un 50% las tarifas al petroéleo crudo y pro-
ductos refinados importados desde Venezuela, debia ser revisado a la
luz de las nuevas realidades del mercado surgidas después de la cul-
minacién de la II Guerra Mundial. Esa revisién del tratado comercial
se realizaria en 1952, conforme a la cual se eliminaron las restriccio-
nes cuantitativas a las exportaciones venezolanas.

Estados Unidos, histéricamente el principal mercado para las expor-
taciones de Venezuela, pese a que fue a partir de 1948 cuando llegé a
‘convertirse en importador neto de petréleo, se abasteci6 de diversas
fuentes de suministro desde 1920, entre ellas de Venezuela, que desde
1928 habia pasado a ser su principal abastecedor extranjero. Para pro-
teger la industria doméstica, Estados Unidos establecié un régimen de
cuotas durante la Presidencia de Franklin D. Roosevelt (1932-1945), aun-
que el estadista estadounidense siempre favorecio a los suplidores he-
misféricos en el establecimiento de dichas cuotas.

Durante la Presidencia de Dwight D. Eisenhower (1952-1960), Esta-
dos Unidos establecié nuevamente cuotas de importacion al petréleo
(1955), esta vez voluntarias, exceptuando a las exportaciones de Cana-
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d&, México y Venezuela. El sistema de cuotas voluntarias fue transfor-
mado en mandatario en 1959. Sin embargo, el 30 de abril de 1959, el
presidente Eisenhower introdujo una enmienda al sistema, la cual
preservé los beneficios a Canadd y México, pero excluy6 a Venezuela.

Desde entonces y hasta la desaparicion del régimen de cuotas du-
rante la Presidencia de Richard Nixon (1969-1974), Venezuela desple-
g6 una intensa gestién diplomadtica para exigir de las autoridades es-
tadounidenses un trato preferencial para las importaciones petroleras
provenientes de Venezuela; trato que nunca fue concedido, pero que
después de la Guerra del Yom Kippur en 1973, resulté irrelevante, cuan-
do los paises de 1a OPEP pasaron a suministrar mds del 60% de la de-
manda petrolera mundial.

Con respecto al séptimo principio de politica petrolera, relativo al
mantenimiento de “las divisas del petréleo a un tipo de cambio lo mds
cercano posible al punto de importacion del oro,” el distinguido servi-
dor puiblico expresé no tener los elementos de juicio en ese momento
para determinar la vigencia o no de este postulado.

El octavo principio, conforme al cual “el Estado debe estimular la
reinversion en el pais de las utilidades y beneficios obtenidos por capi-
tales extranjeros, para que ayuden al desarrollo econémico de la Na-
cion (...) y alentar a las empresas petroleras a comprar cada afio mds
articulos producidos en el pais,” Egafia sostenia, con gran sensatez,
que aunque no estaba totalmente de acuerdo con que las empresas
petroleras concesionarias invirtieran en cualquier otra actividad eco-
némica, pensaba que “la mejor y mds util y mds eficiente reinversion
que las compaiias petroleras pueden hacer de sus utilidades es en
exploraciones que concluyan en el aumento continuo de nuestras re-
servas probadas”.

El noveno principio, respecto del aumento de la participacién fiscal,
el ex Presidente del Congreso Nacional consideraba que la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1942 y la Ley de Hidrocarburos de 1943, con-
templaban las disposiciones necesarias para mejorar en el futuro di-
cha participacién, particularmente en lo referente a la eventual
“simplificacion y flexibilidad” de la carga impositiva y a la aplicacién
en Venezuela de prdcticas de imposicion establecidas en otros paises.
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El décimo principio, presente hasta la fecha, retoma la idea de ar-
monizar la inversion y las operaciones petroleras con el resto de las
actividades econémicas del pais, a fin de evitar el sobrecalentamiento
de la economia: “El Estado trate de evitar en lo posible las violentas
fluctuaciones en los desembolsos que las empresas petroleras hacen
en Venezuela, mediante la elaboracion de programas de produccion
bienales, trienales y aun quinquenales, si ello fuere posible”.

La armonizacién entre la explotacién petrolera y el desarrollo agri-
cola va a ser una constante en su pensamiento por el resto de su vida.
Sefiala una y otra vez: “el Estado debe procurar la coordinacion de las
actividades agricolas y pecuarias, por una parte, y las petroleras, por
la otra, en las zonas de explotacion”. ,

No llegé el eminente hombre publico a proponer una solucion a este
dilema histérico y estructural de 1a economia venezolana; pero si man-
tuvo siempre la necesidad de realizar enjundiosos estudios técnicos y
econdémicos para llegar al fondo del problema, presentar una propues-
ta y convertirla en politica ptblica. Sin embargo, estaba plenamente
consciente de que paises como Estados Unidos y Canada si habian lo-
grado armonizar el desarrollo de ambas industrias y hacia los dltimos
afios de su vida sefialé con satisfaccion el ejemplo del Estado Zulia,
cuyo desarrollo agricolay pecuario habia alcanzado niveles de alta pros-
peridad con cierto grado de armonia con el desarrollo petrolero.

El doctor Pérez Alfonzo va a publicar annos mads tarde su obra Petro-
leo y Dependencia (1971), un trabajo donde intenta explicar c6mo no
siempre existe en la historia moderna de Venezuela correspondencia
entre el crecimiento del ingreso fiscal petrolero y el crecimiento de la
economia. Este trabajo detecta periodos en los cuales ha habido abun-
dancia de recursos financieros de origen petrolero volcados a la masa
monetaria y, no obstante, la economia no crece, e inclusive decrece.
En el mejor de los casos, el crecimiento es corto, espasmodico y no
recurrente, particularmente para la generacién de capacidad de pro-
duccién y empleo en la economia no petrolera del pais. Es el fenéme-

" no conocido como Enfermedad Holandesa.

La preocupacion de Egafia y muchos de sus compaineros de genera-
cién sigue vigente en los albores de siglo XXI. Ha habido algunos es-
fuerzos organizados pero dispersos de armonizacién, como el fomen-
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to al desarrollo agricola que a partir de los afios ochenta habria de
desplegar PDVSA con la creacién de Palmaven.

A partir de los afios noventa, las empresas petroleras venezolanas e
internacionales que en asociacién con PDVSA o mediante contratos
operan los 32 convenios operativos para la rehabilitacién de yacimien-
tos de baja productividad, las cuatro asociaciones estratégicas en la
Faja del Orinoco y los dos convenios de exploracién a riesgo y ganan-
cias compartidas, han ejecutado mas de 971 programas de inversion
social en las dreas de salud, educacién, infraestructura, economia lo-
cal y conservacién ambiental, los cuales han beneficiado a 1.222.400
personas en todo el territorio de Venezuela.
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Una propuesta visionaria

Cuando nuestro biografiado desempené por primera vez el Ministe-
rio de Fomento, detecté que la naturaleza y complejidad de la indus-
tria petrolera restaba tiempo y dedicacién al Ministro para ocuparse
de las actividades propias de un despacho de industria y comercio, en
dreas tales como la politica industrial y 1a politica comercial, tanto en
el orden interno como externo. Siempre previsivo, en la Introduccién
a la Memoria del Ministerio de Fomento de 1939, advierte:

El mayor desenvolvimiento a que estd todavia llamada la industria petrolera en el
pais y la necesidad creciente de una proteccién mds directa y amplia del Estado a la
industria manufacturera, determinardn una nueva division de las actividades del Mi-
nisterio de Fomento (...) La accion del Estado destinada a la proteccion del comercio y de
las industrias debe ser adscrita a otro Despacho o cumplida por uno nuevo.

Diez anos mds tarde, en 1949, Egafia es llamado por el Presidente de
la Junta de Gobierno, encabezada por el coronel Carlos Delgado Chal-
boud, para ejercer nuevamente la cartera de Fomento. No habia teni-
do participacién alguna en el golpe de Estado que derrocé al presiden-
te constitucional Rémulo Gallegos, el 24 de noviembre de 1948. El
insigne novelista habia sido el primer jefe de Estado electo en la histo-
ria de Venezuela a través del voto universal, directo y secreto. El asesi-
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nato de Delgado en 1950 terminé por truncar cualquier indicio de
restauracion de la democracia. Egaiia, fiel a sus convicciones, renun-
ci6 inmediatamente al Ministerio.

Fue corto su segundo ejercicio como Ministro de Fomento, pero sufi-
ciente para desarrollar su idea de crear un nuevo despacho que con-
centrara los campos de los hidrocarburos y 1a mineria. El nuevo Minis-
terio de Minas e Hidrocarburos fue creado en 1951, después de su
renuncia a la cartera de Fomento.

Los esfuerzos del Ministro de Fomento se dirigieron también a la
formulacién y ejecucién de una nueva politica industrial y comercial,
en linea con el modelo de sustitucién de importaciones formulado
por el economista argentino, Raul Prebisch, a la sazén secretario eje-
cutivo de la Comisién Econdémica para América Latina de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (CEPAL). Paralelamente, no dej6 de tomar
decisiones y promulgar resoluciones para el fomento de la industria
de los hidrocarburos, su conservacién y valoracién, inspiradas en los
diez principios de politica petrolera esbozados en 1941.

El doctor Egaifia siempre propicié que los venezolanos tuvieran un
creciente acceso a la informacién sobre las tendencias internaciona-
les del mercado energético mundial y las actividades industriales de
la industria petrolera internacional, desde la exploracién y produc-
cién hasta la refinacién y el mercadeo, asi como sobre la generacién
de nuevas tecnologias en cada una de las ramas de la industria. Se
inicio asi la publicacién en este periodo (1949-1950) del Anuario Petro-
lero de Venezuela, que en si representé la primera publicacién siste-
matica de cifras estadisticas sobre la evolucién y desarrollo de la in-
dustria petrolera del pais (Crazut y Soublette, 1990).

La siguiente iniciativa que tom¢ al frente de la cartera de Fomento
fue la de enviar la primera misién venezolana de acercamiento con
los nuevos paises exportadores de petréleo del Oriente Medio.
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La primera mision petrolera
al Oriente Medio

Los paises isldmicos del Oriente Medio albergan en su subsuelo el
62% de las reservas probadas de petréleo del mundo (734 millardos de
barriles) y el 41% de las de gas natural (2.570 billones de pies cibicos).
Los paises del Golfo Pérsico-Ardbigo, pese a que su produccion de hi-
drocarburos habia comenzado en los afios veinte, despuntaron como
grandes productores con el auge econémico mundial de la post-gue-
rra, hacia fines de los afnos cuarenta.

Las companias petroleras transnacionales utilizaron el argumento,
primero, de la abundancia de reservas de mayor calidad y a bajo costo
en el Oriente Medio, y mds tarde, de la aparicién de la fusién nuclear
como fuente de energia en los afios cincuenta, para persuadir al pro-
ductor suramericano de la necesidad de moderar sus politicas nacio-
nalistas. Venezuela, primer exportador mundial de petréleo, podria
perder mercados o ser desplazada -sostenian-, por los nuevos compe-
tidores del Oriente Medio y por la energia nuclear.

Venezolanos como Egana y Pérez Alfonzo detectaron muy temprano
que la cooperacion y no la competencia era lo que convenia en las
relaciones entre Venezuela y los nuevos exportadores del Oriente Me-
dioy el norte de Africa, mdxime cuando se trataba de paises sub-desa-
rrollados cuya principal riqueza material se concentraba en un recur-
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so no renovable altamente apetecido por las naciones industrializa-
das de Norteamérica, Europa y Asia.

Entretanto, por razones econémicamente explicables pero injustas,
los precios del petréleo como materia prima eran fijados por las em-
- presas petroleras y tendian a mantenerse deprimidos mientras que
los precios de los productos refinados y demds productos derivados de
los hidrocarburos en usos petroquimicos, desde el pldstico hasta las
prendas de vestir, los perfumes y detergentes, gozaban de un valor
creciente en los mercados de consumo. Paralelamente, con el tiempo
los paises industrializados establecieron impuestos al consumo que
han llegado a ser, en el caso de las gasolinas de motor, hasta 85% del
precio final que paga el consumidor.

Ante el dominio casi irrestricto por parte de las empresas petroleras
internacionales de todas las fases del negocio petrolero mundial, des-
de la exploracién hasta la venta al detal, y frente a los crecientes im-
puestos al consumo establecidos en los paises consumidores, los pai-
ses productores se vieron en la necesidad de buscar formas de
proteccion del valor de sus recursos no renovables, con miras a regu-
lar la oferta y evitar las fluctuaciones drasticas de los precios de los
hidrocarburos como materia prima. Nunca estuvo en el dnimo de quie-
nes, como hombres de Estado, buscaron el entendimiento entre los
paises exportadores, restringir la oferta o controlar los precios como
productores oligop6licos. Su objetivo fue y es estabilizar los mercados
a través de precios razonables que beneficien tanto a los consumido-
res como a los paises productores.

El diplomatico Egana planificé cuidadosamente la primera misién
petrolera venezolana al Oriente Medio, aquel mismo afio de 1949. Fue
una decisién de gran alcance estratégico, porque si bien Venezuela
intentaba defender su interés nacional en razén de sus menores reser-
vas, mds altos costos relativos, menor productividad y mayores im-
puestos y regalia, la toma de conciencia por parte de los paises del
Oriente Medio sobre la necesidad de cooperar y conservar los hidro-
carburos, redundaria a favor de la economia mundial en su conjunto.

La coordinacién de politicas petroleras que apuntaran a una mayor
homogenizacidén de las cargas fiscales y a practicas de explotacién ra-
cionales beneficiaria la estabilidad de los mercados mundiales y la
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maximizacién de los ingresos provenientes de los hidrocarburos para
su utilizacién en proyectos de desarrollo realizados por las fuerzas
productivas de cada pais.

La planificacién de la misién suponia también extremar las precau-
ciones diplomdticas, teniendo presente los principios de soberania, los
diferentes sistemas de gobierno, las particularidades sociales y cultu-
rales, los credos religiosos y los intereses estratégicos de cada pais en
sus relaciones internacionales. Expertos venezolanos de gran valia fue-
ron escogidos por el ministro Egafia para integrar la Misién: los docto-
res Edmundo Luongo Cabello (quien mads tarde seria Ministro de Minas
e Hidrocarburos), Ezequiel Monsalve Casado y Luis Eduardo Monsant.

El Ejecutivo Nacional, una vez tomada la decisioén politica bajo un
plan disefiado por el Ministro de Fomento, comision¢ al entonces Can-
ciller de la Republica, doctor Luis Emilio G6mez Ruiz, para realizar las
primeras aproximaciones a los gobiernos de los paises del Oriente
Medio a través de sus embajadas en Washington, pues muchos de ellos
ni siquiera tenian relaciones diplomaticas con Venezuela.

La habilidad diplomadtica del Embajador de Venezuela ante 1d Casa
Blanca, doctor José Rafael Pocaterra, facilité el que los gobiernos de
varios paises drabes e Irdn accedieran a recibir a la mision venezolana,
con la natural aprehension que dichos paises podian tener sobre las
implicaciones de tan novedosa y no menos audaz iniciativa del Go-
bierno del principal pais exportador del mundo. El Gobierno norte-
americano y las empresas petroleras anglo-estadounidenses parecen
no haber presentado objeciones a la iniciativa venezolana.

Después de estas laboriosas gestiones diplomadticas, el Gobierno de
Venezuela anuncié en un comunicado de prensa la préxima realiza-
cién de la misién, informando que la misma visitaria Arabia Saudita,
Irdn, Irak, Egipto y Kuwait. Los miembros de la misién venezolana ins-
peccionaron las instalaciones petroleras de esos paises y extendieron
invitaciones a sus contrapartes para mantener contactos futuros con
miras a cooperar a nivel técnico. La aprehensién y hermetismo ini-
cial, segin Crazut y Soublette (1990), se torné “en cordialidad y abier-
to sentido de cooperacién”.

Desafortunadamente, esta iniciativa precursora de la cooperacién
sisterndtica que mds tarde se iba formar entre los paises productores
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del Golfo Pérsico-Ardbigo y Venezuela, fue interrumpida durante la
dictadura del general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), pero fue reto-
mada cuando se restablecié la democracia en Venezuela, el 23 de ene-
ro de 1958.

Con el triunfo de Rémulo Betancourt en las elecciones presidencia-
les de 1958, Pérez Alfonzo fue designado Ministro de Minas e Hidro-
carburos. Ya entonces, luego de su exilio en Washington, el talentoso
abogado caraqueno habia concebido la idea sencilla pero genial de
crear un “compacto” de paises exportadores de petréleo, a imagen y
semejanza de la Texas Railroad Commission, 6rgano regulador del
Estado de Texas encargado de mantener equilibrio entre la oferta y la
demanda de petroleo, con el fin de evitar fluctuaciones dristicas en
los precios que causaran danos al desarrollo de la industria y a 1a esta-
bilidad del mercado.

Manuel Egana, ya para ese entonces un veterano hombre ptblico, va
a formar parte de la delegaciéon de Venezuela, presidida por el minis-
tro Pérez Alfonzo, que va a participar en el Congreso Petrolero Arabe
de El Cairo, en 1959, donde se suscribi6 un pacto de caballeros que se
va a perfeccionar con la firma del Protocolo de Bagdad, mediante el
cual se constituy6 formalmente la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP), el 14 de setiembre de 1960.

El presidente Betancourt nombré a Egafia como Embajador de Ve-
nezuela en Canadd, donde realizé una excelente gestion diplomati-
ca en el pais que a la sazén era el segundo importador de petréleo de
Venezuela, aunque mds por razones de orden logistico-geogrifico,
ya que ese pais es también uno de los mayores productores de petré-
leo del mundo.



74

Fundador del Banco Central
de Venezuela

Nadie pondria en duda durante la segunda mitad del siglo XX la
procedencia o conveniencia de un banco central como érgano respon-
sable de la politica monetaria y cambiaria de un Estado, como institu-
to emisor, como custodio de las reservas internacionales, como dique
contenedor de la inflacién a través de control sobre la oferta de circu-
lante y sobre la liquidez monetaria, como ente regulador de la solidez
financiera de la banca nacional y de la estabilidad de 1a moneda por
medio de la fijacién del precio del dinero y del tipo de cambio, como
agente financiero del Estado y como prestamista de dltima instancia.

Los bancos centrales no son s6lo una institucién fundamental en la
economia de cualquier pais moderno, sino que la creacién de un solo
signo monetario para diferentes Estados-nacién constituye la iltima fase
de todo proceso de integracidn, cual es el caso de la Union Europea, que
ha instituido una Unién Econémica y Monetaria y ha creado (1999) el
primer banco central supranacional (el Banco Central Europeo).

A pesar de que la mayoria de los paises latinoamericanos ya habian
fundado sus respectivos bancos centrales durante los anos veinte y
treinta, Venezuela, como mds de una vez ha ocurrido con la instaura-
cién de politicas publicas, permanecia rezagada. Cuando el presiden-
te Lopez Contreras presenta su Programa de Febrero (1936), la crea-
cion del Banco Central de Venezuela figura entre las principales
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medidas de modernizacidon econdémica y financiera ejecutadas duran-
te su Presidencia. El Programa de Febrero propuso lo siguiente: “Estu-
dio de nuestra organizacion bancaria para su debida reforma, de ma-
nera que los bancos respondan mejor a las necesidades del comercio y
otras actividades economicas y tengan adecuada proteccion los depo-
sitantes. Establecimiento del Banco Central de Emision”.

La iniciativa encontro férrea resistencia entre algunos factores del
sector privado venezolano. Hasta entonces, la banca privada nacional
realizaba la funcién emisora a nivel nacional. Argumentos razonables
pero histéricamente equivocados fueron esgrimidos para oponerse a
la fundacién del instituto emisor. Un encendido debate nacional tuvo
lugar a la sazén. Una demanda de nulidad ante la Corte Federal y de
Casacién (Tribunal Supremo) fue introducida cuando el Congreso de
la Reptiblica sancioné el proyecto de Ley que presenté el Ejecutivo
Nacional. Los factores opositores sostenian con vehemencia que cen-
tralizar la emisién de moneda en manos del Estado conduciria inexo-
rablemente al financiamiento de déficit fiscales y a la inflacién.

En octubre de 1937, el presidente Lopez Contreras encomendé al jo-
ven abogado llanero la delicada e histérica misién de disefar, formu-
lar la propuesta conceptual, redactar el instrumento juridico, organi-
zar su estructura y funcionamiento y designar su primer directorio,
como Presidente de la comision presidencial designada al efecto. La
comision estuvo también integrada por Emilio Beiner, secretario del
Banco de Venezuela, a la sazon el mayor banco privado del pais, y Xa-
vier Lope-Bello, técnico contable.

La comision presidencial realizé viajes de evaluacion al exterior para
conocer de otras experiencias americanas en la materia. Analiz6 las
estructuras juridicas y operativas del Sistema de la Reserva Federal de
Estados Unidos y de los bancos centrales de Argentina, Canadd, Chile,
Peru y Colombia. En testimonio personal expresado al historiador To-
mds Polanco Alcdntara para su enjundiosa biografia Eleazar Lopez
Contreras, Egafa informé de los resultados del trabajo de la comisién:
“el presidente nos pregunto si positivamente creiamos que debia fun-
darse el Banco Central de Venezuela, y como le contestdramos con la
afirmativa mds rotunda, nos dijo: pues ponganse a trabajar en los pro-
yectos de leyes antes que nada”.
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El mads tarde Ministro de Fomento, junto con sus compaineros de co-
misién, se entreg6 en cuerpo y alma a esta trascendental tarea y no
s6lo se ocupé de los complejos aspectos de orden juridico, econdémico
y organizacionales, sino que politicamente desplegé a través de los
medios de comunicacién y en conferencias y clases magistrales, una
brillante labor de defensa de las bondades que depararia a la Nacién
venezolana la fundacion del Instituto Emisor.

Una de las conferencias magistrales del ministro Egafa fue la que
dict6 en el paraninfo de la Universidad Central de Venezuela, en di-
ciembre de 1938. Compartio panel con una de las economistas mone-
tarias mas destacadas de los Estados Unidos, quien defendia la tesis
contraria. Present6 cinco argumentos técnicamente contundentes, sin
descalificar a quienes se oponian a la creacién de un banco central de
emision, a saber:

1. El nuevo Instituto Emisor, en contraposicion a quienes sostenian
lo contrario, contribuiria a desarrollar antes que a obstaculizar
el hasta entonces inexistente mercado monetario venezolano;

2. Laconstitucién del banco central permitiria la racionalizacién y
centralizacién de la deuda publica nacional;

3. Lacustodiayadministracion de las reservas internacionales de la
nacién estardn mejor resguardadas en un banco de emisién cen-
tralizado;

4. El manejo de la politica monetaria de una nacién debe estar en
manos de una autoridad monetaria central que evite la improvi-
sacion y desarrolle estrategias para el control de la inflacién y la
estabilidad de la moneda en funcién del interés nacional, y

5. Elsistema bancario nacional necesita de un banco central capaz
de ser prestamista de ultima instancia y orientador de la politica
financiera del Estado a favor de la estabilidad econémica y del
desarrollo productivo del pais.

Hubo también divergencias importantes sobre la mejor estructuray
modalidad de funcionamiento que convendria al nuevo instituto emi-
sor. Se presentaron tres férmulas distintas. La primera propiciaba la
constitucion de un banco central con una base de capital sustancial-
mente elevada y en monedas de oro, los cuales serian garantes de la
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solidez de 1a moneda y de la reputacién del banco. Alrededor de esta
primera férmula se presentaron dos proyectos de Ley, el Proyecto Alva-
rado Silva y el Proyecto Pérez Dupuy. La segunda férmula planteaba
convertir a uno de los bancos privados existentes en Instituto Emisor.
Y la tercera sostenia que no era necesario fundar el banco con una
elevada base de capital sino que las reservas de oro de los bancos pri-
vados era suficiente y el nuevo Instituto cancelaria a éstos el contrava-
lor de mercado que correspondiera.

El 1ro. de enero de 1938, en su mensaje de aito nuevo, el presidente
Lopez informo de la realizacién de estudios encaminados a sentar las
bases para la creacién de un banco central de emision. El1 7 de mayo de
ese afio, el jefe del Estado present6 al Congreso Nacional el Plan Trie-
nal Politico-Administrativo, dentro del cual figuré como meta princi-
pal la fundacién del banco, y en su mensaje de ano nuevo, el 1ro. de
enero de 1939, el primer mandatario destacé el “firme propdsito” de
proceder a constituir el instituto emisor.

El proyecto de Ley fue sometido al Congreso Nacional por el minis-
tro Egafia, en junio de 1939. El presidente Lépez instruyé a su Minis-
tro de Fomento para que el proyecto de Ley fuese evaluado por la Co-
mision Coordinadora de leyes y Reglamentos Fiscales y por calificados
expertos nacionales e internacionales. La apertura democrdtica que
reiné durante el periodo presidencial de Lépez posibilité la realiza-
cién de un debate publico en el que hicieron gala las libertades de
pensamiento y de opinidén promovidas por el propio jefe del Estado.

El Congreso sanciono la Ley en julio y el presidente Lépez Contreras
le puso el ejecutese el 8 de septiembre de 1939. L6pez comisiond a su
Ministro de Fomento para presidir la Comisién Organizadora del Ban-
co, la cual quedé integrada también por los ministros de Hacienda y
de Fomento, el Contralor General de la Republica, doctor Gumersindo
Torres, el ex Ministro de Hacienda, doctor Gustavo Herrera, y el Lic.
Xavier Lope-Bello.

Fue entonces cuando el doctor M. O. Romero Sdnchez introdujo la
demanda de nulidad por inconstitucionalidad ante la Corte Federal y
de Casacién, lo cual retrasé la constitucién formal del novisimo insti-
tuto emisor. El doctor Romero Sdnchez no sélo acudié al mdximo tri-
bunal, sino que desplegé una tenaz campaifia publica en contra de la
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ley, a través de los medios de comunicacién. Publicé libelos juridicos y
articulos de prensa y lideré en el Congreso Nacional las exposiciones
contrarias a la creacion de la autoridad monetaria nacional.

El 21 de junio de 1940, el Consejo de Ministros conocié de la deman-
da, asi como del informe de progreso de la Comisién Organizadora,
autorizando el crédito adicional para la constitucién del banco. El Eje-
cutivo Nacional, con el presidente Lopez y su Ministro de Fomento a la
cabeza, tuvo que abocarse a la defensa de la Ley del Banco Central de
Venezuela. La defensa fue exitosa, y el 20 de diciembre de 1940 la Cor-
te Federal y de Casacion declar¢ sin lugar el libelo.

En uno de los mds completos trabajos sobre la formacion y ejecu-
cién de politicas publicas jamas publicados en la historia republicana
de Venezuela, Documentos relacionados con la creacién del Banco
Central de Venezuela (1979), recopilado y ordenado por el doctor Ega-
na y editado por el BCV, nuestro constructor de instituciones sefiala
en su Introduccion: “Yo dediqué a la fundacién del Banco Central de
Venezuela lo mds florido de mis afios, obra que vista cuarenta afnos
después, puede parecer pequenia aunque llena de simetria, se ha vuel-
to gigantesca hasta cubrir y proteger toda la nacion. Bien puede ase-
gurarse que, como se anuncio en la Exposicion de Motivos, EI Banco
Central es la columna vertebral de la economia venezolana”.

No poca satisfaccion y orgullo debid sentir el joven Ministro de Fo-
mento, de 40 anos, cuando, en octubre de 1940, el Banco Central de
Venezuela abri6 sus puertas al pais.
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Promotor de la industrializacion
de Venezuela

Desde su primer ejercicio como Ministro de Fomento (1938-1941),
Manuel R. Egana detecté 1o que denominé “el problema industrial ve-
nezolano”. la extraordinaria inyeccién de recursos financieros a la eco-
nomia, provenientes de la exportacién petrolera, ocasiona un encareci-
miento de los factores de produccidn, particularmente de la mano de
obra, que termina por atrofiar o esterilizar los demads sectores producti-
vos en beneficio de las actividades puramente comerciales y en detri-
mento de la produccién agricola, pecuaria e industrial. La incipiente
industria manufacturera no podia subsistir sin una alta proteccién aran-
celaria y fiscal, y las exportaciones agricolas no alcanzaban a mante-
nerse sin las primas de exportacién otorgadas entonces por el Estado.

El novel Ministro de Fomento, inclinado de por vida a la solucién de
los problemas con politicas de largo alcance, establecié como princi-
pios fundamentales para el desarrollo industrial manufacturero de
Venezuela, la intervencidon del Estado en la bisqueda por armonizar
la explotacién petrolera con el desenvolvimiento de las demds activi-
dades productivas del pais y la instauracién de politicas dirigidas a
fomentar la eficiencia en la naciente industria manufacturera vene-
zolana. Consideraba que la eficiencia es “la cualidad primera, bdsica y
fundamental, que indispensablemente requiere toda industria para
alcanzar prosperidad sdlida y permanente”.
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En su Introduccién a la Memoria del Ministerio de Fomento de 1939,
el ministro Egana centra en el ser humano el objeto fundamental del
desarrollo industrial. El ser humano, en su condiciéon de empresario-
director, administrador, técnico y obrero, debe estar dotado de una
formacién y actitud cultural propicia a la iniciativa productiva para
optimizar la produccién con los “los instrumentos fundamentales con
los cuales el elemento fundamental —el hombre- crea y desarrolla in-
dustrias: capital, maquinaria y materias primas”.

Se queja el Ministro de la “timidez del capitalista venezolano”. Con-
sidera que el empresario venezolano, con “meritisimas excepciones,”
no se ha caracterizado precisamente por propiciar la prosperidad de
empresas que no sean meramente comerciales. Poco tiene el Estado
qué aportar en la formacién de empresarios y administradores que
tengan “multiples cualidades cuyo conjunto forma en ellos Ia eficien-
cia: espiritu de creacion y de renovacion; capacidad directiva y admi-
nistrativa; laboriosidad; constancia y disciplina; penetracion de las
corrientes economicas y fuerza de voluntad (...), comprensién de que
el sacrificio y aun la prescindencia de intereses generales conduce tar-
de o temprano al fracaso”.

Lo que si puede aportar el Estado es una sana conduccion de 1a eco-
nomia, un marco juridico estable y promotor de la iniciativa privada,
una adecuada y sistemdtica educacién técnica para los obreros califi-
cados y un Ministerio de Fomento dotado de calificados recursos hu-
manos, capaces de formular acertadas politicas ptblicas, incluyendo
la adecuada educacién y orientacion a productores y consumidores.

La escasez de capitales en Venezuela es un factor limitante del desa-
rrollo industrial manufacturero, y “el capital, que es resultado del
ahorro, actuda en las industrias en proporcion inversa al riesgo.” En el
marco del Programa de Febrero, el Congreso Nacional habia sanciona-
do, el 17 de julio de 1937, la Ley del Banco Industrial de Venezuela
para estimular el desarrollo de la industria manufacturera mediante
la creacién de una instituciéon bancaria dedicada exclusivamente a
fomentar la industrializacién. Poco antes, por Decreto del presidente
Lopez Contreras, del 2 de marzo de 1937, el Estado ofreci6 garantias
para cubrir el 50% de los créditos otorgados para la formacién o am-
pliacion de empresas manufactureras.
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Como resultado de este Decreto, se otorgaron 221 garantias y una
vez creado el Banco Industrial de Venezuela se aprobaron 41 solicitu-
des de préstamos industriales. En contraste, el Ministro criticaba que
s6lo cuatro de aquellas 221 garantias habian encontrado créditos en
instituciones financieras distintas del Banco Industrial de Venezuela.

Es de vital importancia, para el logro de la eficiencia, 1a tenencia de
maquinaria “de ultima hora y constantemente renovada, porque en
el vértigo de invenciones del mundo moderno, las mdquinas enveje-
cen en la infancia”. Y esta aseveracion era hecha por el joven Ministro
en 1939! Estima que en lo relativo al acceso a las maquinarias, el Esta-
do “no puede ni debe sustituirse a la iniciativa y a las empresas priva-
das, ni puede ni debe regalarlas a los particulares”. Propicia, y asi lo
hizo durante su primera gestién como titular de Fomento, el apoyo
del Estado para su adquisicién: primero, facilitando el crédito; segun-
do, exonerando los aranceles; y tercero, adquiriendo el propio Estado,
en determinados casos, las maquinarias y ofreciéndolas al costo a los
industriales.

Con respecto a las materias primas, el Ministro procuro, caso por
caso, determinar en qué monto y proporcion, otorgar protecciéon aran-
celaria a la produccion agricola e industrial, advirtiendo no obstante
que en economias extractivas como la venezolana, era generalmente
mads eficiente la compra de materias primas en el exterior. “El proceso
industrializador estd condicionado por la oferta de materias primas”.
En consecuencia, el Ministro emitié una Resolucién, el 6 de junio de
1939, para sistematizar el principio contenido en el articulo 46 de la
vigente Ley Orgénica de la Hacienda Nacional, seguin el cual el Ejecuti-
vo Nacional podrd, segun su prudente arbitrio y cuando el interés na-
cional lo aconseje, brindar proteccién arancelaria a nuevas empresas
e industrias en las explotaciones industriales, agricolas, pecuarias o
mineras.

La Resolucién dispuso el otorgamiento de rebajas en los derechos de
importacion a los siguientes articulos:

a)  Maquinarias y ttiles;
b)  Materias primas para usos industriales que no se produzcan en el pais ni tengan
suceddneos nacionales inmediatos;
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¢)  Materias primas que se produzcan en el pais en cantidad o calidad deficiente en
grado sensible, y

d)  Todo articulo destinado al envase de nuestros productos para la exportacion, que
fueren de mejor calidad o de menor precio que el similar nacional.

Hombre de principios, Egafia fue estricto al exigir el derecho del
Estado a demandar a los industriales contrapartidas productivas a la
proteccién otorgada, “porque no se debe disponer de (los) recursos
materiales e intelectuales (del Estado) para que sean despilfarrados o
empleados sélo en beneficio individual”. Como las grandes ideas pue-
den expresarse conforme a normas elementales de conducta huma-
na, sentencié que “Ia pretension de que el Estado sea un padre ilimita-
damente generoso pero tan débil e incapaz de sefialar normas de
conducta a los hijos que viven a su sombra es perniciosa hasta para los
mismos que la fomentan”, Y en este pensamiento puede estar el fun-
damento de las deficiencias y, mds tarde, del agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones adoptado por Venezuela y los demas
paises de América Latina desde fines de los afios cuarenta del siglo XX.

Otro rasgo relevante del pensamiento del doctor Egafia en materia
econdmica es su convencimiento de que el Estado también puede in-
tervenir en condiciones excepcionales para proteger a los consumido-
res de alzas indiscriminadas de precios. Es asi como, a propdsito del
estallido de la Segunda Guerra Mundial, el 1ro. de setiembre de 1939,
el Gobierno de Lopez Contreras tomé medidas de emergencia, inclu-
yendo la restriccién de algunas garantias constitucionales. En la Me-
moria de Fomento de 1940, el ministro Egafa da cuenta de la creacion
de las Juntas Ejecutivas Ad Honorem Reguladoras de Precios y de su
misién, objetivos y actuaciones. En abril de 1940, el Ministro se habia
dirigido al Congreso Nacional en sesién conjunta para anunciar la
decisién del Ejecutivo Nacional de tomar las precitadas medidas de
emergencia.

En la Memoria de Fomento del afio 1941, la dltima que presenté al
final del periodo presidencial de L6pez Contreras, el Ministro hace un
balance de la politica de desarrollo industrial. Reitera que los factores
que posibilitan la industrializacién son: “el hombre (direccion, mano
de obra y mercado de consumo); las fuentes de energia; las materias
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primas; los medios de transporte y el capital y la organizacion del
crédito”. Destaca que la accién del Estado se ha dirigido durante el
quinquenio presidencial a incentivar el desarrollo de dichos factores
y a “crear el medio economico favorable a las industrias’.

Haciendo siempre uso de estadisticas precisas y de s6lidos estudios
econdmicos realizados por el Ministerio de Fomento, el Ministro sa-
liente enumera las exoneraciones, créditos y rebajas impositivas reali-
zadas durante el ano de la resefia, y subraya que de un estudio entre 80
empresas manufactureras se ha podido determinar que durante el trie-
nio 1938-1940, la produccién industrial se ha triplicado en promedio.

Su segundo ejercicio como Ministro de Fomento (1949-1950) coinci-
di6 con el inicio del modelo de sustitucién de importaciones promovi-
do por la Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas (CE-
PAL). Venezuela presentaba condiciones socio-econémicas distintas de
las de una década antes. El pais se habia convertido en una de las eco-
nomias mds présperas de América Latina, luego de la acelerada ex-
pansion econémica de Estados Unidos y Europa desde el fin de la Se-
gunda Guerra Mundial en 1945.

Venezuela gozaba de una de las mds altas tasas de crecimiento del
mundo ysu ingreso por habitante era el mds elevado de Latinoaméri-
ca, superando inclusive al de varios paises europeos. Para 1949, el PIB
y la produccién petrolera de Venezuela se habian mds que triplicado
con respecto de 1936, alcanzando a 17,7 millardos de bolivares (a pre-
cios de 1968) y 1.320.000 barriles diarios, respectivamente. El precio
de exportacion del petrdleo se habia mads que duplicado, al pasar de
0,88 a 2,25 ddlares americanos por barril.

La produccién industrial manufacturera comenzé a ganar espacio,
al representar el 1% del PIB. Sin embargo, el PIB agricola cay6 en ba-
rrena, del 15% a s6lo el 6% del producto nacional en los tres lustros
comprendidos entre 1936 y 1949, periodo durante el cual 1a poblacién
habia crecido un 38%, hasta llegar a 4.843.395 habitantes. En resu-
men, la poblacién habia aumentado menos de 40% y el PIB se habia
mds que triplicado entre 1936 y 1949.

El ministro Egana advierte, sin embargo, la afirmacién de la dicoto-
mia entre la prosperidad petrolera urbanay el abandono de las activi-
dades agricolas y pecuarias, el masivo flujo de mano de obra de las
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zonas rurales a las capitales y regiones petroleras, la sobrevaluacién
del bolivar, el restringido tamano del mercado doméstico que obsta-
culizaba la obtencién de los beneficios de economias de escala y la
alta capacidad importadora de la economia nacional por la fortaleza
de nuestro signo monetario. Sefiala igualmente que Venezuela es un
pais sui generis, por su condicién de pais petrolero, que no ha alcan-
zado el desarrollo industrial y ha desplegado una alta capacidad de
compra y preferencia por los productos del exterior.

El Ministro, de 49 anos, se dedica a la formulacién de una politica de
sustitucién de importaciones para las condiciones especificas de Ve-
nezuela. Establece una diferenciacién entre los diferentes tipos de in-
dustria en funcién de sus necesidades. En algunos casos, se requeria
proteccion arancelaria; en otros, apoyo técnicoy financiamiento a bajo
interés y a largo plazo; y en algunas instancias, exoneracién de aran-
celes para equipos, maquinarias y materias primas.

En octubre de 1949, el ministro Egafia anuncia también el inicio de
conversaciones con los Estados Unidos de América con miras a revisar
el Tratado de Reciprocidad Comercial de 1940, el cual otorgé la reduc-
cién de derechos de importacién al petréleo venezolano a cambio de
la exoneracién de aranceles a un centenar de productos industriales
exportados por Estados Unidos a Venezuela.

Se trataba de un tema delicado pues, por una parte, Venezuela nece-
sitaba el acceso de su petréleo al mercado norteamericano, en mo-
mentos en que las exportaciones de los grandes productores del Golfo
Pérsico comenzaban a entrar con fuerza en los mercados mundiales,
con costos de produccién inferiores a los de Venezuela; y, por otra par-
te, el pais necesitaba la proteccién arancelaria para poder expandir su
industria manufacturera, dado que ya varios renglones de los que
importaba de Norteamérica estaban siendo producidos en Venezuela.

Esta revisién se produjo luego de su renuncia al Ministerio de Fo-
mento en 1950, mediante la suscripcién en 1952 de un acuerdo co-
mercial suplementario; pero es de sefialarse que durante esta segun-
da gestion al frente del Despacho, el doctor Egana inicié en forma
estructurada la politica de sustitucién de importaciones de Venezue-
la, sin desconocer sus limitaciones; pero prevalido de que una politica
de industrializacion integral, combinada con politicas sectoriales en
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los campos fiscal, monetario, energético, agricola y pecuario, puede
hacer posible que el pais se industrialice en forma armonica.

El modelo de sustitucion de importaciones estd en su pleno apogeo en
América Latina cuando el Embajador de Venezuela en Canadd es desig-
nado por tercera vez titular de la cartera de Fomento, al inicio del Go-
bierno del presidente Ratl Leoni, en marzo de 1964. El abogado laboris-
ta guayanés, lider co-fundador del partido Accién Democrdtica, ex
Ministro del Trabajo y ex Presidente del Congreso Nacional, presidi6é
durante el primer ano de Gobierno una coalicién integrada por los par-
tidos Frente Nacional Democrdtico (FND), liderado por el doctor Arturo
Uslar Pietri, y Union Republicana Democrdtica (URD), conducido por
otro de los fundadores de la democracia venezolana, el doctor J6vito
Villalba. Como hecho interesante, ambos lideres politicos habian sido
derrotados por el doctor Leoni en las elecciones presidenciales de di-
ciembre de 1963, las terceras elecciones libres en la historia de Venezuela.

Para 1964, Venezuela habia superado la severa recesiéon de 1960 y
habia retomado su vigorosa expansioén econémica, iniciada en 1936,
pese a que los precios del petrdleo declinaron en términos nominales
y reales desde fines de los afios cincuentay a lo largo de toda la década
de los sesenta. La poblacién del pais se habia casi duplicado desde 1949,
para ubicarse en 8.703.738 de habitantes.

El producto interno bruto, a precios de 1968, se habia mds que du-
plicado con respecto a 1949, al superar los 40,5 millardos de bolivares.
La produccién petrolera se habia incrementado a 3,4 millones de ba-
rriles diarios, pero el precio de exportacion —1,94 ddélares americanos
por barril- habia sufrido una baja de 14% en relacién con el valor al-
canzado en 1949. El PIB industrial habia mostrado un espectacular
incremento de 1.400%, al pasar de 1% a mads del 15% del producto na-
cional entre 1949 y 1964. Para 1960, la produccién industrial de Esta-
dos Unidos constituia el 23% del PIB de ese pais.

En una intervencién ante la Comisién de Economia y la Sub-Comi-
si6n de Industria y Comercio de la Cdmara de Diputados, el ministro
Egafia sefalé al inicio del nuevo mandato presidencial que la politica
de sustitucién de importaciones, afianzada durante el quinquenio
constitucional del presidente Betancourt (1959-1964), produjo un de-
sarrollo industrial de tal magnitud (...) que la participacion del sector
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en la composicion del producto territorial bruto ha pasado del 12,9%
en 1958 al 15,2% en 1963”.

Destaca como positivo el que Venezuela haya desarrollado una cre-
ciente produccién de partes nacionales para la industria automotriz,
de materias primas de origen quimico y agricola para la industria tex-
til, de metales troquelados para la manufactura de electrodomésticos,
de diversos productos de origen quimico-petroquimico como la soda
cdustica, negro de humo, glicerina, parafina, etc., y la mayoria de bie-
nes de consumo final.

Observa que esta politica ha permitido que se esté produciendo en
Venezuela un alto porcentaje de los bienes de consumo final, pero que
quedaba por sustituir la importacién de materias primas, productos
semielaborados y bienes de capital, y que el nuevo gobierno impulsa-
ra aceleradamente “el desarrollo de las industrias quimicas, petroqui-
mica, siderurgica y las ramas mecdnicas para la produccién masiva de
bienes de tipo durable”.

Reconocia las limitaciones de la politica de sustituciéon de importa-
ciones en lo que respecta al costo relativamente elevado para el consu-
midory a la posible formacién de monopolios y oligopolios, pero tam-
bién expresaba que “existe nuevamente la alternativa que se planted
para 1958: seguimos dependiendo de la importacion porque resulta
de mds bajo costo para el consumidor nacional o nos proponemos
lograr un complejo industrial integral”.

Entre los instrumentos de politica industrial sefiala los aranceles
para las industrias jévenes, las licencia previa para la importacion, la
exoneraciéon de aranceles para materias primas y productos semiela-
borados, el crédito, 1a promocién industrial y la descentralizacién, las
normas técnicas para garantizar la calidad al consumidor y evitar la
competencia desleal, los incentivos de productividad a través de los
programas del INCE, la creacién de institutos politécnicos y escuelas
industriales y el inicio de programas de estimulo a las exportaciones.
Alerta sobre el excesivo proteccionismo y sostiene que varios de estos
instrumentos deben utilizarse en forma temporal y selectiva.

Durante su tercera gestion al frente de la cartera de Fomento, Egana
comienza a referirse a dos temas sin los cuales los instrumentos de
politica industrial aparecia para entonces insuficientes: la integracién
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econodmica latinoamericana y la necesidad de penetrar mercados de
exportacion para los productos manufacturados. En un discurso pro-
nunciado en la Asamblea Anual de Fedecdmaras, en junio de 1954, el
Ministro de Fomento, luego de referirse al articulo 108 de la nueva
Constitucién Nacional de 1961, citaba el lineamiento fundamental im-
partido por el presidente Leoni en su discurso de toma de posesion:
“Estamos en condiciones de poder lograr acuerdos satisfactorios de
complementaciéon con algunas economias de América Latina, espe-
cialmente en aquellos proyectos relacionados con la industria side-
rurgica, la petroquimica, electroquimica y automotriz, lo que nos lle-
va a adoptar una pronta decision favorable en nuestra participacion
en la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)".

Pueden apreciarse tres rasgos fundamentales en el pensamiento del
estadista llanero en materia de industrializacién: el primero, la cir-
cunscripcion del papel del Estado a la utilizacion de politicas de esti-
mulo estatal al desarrollo industrial privado, sin que el Estado mis-
mo, necesariamente, tenga que convertirse en productor directo;
segundo, los instrumentos de politica industrial (el crédito, la protec-
cién y los incentivos fiscales) tienen que ser aplicados bajo estrictas
requisitos de desempefio y en condiciones técnicamente definidas,
evitando el otorgamiento indiscriminado de exoneraciones arancela-
rias, exenciones fiscales o créditos preferenciales. Y tercero, las limita-
ciones del modelo de sustitucién de importaciones, al plantear en su
tercer mandato como Ministro la necesidad de evaluar las posibilida-
des de integracién latinoamericana y de buscar mercados de exporta-
cién para los productos manufacturados.

Es bien conocido que el modelo de sustitucién de importaciones tuvo
vigencia en América Latina hasta mediados de los afios ochenta, y aun-
que ha sido criticado con convincentes argumentos en algunos casos
-y en otros, demonizado por los defensores del nuevo liberalismo eco-
némico-, la discusién serena y profesional de esta politica, a nuestro
juicio, ha caido mds en el terreno de las ideologias que en el del andli-
sis cientifico. Ha habido éxitos evidentes que no pueden objetivamen-
te desconocerse, como la capacidad de produccién y exportacién de la
industria quimica y petroquimica venezolana, o el empuje exporta-
dor de las industrias automotrices de México y Brasil.
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Un quijote custodia (a autonomia
del Banco Central

Estudios realizados por tratadistas de la economia han demostrado
que los paises cuyos bancos centrales manejan la politica monetaria
en forma auténoma gozan de un crecimiento econémico sostenido
con bajos niveles de inflacion y estabilidad en sus signos monetarios.
Aquellas naciones donde el Instituto Emisor se convierte en un apén-
dice del Ejecutivo Nacional son las que estdn estructuralmente conde-
nadas a sufrir ciclos inflacionarios o hiperinflacionarios de bajo creci-
miento y alto desempleo, como los que vivieron los paises del Cono
Sur durante los anos setenta y ochenta. Se recuerda la hiperinflacién
sufrida por Alemania durante la Reptiblica de Weimar en los afios vein-
te del siglo pasado.

La inflacién, el mds regresivo de los impuestos, es principalmente un
fenémeno monetario. Se produce fundamentalmente cuando la oferta
de dinero y su velocidad de circulacién excede la capacidad de produc-
cién de un pais en condiciones de pleno empleo. El excedente de circu-
lante es generalmente producto del financiamiento del déficit fiscal de
los gobiernos. Por eso, las legislaciones de todos los paises modernos
prohiben a los bancos centrales el financiamiento del gasto ptblico. Es
lo que se conoce popularmente como emisién de dinero inorganico.

El fundador no se sent6 a contemplar su obra después de que el Ban-
co Central de Venezuela abri6 sus puertas en octubre de 1940. Duran-
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te los anos posteriores, tanto como Ministro de Fomento, como Presi-
dente del Congreso Nacional y como ciudadano comtin, guié sus pri-
meros anos y velé porque cumpliera cabalmente su papel. Practica-
mente hasta su muerte, se convirtié en decidido tutor de la autonomia
y el profesionalismo del Instituto Emisor. Sostuvo lo siguiente: “Los
Bancos Centrales han tropezado siempre con dos categorias de adver-
sarios: desde luego los representantes de los intereses que se creen
aunque sin razén amenazados por €l (...) La otra categoria (...)que es 1a
mds peligrosa (...} es la de aquellos que creen que el Instituto es una
panacea para toda clase de dolencias economicas”.

Como abogado constitucionalista, defensor de la autonomia de los
Poderes Publicos y como banco-centralista auténtico, propicié la debi-
da cooperacién entre el Poder Ejecutivo y el Banco Central, dejando
sentado en la Exposicion de Motivos de la Ley del Banco Central de
1940, los principios rectores de esta relacion:

Huelga destacar la necesidad para el Banco (Central) de la comprensidn y cooperacion
de los Poderes Piiblicos, sin cuyo apoyo serdn estériles las mejores intenciones y perdidos
los mayores esfuerzos que haga el Instituto en el cumplimiento de su elevada misién. De
alli que en disposiciones fundamentales del Proyecto (de ley) se establezca un contacto
intimo y permanente del Banco con el Ejecutivo.

No obstante esta necesaria cooperacion, el ministro Egafia también
advirtié sobre los limites de esa relacién:

Pero al propio tiempo huelga también destacar con el mismo énfasis la conveniencia de
que el Gobierno considere al Banco Central como un aliado consciente y responsable y no
como un instrumento que obedezca siempre sin andlisis ni réplica. Quizds el temor mds
profundo, pero al mismo tiempo mds razonable (...) sea el de que este instituto se convier-
ta en instrumento del Gobierno para lograr equilibrios presupuestarios, y con ello satisfa-
cer conveniencias politicas, a costa y con sacrificio de los intereses generales de la Nacidn.

Veinticuatro afios después de su fundacidn, el Presidente de la Repu-
blica, Carlos Andrés Pérez, mediante Ley Habilitante, instituyd, a tra-
vés de un Decreto Ejecutivo de fecha 30 de octubre de 1974, una refor-
ma de la Ley del Banco Central, modificando la composicion del
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directorio (se incrementé el nimero de miembros del Ejecutivo) y na-
cionalizando el capital social del instituto. El fundador del Banco Cen-
tral reaccioné en forma publica, razonada y enérgica:

Ninguna reforma habia afectado la trama armoniosa de la organizacién establecida
por la primera Ley de Banco Central hasta el decreto ejecutivo firmado el 30 de octubre
de 1974 {...) El Decreto se fundamenta en la Ley orgdnica que autorizé al Presidente de la
Repiiblica para dictar medidas extraordinarias en materia economica y financiera, y
estas en la atribucién constitucional que tiene el Presidente de dictar tales medidas
extraordinarias, cuando asi lo requiera el interés piiblico...

Nunca se ha definido en qué consiste el interés piiblico, pero seria preciso acumular
sofisma sobre sofisma para considerar como de interés publico las reformas que se hicie-
ran a la legislacién bancaria (... las modificaciones que requiera la institucion bancaria
deben hacerse mediante el proceso pausado y sensato prescrito para la formacion de las
leyes y no por apresurados y tendenciosos decretos ejecutivos.

Este pronunciamiento certero lo formula el fundador del Instituto
Emisor con la experiencia y sabiduria que le daban sus 74 anos de
valiosa existencia. Intelectualmente atento a las nuevas tendencias del
pensamiento econémico, no desconocia a la sazén el criterio generali-
zado de que los bancos centrales debian estar bajo el control acciona-
rio total del Estado; pero en el caso venezolano, el convencido banco-
centralista defendia la conveniencia de que nuestro Instituto Emisor
tuviera un capital mixto, donde el Estado mantuviera la mayoria y el
sector privado, una participacién minoritaria. Razonaba que la pre-
sencia de representantes calificados del sector privado en el directo-
rio, por su contacto con la economia real y su criterio empresarial,
beneficiaba la funcién del Instituto Emisor en su rol de defensa de la
estabilidad de la moneda.

Cuando se constituy6 el Banco Central de Venezuela, el capital fue
suscrito de por mitad entre el Estado y millares de venezolanos (10.818
accionistas), domiciliados en todos los estados de la Repuiblica. La re-
presentacion de estos accionistas era escogida entre venezolanos de
reconocida reputacion profesional y empresarial, provenientes de las
comunidades industrial, agricola y financiera, cuyas opiniones, a jui-
cio de Egana, “estaban signadas de experiencia, sensatez y patriotismo”.
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Al estatizarse el Banco Central en 1974, el Decreto Ley estableci6 la
obligatoriedad de los accionistas privados de vender sus acciones, so pena
de ser expropiados por causa de “interés puiblico”. Egana cuestiond la
legalidad del Decreto y defendi6é con argumentos s6lidamente juridicos
su derecho a preservar sus acciones: “Yo conservo mi titulo de 10 accio-
nes que suscribi y por las cuales pagué Bs. 500,00; (...) y para deshacerse
de ellas serd preciso una sentencia de la Corte Suprema de Justicia”.

Ante la reforma “apresurada y tendenciosa” de la Ley originaria del
Banco Central, este eminente venezolano tuvo una postura de princi-
pios, gallarda y hasta quijotesca; épero, qué seria de la humanidad si
no hubiese Quijotes?
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“EL primer bibliotecario
del Banco Central

Siempre preocupado por desarrollar bases de datos y publicaciones
dedicadas al estudio y a las investigaciones econdmicas, y siguiendo
sus actuaciones en los Ministerios de Fomento y de Hacienda, Egana
dio al Banco Central el rol de compilador fundamental de las estadis-
ticas econdmicas del pais, responsabilidad a la que le concedia 1a mds
alta prioridad y que justificaba de por si la necesidad de preservar su
autonomia y profesionalismo, aun cuando la funcién estadistica no
habia sido parte del disefio originario del Instituto. Al efecto afirmé:

Ha surgido en el Banco, por otra parte, una funcién que no se le dio en el Estatuto
primitivo: la de constituir la mds variada y abundante fuente de informacion economi-
ca que existe en Venezuela. No es posible escribir sobre ningtin aspecto de la economia
venezolana (...) sin consultar las publicaciones del Banco Central. Su informe econémico
anual ha llegado a colocarse en la cabecera de los economistas venezolanos.

Al donar a la naciente biblioteca del Banco Central su biblioteca per
sonal con enjundiosos estudios y libros sobre economia monetaria, banca
y bancos centrales, sefialé con orgullo y cierta nostalgia anos mas tarde:

La Biblioteca del Banco Central es la mds numerosa, variada y accesible de todas las
bibliotecas econdmicas de Venezuela. Tuve el altisimo honor de comenzar a formarla,
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pues cuando se establecié definitivamente el Banco Central, le hice obsequio de la
coleccién de libros sobre bancos y bancos centrales que habia allegado durante mds de
diez afios, porque en ese entonces comprendi que lo mds florido de mis afios habia
pasado y me propuse no hacer mds ningin estudio tedrico sobre bancos centrales ni
- bancos.
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EL desarrollo de (a Guayana
venezolana

Los venezolanos de las dltimas dos generaciones dan por sobreen-
tendida la existencia de la Corporacién Venezolana de Guayana, el
Puente sobre el Rio Orinoco, las empresas Ferrominera del Orinoco,
Siderurgica del Orinoco (SIDOR), Electrificacién del Caroni (EDELCA),
las represas hidroeléctricas Raul Leoni de El Guri, Macagua Iy Il y
Caruachi, el conglomerado de empresas del aluminio: Bauxilum, In-
teralimina, Alcasay Venalum, o el vasto desarrollo de pinos de Uverito.

Durante la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958)
se dio impulso a la explotacién de las riquezas de Guayana; pero fue
con la restauracién democrdtica, el 23 de enero de 1958, cuando des-
puntd definitivamente el desarrollo de los ingentes recursos minera-
les e hidricos de esa exuberante y milenaria regién. Durante el Gobier-
no del presidente Rémulo Betancourt (1959-1964) se inaugurd la
autopista Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar y se fundé la Corporacién
Venezolana de Guayana (1960). En 1962 iniciaron sus operaciones la
Siderurgica del Orinoco (SIDOR) y Aluminios del Caroni (ALCASA). En
1963 comenzd la construccién de la represa del Guri, de 10.000 mega-
vatios, la segunda mds grande del mundo.

Pocos venezolanos conocen, sin embargo, que el precursor del desa-
rrollo de la Guayana venezolana fue-Manuel R. Egafia, durante la Pre-
sidencia de Eleazar Lopez Contreras (1935-1941). Al igual que la expe-
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dicion cientifica del joven general Napole6n Bonaparte a Egipto en
1798, el Ministro de Fomento, de 38 afios, redact6 el Decreto Ejecutivo
del 17 de diciembre de 1938, el cual dispuso la realizacién de una ex-
tensa misién exploratoria, bajo la supervisién del Ministro, de la “Gua-
yana venezolana incluida en el Estado Bolivar y el Territorio Amazo-
- nas”. La Comisién se encargaria especialmente de explorar la Gran
Sabana, la Sierra de Imataca y las hoyas hidrogréficas de los rios Cau-
ray Caroni.

La expedicién cientifica seria realizada por un equipo de trabajo
multidisciplinario e interministerial integrado por el Servicio Técni-
co de Mineria y Geologia del Ministerio de Fomento y los departamen-
tos técnicos de los Ministerios de Obras Puiblicas, Sanidad y Asistencia
Social, Agricultura y Cria y el Instituto Técnico de Inmigracién y Colo-
nizacion. La exploracién de la Gran Sabana fue encargada a los docto-
res S. E. Aguerrevere y Victor Lépez, y la de la Sierra de Imataca a los
doctores Guillermo Zuloaga y Manuel Tello. Se unieron a la expedi-
cién los cientificos del Museo de Historia de Nueva York, profesor G. G.
Simpson y su esposa.

Fueron cuatro los objetivos de la expedicién: 1. la evaluacién geol6-
gica de la regién con miras a identificar la magnitud de los recursos
minerales y determinar su potencial de desarrollo; 2. el estudio de las
condiciones topograficas y geograficas para la realizacién de activida-
des industriales; 3. 1a evaluacién de las condiciones del suelo con mi-
ras al desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, y 4. el estudio de
las posibles vias de penetracidn.

En su Introduccién a las Memorias del Ministerio de Fomente al Con-
greso Nacional en los anos 1939 y 1940, Egania explica en detalle, y
con evidente entusiasmo y fervor venezolanista, los pormenores y re-
sultados de la expedicién. Al igual que los exploradores Agustin Coda-
zziy Alejandro de Humboldt, de quienes era admirador y con frecuen-
cia citaba sus obras, el visionario Ministro sefnalaba:

Guayana ha sido siempre para los venezolanos un Dorado fantdstico donde no se
encuentran mds que piedras y metales preciosos. Incluye el Gobierno entre sus proposi-
tos, ciertamente, el estudiar la potencialidad minera de Guayana, pero aspira a algo
mds que localizar vetas de oro o yacimientos de diamantes: aspira a conocer y reconocer
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las regiones de Guayana que sean aptas (...} para el mantenimiento de importantes
nticleos de poblacion que pueden influir beneficiosamente en la estructuracién econémi-
ca y social de la Reptiblica...

La estupenda altiplanicie de 30 a 40.000 kilometros cuadrados (de la Gran Sabana),
son su clima templado, su salubridad, su potencialidad minera y sobre todo agricola, la
abundancia de sus aguas, capaces no sélo de fecundar sus campos sino de generar la
fuerza que requiere un inaudito desarrollo agricola e industrial, invitan a la accién
constructiva, a intentar su incorporacion a los destinos nacionales...

Los expedicionarios que volvieron hace poco de Imataca, hablan con tanto entusiasmo
con lo de las montafias de hierro que allf existen, de una altiplanicie de 1.500 Km2.
situada al Norte y Noroeste de Tumeremos, de clima templado, de gran fertilidad, y bien
provista de agua: el altiplano de Nuria...

La expedicién cientifica, organizada por el ministro Egana, tuvo un
indiscutible cardcter precursor a la luz del emporio industrial y mine-
ro que hoy representa la regién de Guayana como fuente de empleo y
desarrollo econémico de Venezuela. Justo homenaje al precursor del
desarrollo de Guayana.
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S0bre como prepararse para una
nacionalizacion sensata

Manuel R. Egaia se separé de las funciones publicas durante la dic-
tadura de Pérez Jiménez (1952-1958). La democracia volvié a deman-
dar sus servicios. Como una demostracién de amplitud politica pro-
pia del clima de unidad nacional que prevalecié en Venezuela a partir
del 23 de enero de 1958, Rémulo Betancourt, quien habia sido expul-
sado del pais en sus afios mozos por el presidente Lépez Contreras
cuando nuestro biografiado era miembro prominente de su Gobier-
no, designé al ilustre llanero Embajador de Venezuela en Canadd, po-
sicién que ejerci6 durante todo el periodo constitucional del lider gua-
tirefio (1959-1964).

A los 59 anos, el fundador del Banco Central asumié con impetu -
juvenil sus nuevas funciones diplomadticas. Se ocupé afanosamente
por estrechar los 1azos entre Venezuela y Canadd. Profundizoé sus estu-
dios sobre el sistema federal canadiense y sobre su ya diversificada y
pujante economia. Evalué su ordenamiento espacial, aprecié el enor-
me potencial de este inmenso pais y previé la significacién de las are-
nas bituminosas de Alberta en el abastecimiento futuro de las necesi-
dades energéticas de Norteamérica, reconociendo su similitud
geoldgica con la entonces denominada Faja Bituminosa del Orinoco.

Después de su destacada gestiéon como Embajador de Venezuela en
Canadd y de su breve pero siempre activo tercer ejercicio como Minis-
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tro de Fomento del presidente Rail Leoni, en 1964, Egania no volvié a
ejercer cargos publicos; pero continud siendo la consciencia viviente
de las instituciones econdémicas de Venezuela y siguié estudiando sis-
temdticamente los problemas del desarrollo de su pais. Su columna
semanal en el diario EI Nacional de Caracas fue una citedra perma-
nente de servicio ptiblico. Fue también colaborador de los diarios EI
Heraldoy El Universal de Caracas.

Consciente de que la Ley de Hidrocarburos de 1943 preveia el térmi-
no del régimen de concesiones en 1983, Egafia puso su experiencia y
veterania al servicio de la causa de la nacionalizacién, pero sefialando
a todo evento los requisitos que debia llenar el pais para realizarla en
forma eficaz y eficiente.

La Ley del 43 establecia la posibilidad de que la reversién de las con-
cesiones petroleras se realizara dentro de los veinte afios previos a su
término legal. Como auténtico bolivariano, el destacado hombre pu-
blico otorgaba histoérica significacién a la fecha de la reversién petro-
lera, al coincidir ésta con el bicentenario del nacimiento de Simén
Bolivar. Recordaba que el mejor homenaje al Padre de la Patria era
prepararnos plenay cuidadosamente para asumir la conduccién de la
industria petrolera una vez caducadas las concesiones.

El respetado servidor piblico estaba también plenamente conscien-
te de que la oportunidad y efectividad de 1a nacionalizacién descansa-
ba, primero, sobre la preparacién técnica y gerencial del contingente
de recursos humanos existente en las empresas petroleras operado-
ras, y, segundo, sobre las condiciones del mercado petrolero interna-
cional, que, a partir de 1970, comenzaron a favorecer la posicion de
los paises exportadores de la OPEP.

La demanda petrolera mundial crecia en forma vertiginosa y los su-
ministros de fuentes distintas de la OPEP comenzaban a mermar en
funcidén de la declinacién natural de los yacimientos, particularmen-
te en Estados Unidos y Venezuela, que coincidencialmente alcanzaron
sus niveles de produccién mds altos en aquel afo. Para 1973, 1a OPEP
suministraba el 60% de las necesidades mundiales de petréleo.

En sus escritos y ensayos de los afios setenta, el ex Ministro de Fo-
mento enumeraba interrogantes que debian tomarse en cuenta para
prepararse para la reversion de las concesiones petroleras, fuera en
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1983 o antes, conforme a la Ley. Al proponer un debate nacional e
integral sobre la materia y propiciar un consenso entre las fuerzas
politicas y productivas del pais, se preguntaba si los venezolanos esta-
bamos suficientemente preparados para asumir la conduccién plena
de una industria tan compleja; si las empresas concesionarias dismi-

nuirian sus inversiones y qué podria hacerse para preservar en 6pti-
mo estado las instalaciones y yacimientos; como asegurar la debida
continuidad operativa cuando las concesiones revirtiesen a la nacion,
y cémo preservar los mercados y concretar los compromisos futuros
con los clientes internacionales.

Antes de que se planteara la nacionalizacién (estatizacion) plena de la
industria y el comercio de los hidrocarburos, sugirié en 1971, en un
foro organizado por el Ateneo de Caracas, el concepto de empresa mix-
ta como modalidad juridica de explotacién petrolera al caducar las con-
cesiones. Este tipo de sociedad estaria constituida en partes iguales por
el Estado y las empresas petrolera privadas, nacionales e internacionales.

No fue ésta la modalidad finalmente adoptada. La Comisién Presi-
dencial de Reversion designada por el Presidente de la Repuiblica, Car-
los Andrés Pérez, en marzo de 1974, propuso una Ley de Reserva que
de hecho significé la estatizacién total de la industria de los hidrocar-
buros. Sin embargo, el controvertido Articulo 5to. de dicha Ley con-
templ6 los convenios de asociaciony los convenios operativos como
modalidades posibles de participacién privada en las actividades re-
servadas, en funcién del interés nacional. Las actividades reservadas
eran la exploracién, produccién, refinacién, distribucién y mercadeo
nacional e internacional del petréleo.

Las inquietudes del veterano hombre publico y de otros distingui-
dos venezolanos fueron tomadas en cuenta cuando el Congreso Na-
cional debatié y sancioné la Ley de Bienes Afectos a Reversién de 1971
y, mds tarde, la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos de 1975, mejor conocida como Ley de Nacionali-
zacion. Esta Ley fue objeto de un amplio debate tanto en el seno del
Congreso Nacional y la Comisién Presidencial, como en la sociedad
civil venezolana.

Para 1975, Venezuela contaba con 12.522.721 habitantes, su PIB se
habia incrementado en un 75% en relacién con 1964, al exceder los
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70,5 millardos de bolivares. La produccién petrolera se situé en 2,3
millones de barriles diarios y el precio de exportacién se habia casi
sextuplicado, subiendo de 1,94 a 10,99 délares americanos por barril
entre ambos afios. La produccién industrial habia llegado a un nivel
similar al de un pais practicamente industrializado (18,3% del PIB),
pero la produccidn agricola se habia mantenido desde 1949 en un 6%
del producto nacional.

A propésito de la creacién de Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA),
como monopolio petrolero estatal y operador de la totalidad de las
anteriores concesiones petroleras, Egafia enfatizé con vehemencia la
importancia de mantener la continuidad operativa y salvaguardar el
profesionalismo de sus calificados recursos humanos: “tengo horror
al monstruo burocrdtico,” afirmaba. Conocia de las experiencias de
otras empresas petroleras nacionales con altos indicadores de inefi-
ciencia y corrupcion por sus abultadas néminas y su deplorable poli-
tizacién. Advertia que si la industria petrolera venezolana tenia 23
mil empleados para el momento de la nacionalizacién, éstos podrian
convertirse en “23 mil votantes,”y mds tarde, "100.000 o 1.000.000".

Después del traspaso de la industria y el comercio de los hidrocarbu-
ros a PDVSA, el 1 de enero de 1976, y visto el consenso politico alcanza-
do para preservar la estabilidad laboral de sus recursos humanos y la
constitucién del primer directorio entre venezolanos de reconocida
trayectoria profesional y ciudadana, el veterano experto en politica
petrolera escribi6é: “Hasta ahora el unico peligro que corre la indus-
tria nacionalizada ha sido ciertamente evitado y es su politizacion.
Petroleos de Venezuela, S. A., y sus afiliadas tienen hoy, dentro de ellas
mismas, dirigentes capaces para el afio 2.000 y aun mds alld”.

Previsivo y visionario, el hombre de Estado también dejé constan-
cia en aquellos anos de los retos futuros de la industria petrolera na-
cionalizada, retos que hoy guardan plena vigencia, atin como algu-
nos de ellos fueron abordados y acometidos por PDVSA desde su
constitucién en 1975. Estos desafios, oportunamente divisados, in-
cluian la necesidad de aumentar las reservas y la produccién petrole-
ra, explorar por nuevas dreas en busqueda de crudos livianos y me-
dianos, racionalizar el creciente consumo interno de los
hidrocarburos, desarrollar las tecnologias y explotar los vastos recur-
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sos de petréleos pesados y extra-pesados de la Faja del Orinoco, crear
un o6rgano de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (que
paso a ser el INTEVEP), explotar el potencial de la industria del gas en
sus usos energéticos y petroquimicos, y formar los recursos humanos
necesarios para enfrentar estos desafios.

Tampoco perdié de vista el distinguido servidor publico la dimen-
sién internacional del petréleo y la energia. Brind6 apoyo pleno al
papel de la OPEP en la defensa de precios justos para el petréleo y,
ante la crisis energética de los afios setenta, estuvo entre los primeros
estadistas que planteé un didlogo efectivoy permanente entre los pai-
ses productores y consumidores de petréleo, yendo inclusive mds alld,
al proponer la celebracién de un acuerdo internacional de cardcter
multilateral para asegurar la estabilidad del mercado y la seguridad
de los suministros a la economia mundial. '
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Egana y el ordenamiento
territorial del pais

Manuel R. Egafia amé profundamente a Venezuela y conoci6 exten-
samente su territorio y sus gentes. Concibi6 el bienestar social y la
calidad de vida del venezolano como el resultado légico de una 6pti-
ma ocupacioén del espacio fisico de su pais y de la explotacién racional
de su potencial agricola, pecuario, industrial, minero, energético, flu-
vial y climdtico. Todos sus escritos estdn impregnados de una vision
histérica, sociolégica y geografica de los desafios del desarrollo en Ve-
nezuela. Analizé en sus obras la caracterizacion del territorio, 1a for-
macién del gentilicio y el surgimiento de la identidad nacional y re-
gional del venezolano. Estudié a fondo las obras del Barén Alejandro
de Humbold, de Agustin Codazzi y de Depons.

Como nos recuerda en su Biografia de Zaraza el historiador J. A. De
Armas Chitty, el Alto Llano venezolano cambia radicalmente de fisono-
mia entre el periodo anual de sequia y el de lluvias, obligando practica-
mente al llanero a rehacer su vida en cada estacién, tratando de preser-
var su hdbitat entre la aridez extrema y las inundaciones arrolladoras.
Quizds por eso este ilustre llanero luché toda su vida por armonizar y
estabilizar el desarrollo fisico y econémico de Venezuela, teniendo como
objeto y sujeto de ese desarrollo al hombre y la mujer venezolana.

La preocupacion por la armonia entre el ser humano y su espacio
fisico la tuvo desde su adolescencia, cuando su tesis de bachiller versé
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sobre este tema. Pero fue durante los dltimos quince afios de su larga'y
provechosa vida que intensificé su cruzada por hacer tomar conscien-
cia sobre las bondades de planificar mejor el orden territorial del pais.

Alos 75 anos de edad acudié a la Comisién de Agricultura y Politica

Agraria del Senado de la Republica para exponer sus ideas sobre el
‘desarrollo agro-industrial de la Cuenca de Unare y su propuesta de
construir un canal que uniera el Rio Orinoco con el Mar Caribe a la
altura de Clarines, convirtiendo este pueblo en un gran puerto inter-
nacional y en un polo industrial del Oriente venezolano, regién vista
por el doctor Egafia como inferior en grado de desarrollo con respecto
a la mds préspera region Occidental del pais, incluido los Andes.

Egafa sintetiz6 en un ensayo péstumo su visién sobre lo que hoy los
especialistas denominan ordenamiento territorial. Su obra Reflexio-
nes acerca del Medio Fisico Venezolano y sus Reacciones frente al Do-
minio del Hombre, fue publicada por la Academia Nacional de Cien-
cias Econémicas en 1988. Comienza por describir las contradicciones
demograficasy fisicas que muestra Venezuela. El subsuelo es rico, pero
el suelo no lo es tanto para el desarrollo agricola. Hay inmensas canti-
dades de agua, pero propensas a inundaciones y lejanas de los centros
urbanos de la periferia costera.

Las concentraciones urbanas se sitian en la regién central, menos
propicias para la agricultura y la ganaderia, con escasas fuentes hidri-
cas. Contamos con extensas costas pero no con puertos naturales (s6lo
Puerto Cabello). La Cordillera Andina y la Cordillera del Centro obsta-
culizan las exportaciones desde los centros de produccién a la costa.
El Delta del Orinoco, no obstante su exuberancia natural, es el tinico
delta del mundo donde no hay un emporio de desarrollo econémico,
industrial o agropecuario, como es el caso de los rios Missisipi, La Pla-
ta, El Nilo o el Rin.

Lavialidad de Venezuela se ha construido no para entrelazar los cen-
tros de produccién con los de consumo y con los puertos de exporta-
cioén, sino para interconectar concentraciones urbanas. Existe una
desconexién entre el Oriente y el Occidente del pais. Argumentaba
que la regién central, y particularmente Caracas, quedaria desprovis-
ta de agua y alimentos si se interrumpiesen por cualquier razén sus
actuales y precarias vias de acceso. Estas reflexiones las formul6 tres
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décadas antes del resquebrajamiento terminal del viaducto de la auto-
pista Caracas-La Guaira en 2006, obra maestra de la ingenieria latinoa-
mericana desde su inauguracién a principios de los afios cincuenta.

Disputé la tesis segun la cual el abandono de la agricultura y la cria
se debian a la falta de laboriosidad e iniciativa de los venezolanos.
Consideraba que las restricciones fisicas de la geografia venezolana
pesaban mucho mads que las condiciones socioldgicas del venezolano.
Creia en el espiritu emprendedor y talante trabajador de sus compa-
triotas. En opinién de Uslar Pietri:

No compartia el criterio bastante generalizado de 'que en el pais existiesen suelos ricos
¥ que la decadencia de la agricultura se debe a la negligencia de sus habitantes. Por el
contrario, sostenia la tesis de que nuestros suelos eran extremadamente pobres y tenia fe
en la iniciativa, en la vocacién agricola y en la capacidad de trabajo del venezolano,
quien debia estimularse y capacitarse para que pudiera enfrentarse con un medio fisico
adverso y salir exitoso. Arraigar al hombre a la tierra deberia ser, en su autorizada
opinion, la meta fundamental de toda politica econdmica, debido a que con ello no sélo
traeria bienestar sino también autosuficiencia en materia alimenticia y estabilidad
politica, econdmica y social.

El canal Orinoco-Mar Caribe era concebido como una obra de gran
alcance que el culto hombre de la Atenas de Venezuela comparaba
con las Pirdmides de Egipto, México y Guatemala. Venezuela debia
poblar las zonas aledanas a sus fronteras. La obra obedecia a criterios
geopoliticos, econémicos y sociales. Debia comenzarse por ahondar
los cauces de los rios Zuata, Ipire y Unare. La infraestructura de irriga-
cioén del canal permitiria crear un emporio de desarrollo agropecua-
rio en la Cuenca de Unare. Este rio tiene una extensiéon de 150 kiléme-
tros desde sus nacientes en las serranias de Pariagudn hasta su
desembocadura en el Mar Caribe. Su territorio es de 17.000 kilémetros
cuadrados y se extiende por diversos distritos de los Estados Gudrico y
Anzodtegui.

El veterano hombre publico propiciaba la necesaria integracién de
la Guayana venezolana con el resto del pais a través del canal y 1a cons-
truccién de complejos industriales de gran calado en su desemboca-
dura para cuando se explotaran los vastos recursos de petréleo pesado
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en la Faja del Orinoco. La propuesta adquiere mayor significacion cuan-
do se aprecia que cuando el veterano servidor ptiblico la formul6 hace
tres décadas, no se tenia pleno conocimiento de la rapidez y magni-
tud que los proyectos industriales de ambas regiones iban a tener. Cra-
zut y Soublette observan:

No cabe duda que cuando se esbozd por primera vez la idea de este canal se tenia
conocimiento de las grandes posibilidades de Guayana; pero resulta dificil pensar que se
hubiese previsto el extraordinario desarrollo que ha adquirido la industria pesada en la
mencionada region, ni la construccién de las grandes represas hidroeléctricas y otros
proyectos que hoy se han materializado. Tampoco se pensé posiblemente que la explota-
cién de la Faja Bituminosa del Orinoco resultase una posibilidad tan inmediata, nienla
exportacion de gas licuado o el vertiginoso crecimiento de la industria del aluminio y el
descubrimiento de bauxita en los Pijiguaos. '

Las consecuencias de la construccién del canal serian multiples. Se
desconcentraria la presién poblacional sobre la regién central del pafs;
se mejoraria la ordenacién espacial del territorio, se estimularia el
desarrollo del Oriente venezolano, disminuyendo las disparidades con
el Occidente del pais; se mejoraria la vialidad y se alcanzaria la defini-
tiva interconexién de Oriente con la region central y occidental de la
nacién. Como corolario significativo se controlarian las inundaciones
del Rio Apure, producto de la elevacién de los niveles del Orinoco en
la temporada de lluvias.

La materializacién del canal Orinoco-Mar Caribe estaria mds tarde
ligada también a la iniciativa de construir el Eje Fluvial Apure-Orino-
co, el cual tendria como polos las ciudades de San Cristébal en Occi-
dente y Ciudad Guayana en Oriente, facilitando no s6lo una mayor
desconcentracién poblacional y una mejor integracién de dos regio-
nes nacionales geo-econémicamente desunidas, sino que ademds pro-
piciaria la integracién colombo-venezolana y andina.



106‘

Un desarrollo minero racional

Manuel R. Egana estudiaba los temas del desarrollo econémico de
Venezuela con la rigurosidad del académico, pero con el sentido prag-
madtico del gerente publico que busca aprovechar las oportunidades
de servir al Estado para examinar los problemas, formular estrategias,
establecer politicas, disefiar el ordenamiento juridico apropiado, pre-
supuestar proyectos, ejecutar programas y verificar su cumplimiento.

Siempre apegado a las lecciones de la historia, el distinguido venezo-
lano sabia a cabalidad que la conquista de Castilla del Oro durante el
siglo XVI se habia iniciado con la busqueda frenética del miticoy jamads
encontrado Dorado; que al percatarse el conquistador de que las minas
auriferas parecian escasas, la agricultura y el ganado se impusieron
para generar la verdadera prosperidad econémica que dio sustento a
nuestro gentilicio y a la formacién de la nacionalidad venezolana du-
rante los siglos XVIl y XVII]; que, para el momento de la Independencia,
los tinicos metales que practicamente existian en la Capitania General
de Venezuela eran las minas de Aroa de la familia Bolivar, y que fue
verdaderamente a mediados del siglo XIX que la nueva Repiiblica cono-
ci6 el descubrimiento de oro en la Guayana venezolana.

El estadista llanero consideré al Libertador Simén Bolivar como el
padre del derecho minero de Venezuela. En su Decreto de Quito, del
24 de octubre 1829, como Presidente de Colombia la Grande, Bolivar
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establecid que las minas, aceites, betimenes y jugos de la tierra, pasa-
ban a ser propiedad de la Repiblica, manteniendo el “principio domi-
nial del Derecho Gético y visigodo, recogido por Carlos Il en las Orde-
nanzas de Mineria de la Nueva Espaia (...) mandadas a aplicar en la
Intendencia de Venezuela por Resolucién del 27 de abril de 1784 y
Real Cédula de la misma fecha”. La Republica podria explotar las mi-
nas y las riquezas del subsuelo en forma directa, u otorgar el derecho
a particulares mediante concesiones.

Este principio ha quedado consagrado en toda la legislacién minera
y petrolera republicana desde el Decreto de Quito hasta la Ley Orgdni-
ca de Hidrocarburos de 2001, pasando por el primer Codigo de Minas
de 1904, la primera Ley de Hidrocarburos de 1920, 1a Ley de Hidrocar-
buros de 1943, y la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comer-
cio de los Hidrocarburos de 1975.

Fue también extensa la obra minera del ilustre zaracefio, tanto como
pensador, como Ministro y legislador. Su primera contribucién fue el
Decreto de diciembre de 1938, que prescribi la realizacién de la pri-
mera expedicién cientifica y exploratoria de la Guayana venezolana,
la cual dio inicio al fulgurante desarrollo industrial y minero de esa
region. En la Introduccién a la Memoria del Ministerio de Fomento
correspondiente al afio 1939, se refiere al potencial de desarrollo de la
industria del hierro a raiz de la expedicién de Guayana. Sostenia que
la produccién de oro del pais estd lejos de alcanzar su potencial, al
igual que la explotacién diamantifera. Propiciaba también la utiliza-
cién de las mds avanzadas técnicas de explotacién minera disponibles.

En la Memoria de 1940, informa sobre la decisién del Gobierno Na-
cional de declarar zona reservada el territorio de Delta Amacuro y los
distritos Piar y Roscio del Estado Bolivar, con el objeto de planificar
su futuro desarrollo en beneficio de la colectividad venezolana. El
descubrimiento de mil millones de toneladas métricas de mineral de
hierro en una superficie de alrededor de 200.000 hectdreas justifica-
ba tal decisién.

Como miembro del Senado por el Estado Gudrico, jugé un papel
fundamental en la discusién y aprobacién de la Ley de Minas de 1945,
de la cual fue ponente mientras ejercia la Presidencia del Congreso
Nacional, lo cual da muestras de la significacion que le brindaba a ese
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instrumento juridico, que pasé a ser el de mds larga duracién en la
historia minera del pais. Corrigié fallas de los anteriores cédigos y
leyes, estableci6 condiciones racionales para su explotacién y fijé ba-
ses equilibradas y estimuladoras de la inversion privada en el sector.

El senador Egafia participé activamente en el debate sobre la empre-
sa Venezuela Iron Mines, 1a cual justificaba el procesamiento del mi-
neral de hierro en hornos a construirse en Trinidad y Tobago en fun-
cién de la escasez de puertos de aguas profundas en Venezuela y las
dificultades de traslado del mineral por el Rio Orinoco. El senador
Egafa.se pronuncié contrario a tal curso de accién. Sent6 cdtedra al
sostener que Venezuela debia tomar las previsiones necesarias para
que sus materias primas fueran procesadas en el territorio nacional y
clamoé por no repetir la funesta experiencia de la instalacién de las
refinerias de petroleo venezolano en Aruba y Curazao. Con particular
intensidad sentenci6:

Intuyé también el pueblo que al hacer el traslado en algin lugar de las Antillas,
estaba muy cercana la instalacion de altos hornos alli mismo, y bien sabemos las conse-
cuencias tremendas que tendria para la economia nacional el que se hiciera la manufac-
tura de nuestro mineral de hierro en un lugar distinto de Venezuela. El problema que
tenemos con las refinerias de Aruba y Curazao donde se refina el petrdleo extraido de
Venezuela para distribuirlo (en los distintos mercados del mundo es aleccionador) y es
uno de los mayores que confronta la economia nacional.

Al previsor economista autodidacta le brotaba siempre el macizo
abogado que era, al argumentar la tesis de que si bien la Carta del
Atldntico establecia que los pueblos del mundo deben tener acceso a
las materias primas que necesiten para su sustento y desarrollo, ello
no implicaba que el procesamiento o refinacién de esas materias pri-
mas debian ser realizado en otro pais. Dejo6 para 1a historia y para las
futuras generaciones de venezolanos un pensamiento de vigencia per-
manente: “Quisiera yo, repito, que se dejara sentado por el Senado de
la Repiiblica el principio de que las naciones productoras de materias
primas tienen el derecho que se haga en su territorio la manufactura
de estas materias, cuando sea necesaria esa manufactura para ser en-
tregadas al comercio internacional”,
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Fn bisqueda de una sintesis
entre Smith y Marx

Los venezolanos que modernizaron las instituciones econémicas y
financieras del pais entre los afios treinta y sesenta del siglo XX tuvie-
ron realmente, en su gran mayoria, una formacién juridica, y a partir
de su profesion de abogado se hicieron economistas empiricos por vo-
cacion y necesidad. Romdn Cdrdenas, de profesién agrimensor, fue el
creador de las instituciones hacendisticas modernas de Venezuela
durante su gestién como Ministro de Hacienda en el Gobierno del ge-
neral Juan Vicente Gémez (1908-1935). Disefié e instituy6 la primera
Ley de Hacienda Publica Nacional y la primera Ley de Aduanas, entre
otros instrumentos juridicos.

Con la sola diferencia de Alberto Adriani, que si realizé estudios for-
males de economia, fueron abogados los distinguidos venezolanos que
jugaron un rol prominente en el pensamiento y conduccién de los
destinos economicos y petroleros de Venezuela desde el inicio de la
institucionalizacién democratica del pais en 1935, como Néstor Luis
Pérez, Gustavo Herrera, Cristébal L. Mendoza, Manuel R. Egaiia, Artu-
ro Uslar Pietri, Juan Pablo Pérez Alfonzo, Manuel Pérez Guerrero, Car-
los Ddscoli, Victor Giménez Landinez, Lorenzo Ferndandez y Godofre-
do Gonzdez, para mencionar sélo algunos. Gumersindo Torres fue
médico, Eugenio Mendoza comerciante e industrial, y Andrés Germdn
Otero, ingeniero.
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Quizds con excesiva modestia, Egafla nunca se considerd a si mismo
un economista profesional, pese a que toda su actuacién como hombre
publico estuvo ligada a la formulacién de politicas publicasy a la cons-
truccién de instituciones en el campo de la economia. En su articulo
Venezuela y sus Economistas(1960), escrito como proélogo al libro Petro-
leo y Economia del economista Pedro Miguel Pareles, el respetado hom-
bre de Estado celebra el que el pais comenzase a contar con economis-
tas profesionales en la segunda mitad del siglo XX, después de la creacion
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central de Ve-
nezuela y de la Sociedad de Estudios Econémicos y Sociales.

Reconoce el gran esfuerzo que tuvieron que realizar aquellos jove-
nes servidores ptiblicos entre los afios veinte y cuarenta para exami-
nar y formular instrumentos de politica econémica para la transfor-
macioén de Venezuela sin contar totalmente con los conocimientos
tedricos y con las avanzadas técnicas modernas de andlisis econémico
y econométrico: “Ninguno de esos hombres —escribié— habia hecho en
Venezuela, estudios sistemdticos de las teorias ni de los problemas
econdmicos (...) Hicieron lo mds que pudieron en el campo doctrina-
rioy, alguno, en los campos de accion a donde fueron conducidos por
necesidades administrativas (...) Algin dia se realizard el estudio mi-
nucioso, sistemdtico, sereno de la labor de los economistas improvisa-
dos de esa época’.

Subraya que los nuevos economistas profesionales de Venezuela es-
tan llamados a realizar “el andlisis sereno, pero apasionadamente ve-
nezolano, de nuestros problemas y la exposicion de sus soluciones”.
La exaltacién de la venezolanidad fue también una constante en su
pensamiento: “la gran obra que tienen por delante los economistas
venezolanos es la de formular una teoria economica de sintesis, per-
fectamente ajustable a Venezuela y, si es posible, a la humanidad”.

Expone objetivamente que el pensamiento econémico universal se
debate entre dos vertientes: la formulada por Adam Smith, que con-
fia a la “mano invisible” del mercado y a la iniciativa empresarial
privada la estructuracién del orden y la prosperidad socio-econémi-
cos de las naciones, y la enunciada por Carlos Marx, que propicia la
socializacion o propiedad colectiva o estatal de los medios de produc-
cién y distribucién.



En busqueda de una sintesis entre Smith y Marx 1111

Sostiene Egana que la primera constituye dialécticamente “la tesis”y
la segunda “la antitesis,”y puntualiza, sin embargo, que ambas estdn
supeditadas a determinado contexto histérico; el primero a las realida-
des econdmicas del siglo XVIII con el comienzo de la industrializacién
en Inglaterra, y el segundo, a los primeros efectos perniciosos del capi-
talismo industrial europeo a mediados del siglo XX. Con ello intuia
que las teorias econdmicas no pueden ser dogmas de fe, ni aplicarse
mecdnicamente a todos los paises y a todos los contextos histéricos.

Por consiguiente, era necesario que se formulara una “sintesis,” que
debia “acercary unir, para bien de la humanidad, el capitalismo, como
exponente del liberalismo econdmico, y el comunismo, como expo-
nente del materialismo histérico”. Como aproximacion a esta sinte-
sis, Egana estimé “brillante y oportuno”la tesis de la intervencion es-
tatal para promover la consecucion de pleno empleo en economias de
mercado, presentada por el economista inglés John Meynard Keynes
en su Teoria General sobre el Ingreso, el Empleo y los Intereses (1936).

El paradigma keynesiano, aunque fundamental, no fue considerado
por Egana como definitivo, puesto que respondié también a un deter-
minado tiempo histérico (el de la Gran Depresién de los aios treinta-
en los paises industrializados). Legé a los j6venes economistas venezo-
lanos “el trascendental deber de sefialar a la patria su camino (...) Qui-
siera yo, de todo corazon, que realizaran el milagro de encontrar la
sintesis entre los pensamientos de Smith y Marx”.
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La faja del Orinoco y el gas:
binomio del desarrollo

Desde su primer ejercicio como Ministro de Fomento, Manuel R. Ega-
na previ6 la importancia de que Venezuela invirtiera consistentemen-
te en la exploracién de nuevas dreas de produccién petrolera en todo
el territorio nacional. Al igual que muchos de sus colegas, detecté tam-
bién en forma temprana el potencial que podia representar la produc-
cién e industrializacién del gas natural, el cual al principio era produ-
cido en asociacién con el petréleo y quemado en la atmosfera.

Con la vocacién pedagdégica que lo caracterizd y ya retirado de las
funciones publicas, el estadista guariquefio, ya entrado en su séptima
década de fructifera existencia, utilizé su columna en el diario EI Na-
cional de Caracas para llamar la atencién, entre 1971y 1974, acerca de
la crisis energética mundial, las declinantes reservas mundiales de
petrdleo, el rol de la OPEP, las relaciones con Estados Unidos, Canada
y Europa, el papel de productores y consumidores y las positivas im-
plicaciones que el panorama energético internacional presentaba para
el desarrollo futuro de los recursos de crudos pesados y extra-pesados
de la Faja del Orinoco y de gas natural.

En su articulo “Athabasca y Orinoco”, publicado el 25 de agosto de
1972, el respetado hombre publico comienza por citar la definicién
cientifica segtin la cual “las arenas petroliferas, bituminosas o asfdlti-
cas pueden ser definidas simplemente como depdsitos de petréleo cru-
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do muy pesado... (cuya produccion es posible gracias a) alguna forma
de combustion interna”.

Destaca la “extraordinaria magnitud”de los recursos de Athabasca en
Canadad y del Orinoco en Venezuela, y resefia que ya en aquel pais se
producen “42 mil barriles diarios de crudo sintético dulce {(...) de bajo
contenido de azufre y de 40 grados API”. Concluye con criterio visiona-
rio: “seria muy conveniente para Venezuela y para Canadd y la Provin-
cia de Alberta, el que sus gobiernos llegaran a un acuerdo a fin de reali-
zar un estudio conjunto de los dos inmensos yacimientos de petroleo”.

A mediados de los afios ochenta, Venezuela intensificé los 1azos ener-
géticos con los gobiernos federal y provincial de Canad4, se intercam-
biaron visitas ministeriales y se creé una comisién mixta de alto nivel
técnico. Sin embargo, no fue sino hasta 1993, casi dos décadas des-
pués de la recomendacién de Egafia, cuando el Congreso Nacional
aprobd, conforme al articulo 5to. de la Ley de Nacionalizacién, la sus-
cripcion de convenios de asociaciéon para el desarrollo de los gigantes-
cos recursos de la Faja del Orinoco. PDVSA suscribié cuatro asociacio-
nes estratégicas con las empresas Exxon y Veba (Cerro Negro), Totaly
Statoil (Sincor), ConocoPhillips (Petrozuata) y ConocoPhillips'y Che-
vron (Ameriven).

Las asociaciones estratégicas han hecho posible, mediante una in-
version total de cerca de US$ 14 millardos, la instalacién de unidades
de mejoramiento de crudos con Ias mds avanzadas tecnologias, que
para 2005, producian mds de 600 mil barriles diarios de crudos sinté-
ticos de 17°, 26°,y 32° API, a partir de crudos extra-pesados de 7°y 10°
API Se trata de la primera monetizacién real de los ingentes recursos
de la Faja del Orinoco, con el consecuente impacto positivo sobre la
generacién de empleos sustentables, la procura de bienes y servicios a
empresas venezolanas y la realizacién de diversos programas de inver-
sion social en las dreas operacionales.

En su articulo “Informe de Golyer y MacNaughton sobre Gas”, apare-
cido el 23 de agosto de 1971, en el diario El Nacional, el esclarecido
servidor publico avisa de los resultados de este informe encargado por
la Corporacién Venezolana del Petrdleo a la reconocida firma de Da-
llas, Texas. El Informe concluye que en una zona de 34.200 kilémetros
cuadrados, ubicada entre la parte sur de la Cordillera de la Costa y el
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norte de la Faja Petrolifera del Orinoco (principalmente en el Estado
Gudrico), se encuentran grandes yacimientos de gas. El Informe selec-
ciona “cuatro sub-dreas situadas al Norte, Noroeste y Este del campo
Las Mercedes (...) capaces de producir entre 1 y 4 millones de millones
(trillones) de pies ctibicos de gas no asociado”.

Este articulo tiene singular importancia porque fue publicado con
motivo de la aprobacién por el Congreso Nacional de 1a Ley que Reser-
va al Estado la Industria del Gas Natural o Ley de Nacionalizacién del
Gas, en 1971. El calificado ex Ministro, de quien nadie puede poner en
duda su talante nacionalista, precisaba que “fue errénea la decision
del Congreso de limitar la utilizacion de la reserva de la industria del
gas al gas no asociado (...) Si se trata de la aplicacion de una idea con-
servacionista, pienso que podria llegarse a la prohibicién de respirar
para que no se agote el aire”. )

Fue en 1999, 28 afios mas tarde, cuando este criterio fue acogido por
el Poder Legislativo, cuando se aprobd la Ley de Hidrocarburos Gaseo-
sos. La explotacién de las ingentes reservas de gas no asociado de Ve-
nezuela, estimadas en 196 billones de pies cibicos en tierra firme y
costa afuera, fue preterida durante largos anos por diversas razones,
unas explicables, otras no.

Gracias a la nueva Ley, que permite la participacién de empresas
privadas hasta en un 100% del capital accionario en la explotacidn de
los recursos de gas del pais, Venezuela ha iniciado la exploracién de
gas natural no asociado en el estado natal del doctor Egaiila, Gudrico,
donde la empresas Ypergas, un consorcio de empresas privadas nacio-
nales e internacionales, producen actualmente 100 millones de pies
cuibicos diarios. Se han otorgado también licencias de exploracién y
produccién en los campos Barracas, Tiznado, Barbacoas y San Carlos
en tierra firme, en la Plataforma Deltana y en el Golfo de Venezuela
entre 2001 y 2005.
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Hombres asi no mueren

Con este titulo escribié Rodolfo Moleiro un homenaje a su ilustre
paisano después de su muerte en Caracas, el 16 de diciembre de 1985,
227 afios después de la llegada de su tatarabuelo vizcaino, Don Anto-
nio de Egafia y Aristain. La poblacién de Venezuela se habia vuelto a-
duplicar en la década de 1975 a 1985, alcanzando 17.150.880 habitan-
tes; pero el PIB s6lo habia aumentado un 15% en el mismo periodo. El
modelo rentistico de desarrollo, que tanto habian tratado de evitar
Adriani, Pérez Alfonzo, Uslar Pietri y Egaia, lucia agotado a pesar de
la gigantesca bonanza petrolera que habia disfrutado Venezuela du-
rante los afios setenta. La crisis de gobernabilidad del pais se inicié
entonces, mds por abundancia que por escasez de recursos.

La produccién petrolera habia bajado a 1.679.000 barriles diarios por
las restricciones volumétricas que la OPEP se vio forzada a imponer por
primera vez, en 1982. El precio de exportacién comenzaba a desplo-
marse, para colocarse en 12,82 délares por barril en 1986, después de
haber alcanzado, en 1981, el nivel mads alto en la historia (29,71 ddlares
por barril). La deuda externa habia crecido a cifras nunca antes vistas y
la inversion en capital fijo habia caido a un 20% del producto nacional,
la cifra mds baja desde 1936, cuando aquel joven abogado llanero deve-
nido en economista fue llamado por el presidente Lopez Contreras para
preparar el Programa de Febrero e integrar su equipo de gobierno.
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El entonces adolescente Moleiro recordaba al ex Ministro y ex Presi-
dente del Congreso Nacional, en 1946, caminando, con papeles y do-
cumentos bajo el brazo, hacia la esquina de su casa, la quinta Mirale-
jos de la calle Los Mangos de La Florida, para tomar un autobus “de a
locha,” como cualquier ciudadano comtn. Y es que este eminente ve-
nezolano del siglo XX, como muchos de los préceres civilistas de nues-
tra porfiada democracia (fue también miembro de la Junta Patriética
en 1958), no concibié el poder politico para servirse sino para servir.

Llevo una intachable vida privada y con su inseparable esposa, Cori-
na Pietersz Rincdn, levanté una honorable familia de siete hijos. Su-
fri6 en 1967 una irreparable pérdida cuando su hija Carmen Maria
Egana Pietersz de Gonzdlez, joven economista que compartia con él
inquietudes, tertulias e investigaciones sobre el acontecer econémico
nacional e internacional, fallecié trdgicamente junto con su esposo
en el terremoto de Caracas, en julio de aquel afio. Ninguin otro hecho
le habia causado nunca tanto dolor, afectando para siempre su dnimo
y entusiasmo vital. La muerte en 1975 de otra de sus hijas, Valentina
Egafia de Ordéfiez, después de una dolorosa enfermedad, asi como la
separacion de sus tres nietos, hijos de ella, que crecian con sus abue-
los, también lo llené de pesar, aunque encontré refugio espiritual en
su familia y en sus mds cercanas amistades, y en la activa y fecunda
vida intelectual que mantuvo hasta su dltimo adios.

Porté con orgullo el distinguido nombre de sus padres, mds como
responsabilidad que como vanagloria. Hered6 una finca ganadera en
el Alto Llano venezolano, en las inmediaciones de su Zaraza natal, la
cual nunca abandond, no tanto por el provecho econémico que pudo
depararle, sino por mantener el contacto con sus raices y ser conse-
cuente con una filosofia de vida dedicada al trabajo y la produccidn.
Como muchos venezolanos de su tiempo, que vivieron la transicion
de Venezuela de una economia agricola a una economia petrolera,
pensaba que la produccién real de las sociedades es la que se deriva de
trabajar la tierra, aunque fue un gran impulsor del desarrollo cientifi-
co e industrial del pais.

Contribuy6 en forma determinante a cerrar el ciclo de los caudillos
autoritarios —los Césares Democrdticos de Vallenilla Lanz- en la histo-
ria de Venezuela pero, sobre todo, a clausurar la etapa positivista del
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pensamiento econdémico que prevalecié en el pais desde las ultimas
décadas del siglo XIX hasta la muerte del general Gémez, en 1935. Si
Mariano Picén Salas tallé la frase de que Venezuela entr6 al siglo XX
después de 1a muerte del adusto dictador, Manuel R. Egafia fue uno de
los venezolanos que abrié al pais la puerta de la modernidad y le fijé
derrotero claro.

Propulsé la activa intervencién del Estado en la economia, y al sefia-
lar sus limitaciones, dio singular impulso al sistema de libre empresa
y alainiciativa privada como factores indispensables para la prosperi-
dad y el desarrollo de las naciones. Detecté en forma temprana la desi-
gual distribucidn del ingreso y la riqueza en Venezuela.

Historiador y geégrafo por aficién, toda su extensa obra escrita esta
precedida por una visién histérica de los procesos de formacion de las
instituciones econémicas del pais desde la Colonia hasta la contempo-
raneidad. Dejé textos fundamentales sobre la historia econémica de
Venezuela. Estimuld los estudios e investigaciones econdmicas a tra-
vés de la creacidn de las Revistas de Fomento y de Hacienda, ademds
de su contribucién a la formacién de la biblioteca del Banco Central
de Venezuela y la publicacioén de la primera historia y el primer anua-
rio estadistico petrolero del pais.

Visionario y planificador, su propuesta sobre la construccién de un
canal fluvial que uniera el Orinoco con el Mar Caribe a través de los
rios Zuata, Ipire y Unare, no ha sido rigurosamente analizada, como
tampoco lo ha sido su andlisis no convencional e innovador sobre las
limitaciones del espacio fisico de Venezuela para la produccion agri-
cola y pecuaria. Sigue vigente su estrategia de poblamiento racional
coherente a través del canal Orinoco-Mar Caribe, el cual permitiria la
unién econémica definitiva del pafs al integrar el Occidente andinoy
zuliano con el centro, el Oriente y el sur guayanés.

Nacionalista prudente, defendié el derecho de los paises exportado-
res de materias primas a procesar e industrializar en su territorio los
productos bdsicos. Propici6 la mayor participacién de la nacién en la
renta petrolera sin desconocer la significacién de propiciar la inver-
sién de las empresas internacionales bajo un ordenamiento juridico e
impositivo seguro y estable. En sus Diez Principios de Politica Petrole-
ra del Estado Venezolano, recogidos en la Ley de Hidrocarburos de
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1943 y en la Ley de Impuesto sobre 1a Renta de 1942, otorgd lugar pre-
eminente a la mayor participacion fiscal posible de 1a Nacién venezo-
lana, sin afectar la necesaria rentabilidad de las empresas ni los dere-
chos legitimamente adquiridos de las empresas concesionarias.

Prolifico escritor y estudioso como pocos de las mds variadas ramas
de la economia, se llev6 hasta su tumba la angustia por la trabajosa
dificultad -Noruega si lo ha logrado— de armonizar la explotacién pe-
trolera con el desarrollo de las demds actividades productivas de Vene-
zuela, sin provocar el Efecto Venezuela o Enfermedad Holandesa. Sin
embargo, considerd que “la técnica y la organizacion”y “una poblacién
densa y culta” hacen posible su armonizacion y cité los ejemplos del
Estado de Texas en Estados Unidos y hasta del Estado Zulia en Venezuela.

Previsivo y apegado siempre al razonamiento cientifico, creyé en las
bondades de la planificacion del desarrollo, propiciando la presenta-
cién de planes a largo plazo por las limitaciones intrinsecas de los
presupuestos fiscales anuales como instrumentos de ejecucién de las
politicas publicas. No se nutrié sélo de teorias y académicos —aunque
siempre consulté a los mds calificados tratadistas internacionales- para
estructurar sus acciones como conductor de instituciones ptblicas,
sino que promovia la activa participacién de los factores productivos
privados en la formacién de politicas del Estado, como lo demuestra
su apoyo y confianza en el rol de las cAmaras de comercio e industria
en el desarrollo econémico y social de Venezuela.

Acrisol6 un concepto superior del interés nacional. Fue un estadista
en el sentido universal de la palabra: “Distingo, claro estd, las ideas y
programas del Estado de los elaborados por los gobiernos”, escribié
en su obra péstuma Reflexiones acerca del Medio Fisico de Venezuela
y sus Reacciones frente al Dominio del Hombre. En su sabio criterio,
“el Estado es la personificacion politica de la nacion (...) La Nacion es
permanente e intuitiva; y por lo tanto, sus programas tienen estabili-
dad y acierto, que impone a corto o a largo plazo, a los gobiernos; en
tanto que éstos prefieren el vado de las promesas electoreras relum-
brantes, menudas y efimeras”.

Al escribir este trabajo antes de su muerte, el llicido hombre de Esta-
do, ya octogenario, probablemente advertia que determinados facto-
res politicos y econémicos del pais estaban respondiendo a intereses



Hombres asi no mueren 1119

meramente electorales en detrimento de los intereses permanentes
de la Nacién, a la cual le atribuia, sin embargo, el poder de regenerar-
se, al sentenciar: “La Nacion sabe cudndo un proyecto es suyo, cudndo
una obra es suya, y las alienta y las realiza. Por contraste, sabe cuando
un proyecto y obra es simple manipulacion electorera, para la cual
tiene indiferencia, cuando no desprecio”.

Manuel Rafael Egafia Berroeta, constructor de instituciones, fue un
protagonista de primer orden en la modernizacién econémica y fi-
nanciera del pais durante el siglo XX. Nunca pas6 sin pena ni gloria
por las elevadas responsabilidades que ocupé. No sucumbié jamds al
ejercicio frivolo del poder. En su desempernio profesional, la incompe-
tencia y la indiferencia burocratica no tenian cabida, sélo el sustento
técnicoy cientifico de toda politica publica. Riguroso y tenaz -sus mads
cercanos amigos lo apodaban Manuel Regania-fue, por encima de todo,
. un honesto y sobresaliente servidor publico.
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La biografia es un género que concita
siempre una gran atraccion entre los
lectores, pero no menos cierto es el
hecho de que muchos venezolanos nota-
bles, mas alla de su relevancia, carecen
hasta ahora de biografias formales o
han sido tratados en obras que, por lo
general, resultan de dificil acceso.

Todo lo que contribuya a reducir la desme-
moria de los venezolanos se me antoja como
tarea principal de los tiempos que corren.

SI nos cuesta relacionarnos con el pasado
porque lo desconocemos, lo malinterpreta-
mos o lo explotamos a nuestro antojo, una
manera de volverlo diafano y plural es reco-
rriendo las vidas de quienes lo han forjado.
Alli yace un multiple espejo donde nuestro
rostro se refleja en mil pedazos, tan variados
como compleja y fascinante ha sido nuestra
hechura de pais.

Antonio Lépez Ortega

Para entender nuestra historia, hay que
conocer a sus protagonistas. Son ellos los
que dieron forma a nuestra identidad actual.
De ahi el estimable valor de poder leer sus
biografias.

Isaac Chocrén

Antes que tratar de adivinarlo mediante
ilusorios horéscopos, el verdadero futuro

hay que aprender a leerlo en las obras y
logros del pasado. Nada mejor, por tanto,
que una coleccion de biografias de venezola-
nos distinguidos, de vidas esenciales de
nuestra historia, para entrever el porvenir

del pais que nos espera.

Eugenio Montejo
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Arturo Uslar Pietri escribié: "Sin duda alguna, Egafia fue
una de las figuras mas notables del pensamiento econémi-
co venezolano del siglo XX". Es a partir de esta percepcion,
y de un criterio undnime entre los especialistas, que la per-
sonalidad de Manuel R. Egafila demanda el reencuentro,

y porque, ademas, a través del estudio de su vida podemos
aproximarnos a procesos claves de nuestra historia.

Luis Xavier Grisanti, con estilo diafano, luego de una ince-
sante Investigacion, ha escrito la biografia de quien fue un
hombre de Estado; de quien, a lo largo de una vida dedi-
cada por entero al servicio de la nacién, dejé un legado de
primer orden. Contra el olvido y la negacion sistematica,
es conveniente oponer la valoracion merecida. "142 afios
después de la llegada desde Viscaya de su tatarabuelo,

el hidalgo don Antonio, transcurridas cuatro generaciones
de laboriosos trabajadores de la tierra y del ganado, nace
en Zaraza, estado Guarico, Manuel Rafael Egafia Berroeta,
el 24 de enero de 1900-. A partir de entonces arranca
esta aventura del joven zaracefio que se gradua de aboga-
do en la UCV en 1925. Grisanti lo llama "precursor de la
economia social de mercado”, "forjador de una politica
petrolera de Estado”, "Fundador del Banco Central".

Egafia se vincul6 temprano con el gobierno del Presidente
Lépez Contreras, como director de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda, siendo uno de los hombres

de influencia en las politicas econ6micas del Presidente de
la transicion. Trabajoé al lado de Alberto Adriani, y de esa
amistad obtendréa lecciones y ejemplos invalorables.

Para comprender la historia del petréleo en Venezuela,
sus diversos y muchos escritos son indispensables.

El Petréleo fue una de sus grandes pasiones. Ministro

en diversas etapas, el legado de Manuel R. Egafia invita

a la reflexién, al reconocimiento, en fin, de quienes fatiga-
ron los primeros caminos.

Simoén Alberto Consalvi
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